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Erlauterungen und angepasste Verordnungsbestimmungen zum Verordnungspa-
ket «Beschleunigung des Umstiegs auf erneuerbare Energien» (Anderung der
Energiehaushalt- und der Brandschutzverordnung)

[. Allgemeine Bemerkungen

In den letzten Jahren sind die Weichen der Energie- und Klimapolitik der Schweiz neu gestellt
worden. Die Stichworte lauten: Dekarbonisierung des Energiesystems und damit Substitution
fossiler Brenn- und Treibstoffe durch erneuerbare Energien, weitgehende Nutzung der Effizienz-
potenziale, Dezentralisierung der Stromerzeugung, Nutzung einheimischer erneuerbarer Res-
sourcen und damit Reduktion der Importabhangigkeit und Erhéhung der Versorgungssicherheit.
Auch fur den Kanton Schaffhausen sind diese Stichworte zentral. Im «Anschlusskonzept zur
kantonalen Energiepolitik 2018—-2030» (kantonale Energiestrategie, ADS 18-41) werden des-
halb diese Stichworte durch Ziele und Massnahmen bis Ende 2030 konkretisiert.

Seit 2020 hat der Kanton Schaffhausen eine Klimastrategie. Sie beinhaltet die beiden Bereiche
Energie/Klimaschutz (kantonale Energiestrategie) und Klimaanpassung. Eine wichtige Klima-
schutzmassnahme ist die Anpassung der energetischen Anforderungen an Gebaude (MuKEn
2014). Sie gelten im Kanton Schaffhausen seit dem 1. April 2021 und haben zum Ziel, dass
Gebaude effizienter und verstarkt durch erneuerbare Energien beheizt werden. Der Kantonsrat
hat im Baugesetz Stellschrauben eingebaut, die es dem Regierungsrat erlauben, Anpassungen
vorzunehmen. Nach zwei Jahren Vollzug sollen erste Anpassungen vorgenommen werden, und
zwar in Bezug auf die Eigenstromerzeugung bei Neubauten und in Bezug auf den Heizungser-
satz im Geb&audebestand.

In Bezug auf den Zubau bei der Stromproduktion aus erneuerbaren, lokal vorhandenen Res-
sourcen spielt die Nutzung der Sonnenenergie im Kanton Schaffhausen eine wichtige Rolle. Der
Kanton befindet sich im schweizerischen Vergleich im Mittelfeld. Der Ausbau muss schneller
vorangehen, insbhesondere vor dem Hintergrund des Ukraine-Kriegs und der dadurch ausgel6s-
ten Verwerfungen auf den Energiemarkten. Energie, die im Inland erzeugt wird, muss nicht an
den internationalen Markten zu stark schwankenden Preisen besorgt werden.

Ein forciertes Vorgehen in der Energie- und Klimapolitik wird auch mittels diverser politischer
Vorstdsse aus dem Kantonsrat gefordert. Aufgrund dieser Vorstdsse und der Herausforderun-
gen der Energie- und Klimapolitik schlagt der Regierungsrat nun Anpassungen der Energie-
haushaltverordnung (EHV; SHR 700.401) und der Brandschutzverordnung (BSV; SHR 550.101)
vor.

Die vorgeschlagenen Anderungen der EHV und der BSV sollen priméar den Zubau bei der So-
larstromproduktion beschleunigen und den Umstieg auf erneuerbare Heizsysteme verstarken.
Im Rahmen der Vorbildfunktion des Kantons werden deren Neubaustandards geprtift, und es
wird der Ausstieg aus den fossilen Energien vorbereitet. An einzelnen Bestimmungen werden
kleine Anpassungen im Sinne von Prazisierungen und Vereinfachungen vorgenommen. Die An-
passungen bei der BSV haben zum Ziel, den Bewilligungsprozess bei Warmepumpen, insbe-



sondere bei den aussen aufgestellten Luft/Wasser-Warmepumpen, zu vereinfachen. Luft/Was-
ser-Warmepumpen, also Warmepumpen, welche die Umgebungswarme nutzen, sind die weit-
aus haufigste Wahl beim Umstieg von fossiler auf erneuerbare Warmeenergie.

II.  Solarstrom und erneuerbare Heizsysteme im Kanton Schaffhausen: aktueller Stand,
Potenziale und Ausbauziele

Im Anschlusskonzept zur kantonalen Energiepolitik 2018-2030 (kantonale Energiestrategie) de-
finiert der Kanton unter anderem seine minimalen Ausbauziele fir die Stromerzeugung aus er-
neuerbaren Energien. Im Jahr 2021 wurden im Kanton Schaffhausen 220.1 GWh Strom produ-
zZiert, und zwar zu 100 Prozent aus erneuerbaren Energiequellen (Wasserkraft, Solar, Bio-
masse). Die Produktion an erneuerbarer Elektrizitét soll bis 2035 um 259 GWh ausgebaut wer-
den, womit die Gesamtproduktion im Jahr 2035 bei rund 480 GWh liegen wiirde. Dies entspricht
einer Zunahme von 118 % gegenuber dem Jahr 2021. Das Ausbauziel bei Strom aus Solar-
stromanlagen (Photovoltaik) ist 2035 bei 100 GWh, dies entspricht einem Zubau von rund 70
GWh. Elektrizitéat aus Wasserkraft soll einen Beitrag von 90 GWh leisten, Windenergie 53 GWh,
Geothermie 26 GWh und Biomasse 20 GWh.

Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung des Solarstromausbaus von 2015 bis 2021 (ausgezo-
gene Linie) sowie den Zielwert 2035 gemass Anschlusskonzept und ein angenommener linearer
Zubaupfad bis 2035 (gestrichelte Linie).
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Abbildung 1: Solarstromausbau im Kanton Schaffhausen, effektiv und Zielwert (Datenquelle 2015-2021: Energiesta-
tistik Kanton Schaffhausen)

In den vergangenen sechs Jahren konnte die Stromerzeugung aus Photovoltaik mehr als ver-
doppelt werden. Dennoch ist gegeniber der bisherigen Entwicklung ein Knick sichtbar: Der Zu-
bau muss deshalb beschleunigt werden, um das Ziel 2035 zu erreichen.

Im Rahmen des Umsetzungskonzepts zum Postulat «Investitionen in gréssere Solarstromkraft-
werke attraktiv gestalten» (Postulat 2018/6 von Kantonsrat Andreas Frei) aus dem Jahr 2020
und des Zusatzberichts «Solarstromanlagen auf Infrastrukturanlagen im Kanton Schaffhausen»
aus dem Jahr 2021 wurden die Potenziale der Solarstromproduktion fir den Kanton Schaffhau-
sen neu erhoben. Die Untersuchungen kommen zu folgenden Ergebnissen:



Standort in GWh/a in % des Totals
Potenzial auf grossen Dach- 99 15%
flachen (ab 60 kWp)

Potenzial auf kleinen Dach- 478 76%
flachen (bis 60 kWp)

Potenzial auf und an Infra- 42 7%
strukturanlagen

Theoretisches Potenzial Uber 12 2%
Deponien und Kiesgruben

Total Potenzial 631 100%

In diesen Potenzialen nicht bericksichtigt sind Solarstromanlagen auf landwirtschaftlichen Fla-
chen. Die bis vor Kurzem existierenden rechtlichen Einschrdnkungen auf eidgendéssischer
Ebene wurden etwas gelockert, so dass solche Projekte heute mdglich sind, sofern die landwirt-
schaftliche Produktion dadurch einen Mehrertrag erzielt. Dies gilt insbesondere fur Kulturen, die
aus verschiedenen Grunden ganz oder teilweise abgedeckt werden mussen.

Seit dem 1. April 2021 gelten zusétzliche Anforderungen bei einem 1:1-Ersatz von Ol- und Gas-
heizungen, jedoch nur dann, wenn die Geb&ude schlecht isoliert sind. Seit 2018 unterstutzt der
Kanton den Umstieg auf erneuerbare Energien mittels Forderbeitragen. Die Wirkung des For-
derprogramms lasst sich am Riickgang des Anteils an Olheizungen und dem Anstieg bei den
Warmepumpen und Holzheizungen erkennen, nicht aber bei den Erdgasfeuerungen, wie die
folgende Grafik zeigt:
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Abbildung 2: Anteile der verschiedenen Heizsysteme in Wohnbauten im Kanton Schaffhausen 2015 bis 2021 (Ener-
gie- und CO»-Statistik, Energiefachstelle 2022)

Statistische Zahlen sind erst bis ins Jahr 2021 verfugbar. Deshalb ist ein Effekt der 2021 ange-
passten energetischen Anforderungen an den Heizungsersatz noch nicht ersichtlich. Die Zahlen
zeigen, dass im Jahr 2021 65 Prozent aller Wohngebaude mit Ol oder Erdgas beheizt werden.
Diese Gebaude stossen damit weiterhin das klimaschéadliche CO, aus. Im Hinblick auf das Ziel
der kantonalen Klimastrategie, die CO.-Emissionen gesamthaft bis 2030 gegeniber dem Ni-
veau von 1990 zu halbieren und bis 2050 im Geb&udebereich ganz von fossilen Energien weg-
zukommen, missen die n&chsten Schritte folgen.

Der Zubau bei den Solarstromanlagen als auch der Umstieg auf erneuerbare Energien muss
verstarkt werden. Diese Entwicklung stellt sich nicht von allein ein. Der Regierungsrat passt
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deshalb die Energiehaushalt- und die Brandschutzverordnung an. Im Folgenden werden nur
diejenigen Bestimmungen erlautert, die dndern oder neu sind. Die Gliederung der Abschnitte
und Unterabschnitte der beiden Verordnungen werden unverandert ibernommen.

lll.  Zu den einzelnen Bestimmungen

A. Energiehaushaltverordnung
816a Abs. 1 (geandert)

! Treten der Kanton, die Gemeinden oder andere Koérperschaften und Anstalten des offentlichen
Rechts geméss Anhang 6 als Bauherrschaft auf, haben sie mindestens nach einem der folgen-
den Baustandards zu zertifizieren und vorzugsweise in Holzkonstruktion aus Schweizer Holz zu
errichten:

1. Minergie-P, bei kantonalen Bauvorhaben im Minergie Standard zuséatzlich ECO zertifiziert.

2. SlA-Effizienzpfad Energie (SIA 2040) mit Zielwerten und Zusatzanforderung. Der Nachweis

erfolgt unter Verwendung des Schweizer Verbraucherstrommix.
3. Standard nachhaltiges Bauen Schweiz SNBS 2.1 mit Gesamtnote 5.0 oder besser

Erlauterungen:

Im Rahmen der gesetzlichen Vorbildfunktion sollen kantonale Neubauten den ECO Zusatz er-
flllen. Der Anteil der COz-Emissionen in der Erstellungsphase eines Gebaudes Uberwiegt den
Ausstoss in der Betriebsphase eines hoch effizienten Minergie-P Gebaudes um den Faktor 6
bis 7 und wird damit fur zukinftige Neubauten der entscheidende Hebel zur Reduktion von
Treibhausgasemissionen. Uber die Auswahl der Baustoffe und Materialien und die Optimierung
von Bauprozessen wird eine Reduktion der vorgelagerten Emissionen und Energieverbrauche
angestrebt. Zuséatzlich befasst sich ECO mit den Bereichen Gesundheit und Baudkologie. Mit
der ECO-Anforderung zieht der Kanton mit der Stadt Schaffhausen gleich. Dies ist konsistent,
weil ein Grossteil der kantonalen Liegenschaften auf Stadtgebiet steht oder noch entstehen wird.

816a Abs. 5 (geandert), Abs. 7-9 (neu)

®Bei Neubauten und neubauartigen Umbauten ist neben der Einhaltung der Baustandards ge-
mass § 16a Abs. 1 das gesamte solare Potenzial der geeigneten Dachflachen zur Eigenstrom-
produktion mittels PV-Anlagen zu nutzen.

"Bei umfassenden Dachsanierungen ist das gesamte solare Potenzial der geeigneten Dachfl&-
chen zur Eigenstromproduktion mittels PV-Anlagen zu nutzen. Bei einer umfassenden Dachsa-
nierung wird die Dachhaut grossflachig ersetzt oder instand gestellt. Kleinteilige Reparatur- und
Unterhaltsarbeiten an den Dachflachen sind hiervon nicht betroffen.

8 Geeignete Dachflachen sind Flachen ab 85 % Globalstrahlung (Anhang 7). Ausgenommen
sind Dachaufbauten wie Liftiberfahrten oder Gauben sowie Dachflachen, deren Jahresertrag
unter Berlcksichtigung einer vorliegenden Verschattung um mehr als 50 % reduziert wird.

® Zur Winterstromproduktion sind zuséatzlich siidlich orientierte Fassadenflachen ab 75 % Glo-
balstrahlung mindestens zur Hélfte des opaken Flachenanteils fir die Eigenstromproduktion mit-
tels PV-Anlagen zu nutzen. Ausgenommen sind Fassadenflachen, deren Jahresertrag unter Be-
riicksichtigung einer vorliegenden Verschattung um mehr als 50 % reduziert wird.

Erlduterungen:

Mit diesen Bestimmungen werden der Kanton, die Gemeinden und die anderen Korperschaften
und Anstalten des 6ffentlichen Rechts im Rahmen ihrer Vorbildfunktion verpflichtet, bei Neubau-
ten, neubauartigen Umbauten und umfassenden Dachsanierungen soweit méglich eigenen
Strom mittels Solarstromanlagen zu erzeugen, sowohl auf dem Dach als auch an der Fassade.
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Bei einer umfassenden Dachsanierung wird die Dachhaut grossflachig ersetzt oder instand ge-
stellt. Dies erfolgt zum Beispiel im Rahmen einer Dammung der gesamten Dachflache. Repara-
tur- und Unterhaltsarbeiten sind hiervon nicht betroffen.

Geeignete Dachflachen sind solche ab einer Globalstrahlung von 85 % geeignete Fassadenfla-
chen solche ab einer Globalstrahlung von 75 %. Bei der Fassade ist mindestens die Halfte der
opaken Flache fur die Stromproduktion zu nutzen. Allfallige zukinftige Beschattungen von Ge-
b&auden, die in der unmittelbaren Nachbarschaft entstehen kdnnten, sind zu bericksichtigen. Als
Vollzugshilfe wird im neuen Anhang 7 eine Grafik aufgenommen, aus der die Globalstrahlung in
Abhangigkeit der Situation (Dach oder Fassade), Dachneigung und Ausrichtung ersichtlich ist.

75% 55%
80% 75%

Abbildung 3: Globalstrahlung auf Dach- und Fassadenflachen (Quelle: Christof Bucher, Photovoltaikanlagen, Faktor
Verlag 2021)

Die Fokussierung auf Solarstromanlagen bildet die heutige Praxis ab, da zur Erfillung der Ei-
genstromerzeugungspflicht bei Neubauten praktisch nur Solarstromanlagen zum Einsatz kom-
men. Sollten sich mit der Zeit andere technische Losungen durchsetzen, kann die Bestimmung
immer noch erganzt werden. Sprechen technische oder denkmal-/ortsbildpflegerische Grinde
zwingend gegen eine Solarstromanlage auf dem Dach oder an der Fassade eines 6ffentlichen
Neubaus, sind Ausnahmen mdéglich (Abs. 2, bereits in Kraft).

816a Abs. 10 (neu)

10 Bei einem Heizungsersatz gilt die Vorbildfunktion beziiglich der Férderung der Nutzung er-
neuerbarer und umweltvertraglich produzierter Energien als wahrgenommen, wenn die neue
Anlage nicht mehr mit fossilen Brennstoffen betrieben wird.

Erlauterungen:

Die energie- und klimapolitischen Ziele des Kantons verlangen langfristig einen Ausstieg aus
fossilen Energien. Der Gesetzeszweck lasst bei einem Warmeerzeugerersatz in einem Gebaude
mit Vorbildfunktion daher grundséatzlich nur ein erneuerbares Warmeerzeugungssystem zu, so-
fern die Umsetzung nicht mit unverhaltnismassigen Kosten verbunden ist. In Absatz 10 wird
daher der Heizungsersatz neu so geregelt, dass ein 1:1-Ersatz bei fossilen Brennstoffen ausge-
schlossen ist. Falls eine Spitzenlastabdeckung bisher mittels fossiler Brennstoffe erfolgte, muss
neu Bioheizol oder Biogas eingesetzt werden.




§ 17d Abs. 3 (geandert)

% In Neubauten und tiefgreifenden Umbauten von Nichtwohnbauten sowie Parkh&dusern sind ab
10 Parkplatzen bei zwei Prozent der Parkplatze, jedoch mindestens ein Parkplatz, einsatzbereite
Ladestellen geméss Ausbaustufe «D» vorzunehmen.

Erlduterungen:

Die bestehende Pflicht bei Neubauten und tiefgreifenden Umbauten, eine Ladeinfrastruktur fir
batterieelektrische Fahrzeuge bei bestimmten Geb&udekategorien und ab 10 Parkplatzen zur
Verfligung zu stellen, wird auf sdmtliche Nicht-Wohnbauten ausgeweitet. Mit dem zunehmenden
Anteil an Solarstrom im Netz ist es sinnvoll, Elektrofahrzeuge tagsiber und dort aufzuladen, wo
sie lange stehen. Dies ist z.B. am Arbeitsplatz der Fall. Lastspitzen am Abend kdnnen damit
reduziert werden. Zudem erhéht sich der Eigennutzungsgrad von Solarstromanlagen, die auf
dem Areal stehen. Dies verbessert die Netzstabilitat.

§ 20 (geandert)

Abwarme, die z.B. durch die Erzeugung von Kalte oder aus gewerblichen und industriellen Pro-
zessen anfallt, ist im Areal zu nutzen, soweit dies technisch und betrieblich moglich und wirt-
schatftlich tragbar ist.

Erlduterungen:

In der Praxis hat sich der Vollzugsperimeter fur die Abwarmenutzung als nicht eindeutig erwie-
sen. Einerseits soll ein Unternehmen mit grossen Abwarmemengen nicht dazu verpflichtet wer-
den, diese auch ausserhalb des eigenen Areals zu nutzen. Andererseits hort die Anforderung
nicht im Gebaude auf, wo die Abwarme entsteht. Vielmehr soll es auch méglich sein, die Ab-
warme in anderen Geb&uden desselben Eigentiimers auf demselben Areal zu nutzen. Die Be-
stimmung wird entsprechend prazisiert.

§ 26d (geandert)

! Der Anteil gemaéss Art. 42n Abs. 2 betragt ab 1.April 2023 mindestens 40 Prozent.
2 Die Anforderung beziiglich erneuerbare Energie beim Heizungsersatz ist erfiillt, wenn
1. die fachgerechte Umsetzung einer Haupt-Standardldsung geméss Anhang 4 (SL1 bis SL5)
gewadhrleistet ist, oder
2. die fachgerechte Umsetzung von drei oder vier Kombinations-Standardlésungen gemass
Anhang 4 (SL7 bis SL16) im Umfang gemass 826d Abs. 1 gewéhrleistet ist, oder
3. (unverandert)
4. die Klasse B bei der Gebaudehilleneffizienz geméass Gebaudeenergieausweis der Kantone
(GEAK) erreicht ist, oder
5. fur die betroffenen Bauten und Gebaudegruppen die Baubewilligung nach dem 1. Januar
2011 erteilt wurde.

3 (unverandert)
4 (unverandert)
® (unverandert)
® Die Frist fiir die Umsetzung der gewahlten Standardlésungen betragt maximal drei Jahre, mit

Ausnahme der SL15 und SL16, die zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme des Heizungsersatzes
zu vereinbaren und zu beziehen sind.



Erlauterungen:

Die MuKEnN 2014, die mit der Anpassung des Baugesetzes per 1. April 2021 im Kanton Schaff-
hausen implementiert wurden, haben erstmals Anforderungen fir den Heizungsersatz aufge-
nommen. Gebaude, welche die Bedingungen gemass § 26d Abs. 2 nicht erfiillen, missen bei
einem 1:1-Ersatz von fossilen Heizsystemen zusatzliche Massnahmen an der Gebaudehille
oder der Warmwasserbereitstellung ergreifen. Art. 42n Abs. 2 BauG ermachtigt den Regierungs-
rat, den geforderten Anteil an erneuerbarer Energie zwischen 20 und 50 Prozent festzulegen.
Es ist davon auszugehen, dass die ndchste Revision der MUKEN beim Heizungsersatz den Um-
stieg auf 100 Prozent erneuerbare Energien fordert. Auf anderem Wege ist das Ziel von Netto-
Null CO,-Emissionen bis 2050 nicht zu erreichen. Wer heute noch auf eine Ol- oder Gasheizung
setzt, wird diese im Durchschnitt 15 Jahre in Betrieb haben. Ein nochmaliger Ersatz durch ein
fossiles Heizsystem wirde dem Netto-Null Ziel widersprechen. Als logischer Zwischenschritt
wird der geforderte Mindestanteil an erneuerbarer Energie fir Heizung und Warmwasser des-
halb auf 40 Prozent erhoht. Die neuen MuKEn werden voraussichtlich 2025 von der Energiedi-
rektorenkonferenz verabschiedet und in den darauffolgenden fiinf Jahren in die kantonalen Ge-
setze einfliessen.

Mit der Erh6hung des Mindestanteils sind auch die Anforderungen gemass Abs. 2 anzupassen.
Nur in Gebauden, die gut warmegedammt sind (GEAK B in Bezug auf Gebaudehilleneffizienz)
oder die nach dem 31. Dezember 2010 bewilligt wurden, kann nochmals eine Ol- oder Gashei-
zung installiert werden. Am 1. Januar 2011 wurden die MuKEn 2008 ins Baugesetz aufgenom-
men, die hdhere energetische Anforderungen an Neubauten stellten und GEAK-Effizienzklasse
B erflllen.

Ebenso mussen die Standardlésungen, anhand derer die Anforderungen an den Heizungser-
satz vollzogen werden, geéndert werden. Das bewéhrte System von Hauptstandardlésungen
(SL 1 bis SL 5 gemass Anhang 4) und Kombination von Standardlésungen (SL7 bis SL16) soll
beibehalten werden. Bei den Standardlésungen genigt eine der vorgeschlagenen Varianten,
um die gesetzlichen Anforderungen zu erflllen. Bei den Kombinations-Standardlésungen mus-
sen drei bis vier der vorgeschlagenen Lésungen miteinander kombiniert werden.

Die alte SL6 wird zu einer Kombinationsstandardldsung (SL16, Bezug von 20 Prozent Biogas).
Die Hauptstandardlésungen bestehen aus zwei Wegen: entweder dem Umstieg auf ein erneu-
erbares Heizsystem (z.B. Warmepumpe, Holzfeuerung, Anschluss an ein mit erneuerbarer
Energie betriebenes Warmenetz) oder der energetischen Sanierung der Gebaudehtille (Dach,
Fassade, Fenster). Die alte SL4 (Warmepumpenboiler mit Solarstromanlage) entfallt, weil damit
ein Anteil an erneuerbarer Energie von 40 Prozent nicht in jedem Fall erreicht wird. Eine mdgli-
che Kombination bei einem 1:1-Ersatz eines Gaskessels kénnte wie folgt aussehen: Ersatz der
Fenster, Dachsanierung und Bezug von 20 Prozent Biogas.

§ 26e (aufgehoben)
Aufgehoben

Erlduterungen:

Dieser Paragraph soll gestrichen werden. Die Anforderungen beziglich Heizungsersatz sollen
fur samtliche Gebaudekategorien gemass Anhang 1 gelten, also neben reinen Wohngebauden
und solchen mit gemischter Nutzung wie bis anhin neu beispielsweise auch fur Verwaltungs-
oder Industriegebaude. Aus energie- und klimapolitischer Sicht sowie im Rahmen der Weiter-
entwicklung der energetischen Vorgaben l&sst es sich nicht mehr rechtfertigen, dass eine grosse
Zahl von Geb&uden weiterhin ohne Effizienzauflagen mittels fossiler Energien beheizt werden
kénnen. Dabei geht es immer um die Bereitstellung der Raumwarme, nicht um Prozesswéarme.




§ 26f (geéandert)

! Die im, auf oder am Gebé&ude installierte Elektrizitatserzeugungsanlage bei Neubauten muss
mindestens 30 W pro m2 Energiebezugsflache leisten.

2 (unverandert)

% Bei einem Zusammenschluss zum Eigenverbrauch (ZEV) sind (iber alle einbezogenen Ge-
baude mindestens 30 Watt Elektrizitatserzeugungsleistung pro m? Energiebezugsflache zu in-
stallieren.

* (unverandert)

Erlduterungen:

16 Kantone haben mittlerweile die VVorgabe zur Eigenstromerzeugung bei Neubauten eingefihrt,
darunter auch der Kanton Schaffhausen. Verlangt werden 20 W/m? Energiebezugsflache (EBF).
Diese Anforderung hat bisher zu keinen Umsetzungsproblemen gefihrt.

Die in Art. 42a Abs. 1P des Baugesetzes vorgegebene Eigenstromerzeugung wird in der vorlie-
genden Bestimmung auf 30 W/m? EBF erhtht. Heute am Markt verfugbare Standardmodule
weisen eine Leistung von rund 400 anstatt 350 W auf. Fur ein Einfamilienhaus mit 200 m? EBF
bedeutet dies eine 6 kW-Anlage respektive 15 Module, was einer Flache von rund 25 m? ent-
spricht. Gegeniber den urspriinglich geforderten 4 kWw-Anlagen wirkt sich die Erhéhung moderat
auf die Kosten aus, denn die Modulpreise machen nur einen geringen Anteil der Investitions-
kosten aus. Zudem wurden schon bisher praktisch immer Solarstromanlagen installiert, die deut-
lich Uber dem gesetzlich geforderten Minimum liegen.

Reicht auf Mehrfamilienhdusern die zur Verfigung stehende Dachflache zur Erfiillung der ge-
forderten Mindestleistung von 30 W/m? EBF nicht aus, kénnen auch geeignete Fassadenflachen
genutzt oder eine Kompensation Uber eine bessere Gebaudedammung gewéhlt werden.
Zudem wird die Obergrenze von 30 kW aufgehoben, damit grosse Dachflachen besser fiir die
Energieproduktion genutzt werden kdénnen. Die Obergrenze von 30 kW wurde in der Vergan-
genheit auch damit begriindet, dass ab dieser Leistung mit einem grésseren administrativen
Aufwand fir Messung und Erfassung der Herkunftsnachweise (HKN) zu rechnen sei. Ab 30 kVA
oder 30 kW galt zudem eine Plangenehmigungspflicht des Eidg. Starkstrominspektorats (ESTI),
die jedoch per 1. Juli 2021 aufgehoben wurde. Ab 30 kW ist eine Lastgangmessung zwar immer
noch zwingend, die Kosten dafiir gehen aber nicht mehr zulasten des Anlage-, sondern zulasten
des Verteilnetzbetreibers.

§ 269 (geandert)
! (unverandert)

2 Stufe 1: Bei Eigenstromproduktion grésser gleich 15 W pro m? Energiebezugsflache aber klei-
ner als 30 W pro m? Energiebezugsflache ist der Energiebedarf (Enwk) um 5.0 kWh/m2a zu sen-
ken.

? Stufe 2: Bei Eigenstromproduktion unter 15 W pro m? Energiebezugsflache ist der Energiebe-
darf (Enwik) um 10.0 kWh/m2a zu senken.

Erlauterungen:

Aufgrund der Erhéhung der Eigenstromerzeugung in 8§ 26f wird auch eine Anpassung der Er-
satzlosung notwendig. So ist es fur Bauherren und Planer, die eine Eigenstromproduktion als
nicht sinnvoll oder unwirtschaftlich erachten, immer noch méglich, ganz oder neu auch teilweise
darauf zu verzichten und stattdessen Energie einzusparen. Neubauten ohne Eigenstromproduk-
tion oder mit einer Leistung von weniger als 15 W/m? EBF haben die Grenzwerte des gewichte-
ten Energiebedarfs in Anhang 1 um 10 kwWh/m? pro Jahr zu unterbieten. Wird stattdessen z.B.
aus Platzgriinden nur zwischen 15 und 30 W/m? EBF Eigenstromerzeugung installiert, ist eine
Einsparung des gewichteten Energiebedarfs von 5 kWh/m? pro Jahr gefordert. Der zulassige
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Energiebedarf (sog. Energiekennzahl) lage bei einem Ein- oder Mehrfamilienhaus nicht mehr
bei 35, sondern bei 30 kWh/m? pro Jahr. Bei einem kompletten Verzicht auf eine Eigenstromer-
zeugung kame der Grenzwert auf 25 kWh/m? pro Jahr zu stehen.

§ 34 (geandert)

% Bewilligungspflichtige Vorhaben der offentlichen Hand gemass § 16a Absatz 1 Ziffer 1 und
8§ 16a Absétze 5, 7 und 9, fur die das Gesuch bis zum 31. August 2024 eingereicht wird, werden
nach dem Recht in der Fassung vom 1. April 2021 beurteilt.

4 Bewilligungspflichtige Neubauten mit Eigenstromerzeugung, fir die das Gesuch bis zum
31. Dezember 2023 eingereicht wird, muss die installierte Elektrizitdtserzeugungsanlage die An-
forderung gemass 8 26f Absatz 1 in der Fassung vom 1. April 2021 erftillen.

Erlduterungen:

Fur die neuen Vorgaben im Rahmen der Vorbildfunktion betreffend Nutzung des solaren Poten-
zials (Dach- und Fassadenflachen) gilt eine Ubergangsfrist bis Ende August 2024. Allfallige Pro-
jekte, die sich kurz vor der Baueingabe befinden, kénnten in diesem Zeitraum nétigenfalls noch
angepasst werden. Eine Frist bis Ende 2023 gilt fir sdmtliche Neubauten in Bezug auf die An-
forderungen zur Eigenstromerzeugung (8 26f Abs. 1).

Anhang 2 (geéndert)
Text am Schluss: Bei Standardldsung 2, 5 und 6 ist die zuséatzliche Leistung zur Eigenstromer-
zeugung zur Grundanforderung von 30 W/m? geméss § 26f EHV zu addieren.

Erlduterungen:
Die Anpassungen zur Eigenstromerzeugung gemass 8§ 26f werden im Anhang tbernommen.

Anhang 3 (geéndert)

Eigenstromproduktion auf 30 Watt pro m? Energiebezugsflache erhéhen. Anforderung «Warme-
erzeuger innerhalb des Dammperimeters» wird gestrichen.

Erlauterungen:

Die Anpassungen zur Eigenstromerzeugung gemass 8§ 26f werden fiir das Nachweisverfahren
«SH-Light» tbernommen. Zudem wird auf die Anforderung, wonach der Warmeerzeuger inner-
halb des Dammperimeters stehen muss, verzichtet. Eine aussen aufgestellte Luft/Wasser-Wér-
mepumpe war demnach nicht mdglich, womit das vereinfachte Bewilligungsverfahren selten an-
gewendet wurde. Auch bei sogenannten Split-Geraten (Ventilator aussen, Kompressor innen)
sowie innen aufgestellten Warmepumpen in Untergeschossen, die nicht innerhalb der thermi-
schen Gebaudehille liegen, konnte nicht von SH-Light profitiert werden. Das Heiz-/Ddmmkon-
zept wird in den wenigsten Féllen angepasst. Dies sorgte flr Verargerung bei Planenden und
Bauherrschaften.

Anhang 4 (geéandert)

Anpassungen der Haupt-Standardlésungen:
SL4  entfallt
SL5 Warmedammung der Gebaudehille: U-Wert neue Fassade/Dach/Estrichboden kleiner
gleich 0.20, U-Wert Glas entlang der thermischen Gebaudehiille kleiner gleich 0.7 und
U-Wert gegen unbeheizt oder mehr als 2 m im Erdreich 0.25
SL6 (Wechsel zu Kombinations-Standardlésung 16)

Anpassungen Kombinations-Standardlésungen
SL7 bleibt bestehen, anrechenbarer erneuerbarer Anteil 10%
SL8 bleibt bestehen, anrechenbarer erneuerbarer Anteil 10%
SL9 bleibt bestehen, anrechenbarer erneuerbarer Anteil 10%
SL10 bleibt bestehen, anrechenbarer erneuerbarer Anteil 10%
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SL11 bleibt bestehen, anrechenbarer erneuerbarer Anteil 10%
SL12 bleibt bestehen, anrechenbarer erneuerbarer Anteil 10%
SL13 bleibt bestehen, anrechenbarer erneuerbarer Anteil 10%
SL14 bleibt bestehen, anrechenbarer erneuerbarer Anteil 10%
SL15 bleibt bestehen, anrechenbarer erneuerbarer Anteil 10%
SL 16 entspricht alter SL6, anrechenbarer erneuerbarer Anteil 20%

Erlauterungen:

Die Anderungen zum erneuerbaren Anteil beim Heizungsersatz gemass § 26d fiihren zu einer
Anpassung bei den Standardlésungen. SL 4 entfallt als Hauptstandardlésung und die SL6 wird
zu einer Kombinationsstandardldésung. Da bei den verschiedenen Standardidsungen die anre-
chenbaren erneuerbaren Anteile unterschiedlich sind, sollen diese neu bei jeder Standardldsung
angegeben werden.

Anhang 7 (neu)
Grafik Globalstrahlung in Abhéngigkeit zur Situation (Dach oder Fassade), Dachneigung und
Ausrichtung

Erlauterungen:
Siehe Erlauterung zu § 16a.

B. Brandschutzverordnung

Art. 9a des Brandschutzgesetzes (BSG; SHR 550.100) ermé&chtigt den Regierungsrat, Ausnah-
men von der Bewilligungspflicht bei warmetechnischen Anlagen festzulegen. Auf diese Kompe-
tenz stiitzt sich die vorgeschlagene Anderung der Brandschutzverordnung. Zudem erméchtigt
Art. 54 Abs. 5 BauG den Regierungsrat, bauliche Massnahmen geringfligiger Bedeutung durch
Verordnung von der Bewilligungspflicht zu befreien. Da die Brandschutzverordnung bereits
Bestimmungen zu Warmepumpen, die von der Bewilligungspflicht befreit sind, enthalt, werden
diese Bestimmungen erganzt um Warmepumpen, die keiner Baubewilligung bedurfen.

Fallt die Ol- oder Gasheizung altersbedingt aus, wird heute oft wieder eine fossile Heizung ein-
gebaut. Passiert dies kurz vor oder wahrend der Heizperiode, muss rasch ein Ersatz her. Im
Gegensatz zu einer neuen Ol- oder Gasheizung wird fiir den Wechsel auf eine Heizung mit
erneuerbaren Energien ein umfassendes Bewilligungsdossier verlangt. Bis die Bewilligung vor-
liegt, kbnnen bis zu drei Monate vergehen. Dies wirkt hemmend fir den politisch erwiinschten
Ausstieg aus den fossilen Energien. Der 1:1-Ersatz stellt fir mindestens 15 Jahre eine verpasste
Chance dar.

Als erster Kanton hat Basel-Stadt reagiert und fur Warmepumpen das Bewilligungs- durch ein
Meldeverfahren ersetzt, sofern bestimmte Bedingungen erfillt sind. In diesem Jahr ist der Kan-
ton Zurich nachgezogen. Die nachfolgenden Anpassungen der Brandschutzverordnung orien-
tieren sich im Wesentlichen am Vorschlag des Kantons Zirich.

Die Meldepflicht &ndert nichts daran, dass die geltenden Bauvorschriften eingehalten werden
missen und im Falle von Erdwarmesonden die gewasserschutzrechtliche Bewilligung des Kan-
tons bendtigt wird. Das ausgeweitete Meldeverfahren kommt nur dort zur Anwendung, wo keine
legitimen Schutzinteressen betroffen sind. So wird z.B. bei Luft/Wasser-Warmepumpen auch im
Meldeverfahren ein LArmschutznachweis verlangt, mit dem die Einhaltung der Larmgrenzwerte
und des Vorsorgeprinzips bestatigt und dokumentiert werden. Des Weiteren bleibt im Rahmen
des Vollzugs sichergestellt, dass die 6rtlichen Baubehdrden meldepflichtige Vorhaben, die einer
Beurteilung durch kantonale Stellen bedirfen, diesen zur Kenntnis bringen und kantonale Stel-
len somit ebenfalls die Durchfiihrung eines Baubewilligungsverfahrens verlangen kénnen.
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§ 5 Abs. 4 Bst. a (geandert)

4 Von der Bewilligungspflicht fiir warmetechnische Anlagen und von der Baubewilligungspflicht
ausgenommen sind:
a) vollstandig in Gebauden aufgestellte Warmepumpen ohne brennbare Kéaltemittel sowie da-
mit verbundene geringflgige bauliche Anpassungen;

Erlduterungen:

Eine vollstandig im Gebaude aufgestellte Warmepumpe ohne brennbare Kaltemittel ist heute
bereits von der Bewilligungspflicht ausgenommen. Sobald jedoch beispielsweise ein Licht-
schacht fir den Luftein- oder -auslass erstellt oder angepasst werden muss, wird eine Baube-
willigung verlangt. Ein solcher Eingriff an der Fassade ist in den allermeisten Fallen notwendig,
jedoch in der Regel unter der Terrainlinie und daher kaum sichtbar. Die Bewilligungsfreiheit soll
deshalb auf geringfligige bauliche Anpassungen ausgedehnt werden. Zudem ist ausdrtcklich
festzuschreiben, dass auch keine Baubewilligung erforderlich ist. Der besseren Auffindbarkeit
halber erfolgt diese Regelung in der Brandschutzverordnung, wo geregelt ist, fur welche Anlagen
auf eine brandschutzrechtliche Bewilligung verzichtet werden kann.

8§ 5 Abs. 4 Bst. d (neu)

4 Von der Bewilligungspflicht fiir warmetechnische Anlagen und von der Baubewilligungspflicht
ausgenommen sind:

d) aussen aufgestellte Luft/Wasser-Warmepumpen, sofern sie ein Volumen von 2 m3 nicht
Uberschreiten und nicht im Geltungsbereich eines Ortsbild- oder Denkmalschutzinventars
sind;

Erlduterungen:

Aussen aufgestellte Luft/Wasser-Warmepumpen kommen beim Heizungsersatz am haufigsten
vor. Dem Thema Larm ist dabei besondere Beachtung zu schenken. Auf nationaler Ebene wird
zurzeit eine Anpassung der Larmschutzverordnung diskutiert. Fir den Nachweis der Einhaltung
des Vorsorgeprinzips sollen larmmindernde, wirtschaftlich zumutbare Massnahmen in Zukunft
vorgeschrieben werden kdnnen.

Um auch bei dieser Aufstellungsart das Bewilligungsverfahren zu vereinfachen, wird die Bewil-
ligungsfreiheit auf Anlagen ausgedehnt, deren aussen aufgestellte Einheit ein Volumen von 2 m3
nicht Uberschreitet. Eine Bewilligungspflicht besteht jedoch weiterhin, wenn das beheizte Ge-
b&aude in der Ortsbildschutzzone steht oder denkmalpflegerisch geschitzt ist.

8 5 Abs. 4 Bst. e (neu)

4 Von der Bewilligungspflicht fiir warmetechnische Anlagen und von der Baubewilligungspflicht
ausgenommen sind:

e) Sole/Wasser-Warmepumpen, sofern alle neu zu erstellenden Erdwarmesonden mindestens
2.5 m Grenzabstand aufweisen und nicht im Bereich von Bau- und Abstandslinien liegen
und die Vorgaben des Gewasserschutzes eingehalten werden.

Erlduterungen:

Vorbehéltlich dem Vorliegen einer gewasserschutzrechtlichen Bewilligung soll das Meldeverfah-
ren auch auf Sole/Wasser-Warmepumpen ausgedehnt werden. Bedingungen sind, dass die not-
wendigen Erdwarmesonden einen Grenzabstand von mindestens 2.5 m aufweisen und nicht im
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Bereich von Bau- und Abstandslinien liegen. Es ist damit sichergestellt, dass die bauliche Aus-
fihrung der Bohrung innerhalb der Parzelle jederzeit méglich ist und sich vorhandene oder zu-
kunftige Erdwarmesonden von Nachbarparzellen nicht gegenseitig nachteilig beeinflussen.

IV. Energetische Wirkung

Die vorgesehenen Anderungen haben zum Ziel, den Zubau bei der Stromerzeugung aus Solar-
stromanlagen und den Umstieg auf erneuerbare Warme zu forcieren.

Einen Beitrag zum verstarkten Zubau von Solarstromanlagen leisten die Anpassungen § 16a
(Starkung der Vorbildfunktion) und § 26f (Eigenstromerzeugung bei Neubauten). Unter Berlck-
sichtigung der jahrlich neu erstellten Wohnflache im Kanton Schaffhausen und der Tatsache,
dass heute bereits grossere Anlagen als das gesetzlich Geforderte installiert werden, wird die
Mehrproduktion auf rund 360 MWh pro Jahr geschatzt.

Die Starkung der Vorbildfunktion hat den Effekt, dass geeignete Dach- und Fassadenflachen
zukunftig mit Solarmodulen zu bestucken sind. Aufgrund der vergleichsweise geringen Zahl an
Neubauten, neubauartigen Umbauten und umfassenden Dachsanierungen der o6ffentlichen
Hand ist quantitativ von einer kleinen Wirkung auszugehen. Ein Teil der Wirkung fliesst auch
bereits bei den erhéhten Anforderungen an Neubauten ein. Vielmehr geht es aber darum, dass
die offentliche Hand vorangeht und aufzeigt, was heute technisch und architektonisch moglich
ist. Ahnlich verhalt es sich beim Ausstieg aus den fossilen Heizsystemen. Die 6ffentliche Hand
zeigt auf, in welche Richtung die Entwicklung gehen soll.

Die hoéheren Anforderungen beim Heizungsersatz haben zur Folge, dass eine kleinere Zahl an
Gebéauden von den Anforderungen befreit sind. Diese missten nach dem 31.Dezember 2010
die Baubewilligung erhalten haben oder in Bezug auf die Geb&udehiille die Kategorie B des
Gebaudeenergieausweises der Kantone (GEAK) erreichen. Zudem wird der héhere Anteil an
erneuerbarer Energie Hauseigentiimerinnen und Hauseigentiimer dazu motivieren, direkt auf
ein Heizsystem mit erneuerbaren Energien umzusteigen. Der 1:1-Ersatz von Ol- und Gashei-
zungen wird deshalb seltener vorkommen.

Bei den Wohngebauden der GEAK-Effizienzklassen A, B und C kann davon ausgegangen wer-
den, dass diese fast ausschliesslich erneuerbar beheizt werden. Der Anteil der Gebaude in der
Kategorie D betragt rund 20 Prozent und wird schatzungsweise zu 75 Prozent fossil beheizt. Bei
den Ubrigen Klassen kann von einer fossilen Heizung ausgegangen werden. Beim Heizungser-
satz wird unterstellt, dass die Hauseigentimerinnen und Hauseigentimer vermehrt auf ein 100
Prozent erneuerbares Heizsystem umsteigen als dies bisher der Fall war. Zuséatzlich fallen neu
die Nicht-Wohnbauten unter die Regelung zum Heizungsersatz. Unter diesen Annahmen kann
die Wirkung gegenuber den heutigen Anforderungen an den Heizungsersatz (20 Prozent erneu-
erbare Warmeerzeugung oder Energieeinsparung in schlecht gedammten Gebauden) von rund
6'500 MWh auf rund 11'000 GWh erhoht werden. Dies entspricht einer zusatzlichen jahrlichen
Reduktion von 450'000 Liter Heizdl oder einer zusatzlichen Reduktion der CO2-Emissionen von
rund 1'200 Tonnen pro Jahr.

V. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die in der Ausgangslage aufgefiihrten Stichworte und Herausforderungen machen deutlich,
dass die Schweiz trotz Effizienzmassnahmen in Zukunft einen hoheren Elektrizitatsbedarf hat.
Dies hat insbesondere mit dem Ersatz der fossilen Energietrager zu tun. Ziel dabei ist es, nicht
in neue Abhangigkeiten zu geraten. Eine hohe Versorgungssicherheit zu stabilen und wettbe-
werbsfahigen Preisen erfordert deshalb eine starkere Nutzung von einheimischen erneuerbaren
Energien. Die Nutzung der Sonnenenergie stellt neben anderen Quellen wie Wind, Wasser, Bi-
omasse und Geothermie einen wichtigen Teil der L6sung dar.
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Aufgrund der vorgeschlagenen Anderungen der Energienutzungsverordnung ist mit einer zu-
satzlichen Stromerzeugung von rund 360 MWh pro Jahr zu rechnen. Im Vergleich zum durch-
schnittlichen jahrlichen Zubau tber die letzten sechs Jahre von rund 2.5 GWh entspricht dies
uber 14 % mehr.

Rund zwei Drittel der Raumwéarme werden nach wie vor mittels fossiler Energien bereitgestellt.
Das Netto-Null Ziel der Schweiz zwingt zu einem Ausstieg aus den fossilen Energien. Im Ge-
baudebereich ist dies problemlos mdglich, weil eine ausreichende Zahl an erneuerbaren Alter-
nativen zur Verfiigung steht. Zudem ist es aus energetischer Sicht nicht sinnvoll, Ol und Gas mit
mehreren hundert Grad zu verbrennen, wenn die Vorlauftemperaturen mit zusatzlicher Dam-
mung der Gebaude sinken und in gut gedammten Gebauden zwischen 35 und 45 Grad liegen.

Der Kanton Schaffhausen kann Strom und Warme aus erneuerbaren Quellen wie Sonnenener-
gie, Umgebungswéarme oder Holz im Gegensatz zu Ol und Gas selber produzieren. Ein Ausbau
erhoht deshalb die Unabhangigkeit von Energieimporten und — wie die aktuelle Lage zeigt —
damit die Versorgungssicherheit. Was selber produziert werden kann, muss nicht auf dem eu-
ropaischen Markt eingekauft werden. In Zeiten von grossen Turbulenzen ist jede Art von Eigen-
erzeugung ein Beitrag zu stabilen Energiepreisen. Die vorgeschlagenen Verfahrensvereinfa-
chungen beschleunigen den Umstieg auf erneuerbare, lokal vorhandene Ressourcen.

VI. Auswirkungen auf das Klima

Rund ein Drittel der CO,-Emissionen stammen aus Gebaudeheizungen. Im Neubau sind Ol- und
Gasheizungen praktisch verschwunden. Die MuKEn 2014 widmeten sich erstmals dem Hei-
zungsersatz im Gebaudebestand. Sie bildeten den ersten Schritt auf dem Weg der Dekarboni-
sierung des Gebaudesektors. Mit der vorliegenden Anpassung folgt der nachste Schritt, der ei-
nen héheren erneuerbaren Anteil beim Heizungsersatz fordert. Die Abschatzungen kommen auf
eine zusatzliche Reduktion der CO2-Emissionen von jahrlich rund 1'200 Tonnen. Die zusétzlich
zu erwartende Wirkung addiert sich bis ins Jahr 2035 auf eine Reduktion von rund 109'000
Tonnen CO; gegeniiber dem Jahr 2022. Im Jahr 2018 betrugen die gesamten CO»-Emissionen
im Kanton Schaffhausen rund 445'000 Tonnen.

Die vorgeschlagenen Anpassungen erheben nicht den Anspruch, die CO2-Reduktionsziele ge-
mass Energie- und Klimastrategie allein zu erreichen. Die Ziele sind nur im Verbund (Bund,
Kanton, Gemeinden) zu erreichen. Uber die Zielerreichung im Bereich Klimaschutz wird 2023
im Rahmen des Anschlusskonzepts zur kantonalen Energiepolitik 2018-2030 Zwischenbilanz
gezogen.

VII.  Auswirkungen auf Kanton und Gemeinden

Neu sind Kanton und Gemeinden gefordert, bei Neubauten, neubauartigen Umbauten und um-
fassenden Dachsanierungen bei den eigenen Geb&auden das solare Potenzial auf den geeigne-
ten Dach- und an den geeigneten Fassadenflachen zu nutzen. Auch samtliche Baustandards
nach Minergie werden in diese Richtung weiterentwickelt.

Die Amortisation der Mehrkosten lber einen verniinftigen Zeitraum ist bei 6ffentlichen Bauherr-
schaften mdglich. Da die Gemeinden haufig tber grosse Dachflachen verfigen, ergeben sich
neben einer reinen Eigenverbrauchslosung verschiedene Nutzungsmodelle. Es koénnten bei-
spielsweise Gemeinschaftsanlagen errichtet werden, die Mieterinnen und Mietern die Moglich-
keit geben, den eigenen Strom zu produzieren. Ebenso kdnnte der erzeugte Strom an Liegen-
schaften auf benachbarten Parzellen verkauft werden (Zusammenschluss zum Eigenverbrauch,
ZEV). Grosse Solarstromanlagen sind sichtbar fiir die Bevolkerung und kdénnen fir Hauseigen-
timerinnen und Hauseigentiimer motivierend wirken.
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Die zusatzliche Anforderung ECO bei kantonalen Neubauten fuhrt zu einem Zusatzaufwand bei
den Erstellungskosten. Eine Abschatzung des Mehraufwands ist schwierig, denn er ist abhangig
vom Gebaudetyp und den Erfahrungen der Planenden und Ausfihrenden. Auf der anderen Seite
ist auch der Nutzen schwierig zu monetarisieren. Er besteht vorwiegend in der Reduktion von
Emissionen und Energieverbrauch ausserhalb des Betriebs (sog. «Graue Emissionen» und
«Graue Energie»), optimalen Tageslichtverhaltnissen, geringen Larmimmissionen, einer gerin-
gen Belastung mit Schadstoffen, Keimen und Strahlung, einer hohen Nutzungsdauer und einer
besseren Rickbaufahigkeit.

Ein weiterer Aspekt der Vorbildfunktion bezieht sich auf den Ausstieg aus fossilen Brennstoffen.
Kanton und Gemeinden ziehen diesen Schritt, der sich aus dem Netto-Null Ziel der Schweiz
ergibt, um ein paar wenige Jahre vor. Dies hat in Bezug auf die 6ffentlichen Finanzen keine
grosse Bedeutung, wohl aber im Sinne der Vorbildfunktion. Der Staat gibt die Richtung vor, in
die sich die Gesellschaft bewegen muss. Dieser Schritt deckt sich mit der kiirzlich von den kan-
tonalen Energiedirektoren verabschiedeten Strategie «Gebaudepolitik 2050+». Gemass Grund-
satz 5 dieser Strategie sind die kantonseigenen Geb&ude ab 2040 CO.-frei zu betreiben.

Betreffend Vollzug fihren die vorgesehenen Prézisierungen, Vereinfachungen und Streichun-

gen zu mehr Klarheit fir Bauherrinnen und Bauherren, fiir Planende und Behdérden. Die Zahl
der Anfragen, Nachlieferungen und Nachbearbeitungen kann damit reduziert werden.
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