Bericht und Antrag der Spezialkommission 2019/3 19-81
betreffend die Orientierungsvorlage zur Abldsung des
NOK-Grundungsvertrags

vom 14. August 2019

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Spezialkommission 2019/3 (11 Mitglieder) hat den Bericht und Antrag der
Orientierungsvorlage des Regierungsrats des Kantons Schaffhausen an den Kantonsrat
betreffend Ablésung des NOK-Grindungsvertrags an zwei Sitzungen (4. Juli und 14. August
2019) beraten und zuhanden des Kantonsrats Planungserklarungen formuliert. An den
Sitzungen wurde die Kommission von Regierungsrat Martin Kessler und dem Leiter der
Fachstelle Energie, Andrea Paoli, beraten. Das Protokoll wurde von Luzian Kohlberg erstellt
und ist bestens zu verdanken. Allen Kommissionsmitgliedern gebihrt ein Dank fir das
engagierte, sachliche Diskutieren.

1 Ausgangslage

Vorgangig zur Sitzung wurden die Kommissionsmitglieder mit den Ausziigen der Protokolle
der standigen Kommission GriZ bedient, welche tber den Prozess der Ablésungen des NOK-
Vertrages bereits im Frihling informiert wurde.

Die Kommission 2019/3 wurde zu Beginn durch Regierungsrat Martin Kessler und dem Leiter
Energiefachstelle, Andrea Paoli, Uber die komplexen Strukturen der Axpo Holding AG und der
Entwicklung des Ablésungsvertrages gemass Bericht und Antrag des Regierungsrats des
Kantons Schaffhausen informiert.

Um den demokratischen Prozessen bei dieser Orientierungsvorlage gerecht zu werden und
die grosste mogliche Einflussnahme zu gewahrleisten, steht dem Kantonsrat gemass
Kantonsverfassung des Kantons Schaffhausen Art. 54 Abs. 2 folgende Mdglichkeit zur
Einflussnahme zur Verfligung:

«Sofern dem Kantonsrat durch das Gesetz kein Anderungs- oder Genehmigungsrecht
zukommt, kann er zu Planungen in einer eigenen Erklarung Stellung nehmens.

Im vorliegenden Bericht wird dieses Instrument mit dem Begriff «Planungserklarung»
eingesetzt. Mit Planungserklarungen kann der Kantonsrat dem Regierungsrat seine Absicht
formulieren und ihn beauftragen, diese in den zustandigen Gremien zu vertreten. Von einer
Mehrheit des Kantonsrats unterstitzte Planungserkldrungen werden vom zustandigen
Regierungsrat — hier Regierungsrat Martin Kessler — im politischen Gremium der Axpo-
Aktionare ohne Gewahr auf Umsetzung vertreten.

Das Eintreten war unbestritten und wurde von der Kommission ohne Gegenstimme
beschlossen.



2 Eintreten

In der Eintretensdebatte, welche bei Orientierungsvorlagen keine rechtliche Relevanz hat,
wurde einhellig formuliert, dass der NOK-Vertrag nicht mehr zeitgemass, rechtlich veraltet ist
und in eine aktuelle Form gebracht werden muss. Die verschiedenen Akteure rund um die
Axpo AG haben zum Teil stark divergierende Interessen und der vorliegende
Aktionarsbindungsvertrag, die Eignerstrategie und die Statuten sind als kleinster gemeinsamer
Nenner zu betrachten. Der vorliegende Aktionarshindungsvertrag ist aus Sicht Aller besser als
der alte NOK-Vertrag. Kritische Voten wurden zum Konstrukt Axpo AG, zur begrenzten
Einflussnahme der 6ffentlichen Hand und zur Ausrichtung der Axpo AG im Markt —
insbesondere im auslandischen Markt — in der Eintretensdebatte formuliert. Andererseits
wurde die Wichtigkeit der unternehmerischen Freiheit und aber auch die unsichere Zukunft
des Strommarktes unterstrichen.

3 Detailberatung

Die Spezialkommission hat die drei Anhédnge des Berichts und Antrags des Regierungsrats
ausfihrlich behandelt: Aktionarsbindungsvertrag, Eignerstrategie und Statuten.

I.  Aktionarsbindungsvertrag (ABV)

Hierzu wurden viele Fragen gestellt, um ein Verstandnis fur die komplexe Materie zu erhalten.
Im Vordergrund der Diskussion stand die 51%ige Aktienmehrheit in der 6ffentlichen Hand und
wie durch Anpassung des Aktionarsbindungsvertrags verhindert werden kann, dass die
Kantone die Aktienmehrheit nach der Lock-up Periode verlieren kdnnen. Die Frage nach dem
Verbleib des Netzes, den Wasserkraftwerken, beziehungsweise den grossen Kraftwerken in
der 6ffentlichen Hand und eine Verdusserung derselben abgewendet werden kénnte, ohne die
unternehmerische Handlungsfreiheit einzuschranken, wurde ebenfalls ausfuhrlich erértert. Die
offenen Fragen zum Aktionarsbindungsvertrag wurden Prof. Dr. Andreas Binder und Dr.
Markus Binder zur Beantwortung zugestellt. Die Antworten wurden der Kommission in einem
Memorandum zur Verfigung gestellt.

Planungserklarungsantrag (ABV)

Ziffer 7.3, Abs. 3

Die Erganzung «Die Verpflichtung gemass dieser Ziffer 7.3 kann nach Ablauf der festen
Vertragsdauer gemass Ziffer 14 mit einem Quorum von Uber 50 % und, der Zustimmung von
mindestens funf Vertragsparteien sowie der Mehrheit der direkt beteiligten Kantone
abgeandert oder aufgehoben werden» wurde mit 10 : 1 Stimmen gutgeheissen.

Il. Eignerstrategie

Bei der Eignerstrategie wurde Uber die Verbindlichkeit der Eignerstrategie und Uber deren
mdglichen Erweiterung diskutiert. Bei der Eignerstrategie handelt es sich um
Absichtserklarungen, welche die unternehmerische Stossrichtung aufzeigt. Die
Eignerstrategie wird als das wichtigste Instrument der politischen Gremien betrachtet. Jedoch
ist ihre Verbindlichkeit nicht absolut gegeben, was in der Kommission zu einer ausfihrlichen
Debatte gefuihrt hat. Inhaltlich lag der Fokus der Beratung auf den Investitionen der Axpo AG
im Ausland und die Verhinderung von Investitionen in fossile Energien und Kernkraftwerken.



Planungserklarungsantrage Eignerstrategie

1. Praambel Abs. 2

Mit 6 : 5 Stimmen lehnt die Spezialkommission 2019/3 den Planungserklarungsantrag die
Eignerstrategie, 1. Praambel, 2. Abschnitt génzlich zu streichen und durch die Formulierung:
«Die Eignerstrategie ist in Bezug auf die Unternehmensstrategie verbindlich» zu ersetzen ab.

2. Ziele der Eigner, Ziffer 4

Mit 5 : 5 Stimmen bei 1 Enthaltung heisst die Spezialkommission 2019/3 den
Planungserklarungsantrag die Eignerstrategie, 2. Ziele, Ziffer 4 wie folgt anzupassen: «Die
Axpo Holding AG verzichtet auf Auslandsinvestitionen an Kraftwerken und Infrastrukturen, die
auf Basis von fossilen Energietragern betrieben werden» mit Stichentscheid gut.

3. Schlussbestimmung

Einstimmig heisst die Spezialkommission 2019/3 den Planungserklarungsantrag die
Eignerstrategie, 3. Schlussbestimmungen wie folgt anzupassen: «Die Eignerstrategie tritt mit
dem Beschluss der Aktiondre vom ..... in Kraft und wird regelméassig einer Uberpriifung
unterzogen» gut.

Il. Statuten

Die Beratung der Kommission richtete sich auf eine geeignete Formulierung, um den Verbleib
des Hauptzwecks der Axpo AG in der offentlichen Hand zu garantieren. Ebenso wurde die
Einflussnahme der Generalversammlung gegenuber dem Verwaltungsrat diskutiert. Zentrale
Entscheide seien der Generalversammlung zu unterbreiten.

Ausmehrung
Art. 2: Einschub zwischen Abs. 2 und Abs. 3:

Antrag A

«Einer der Hauptzwecke ist namentlich das direkte und indirekte Halten von Netzinfrastruktur
sowie das Sicherstellen, dass diese Netzinfrastruktur stets mehrheitlich direkt oder indirekt
im Eigentum der 6ffentlichen Hand bleibt».

Antrag B
«Die von der Axpo gehaltenen Anteile an Netzen und Wasserkraft bleiben mehrheitlich direkt
oder indirekt im Eigentum der 6ffentlichen Hand».

In der Ausmehrung erhalt der Antrag A sieben Stimmen, der Antrag B unterliegt mit vier
Stimmen.

Abstimmung

Mit 10 : 1 Stimmen heisst die Spezialkommission 2019/3 den Planungserklarungsantrag Art.
2 der Statuten durch folgenden Abschnitt gemass Antrag A zu erganzen: «Einer der
Hauptzwecke ist namentlich das direkte und indirekte Halten von Netzinfrastruktur sowie das
Sicherstellen, dass diese Netzwerkinfrastruktur stets mehrheitlich direkt oder indirekt im
Eigentum der 6ffentlichen Hand bleibt» gut.



Planungserklarungsantrage zuhanden des Kantonsrats
Da es sich um eine Orientierungsvorlage handelt, entféllt die Schlussabstimmung.

Die Spezialkommission 2019/3 empfiehlt dem Kantonsrat geméass Kantonsverfassung Art. 54
Abs. 2 folgende drei Planungserklarungsantrage gemass rom. I. - lll. zuhanden des
Regierungsrats zu unterstitzen:

I.  Aktionarsbindungsvertrag, Ziffer 7.3, Abs. 3

Neu: Die Verpflichtung gemass dieser Ziffer 7.3 kann nach Ablauf der festen Vertragsdauer
gemass Ziffer 14 mit einem Quorum von utber 50 %, der Zustimmung von mindestens funf
Vertragsparteien sowie der Mehrheit der direkt beteiligten Kantone abgeéndert oder
aufgehoben werden.

Il. Eignerstrategie

2. Ziele der Eigner, Ziffer 4

Neu: Die Axpo Holding AG verzichtet auf Auslandsinvestitionen an Kraftwerken und
Infrastrukturen, die auf Basis von fossilen Energietrédgern betrieben werden.

3. Schlussbestimmungen

Neu: Die Eignerstrategie tritt mit dem Beschluss der Aktionare vom ...... in Kraft und wird
regelmassig einer Uberpriifung unterzogen.

Il. Statuten

Art. 2, Einschub zwischen Abs. 2 und Abs. 3:

Neu: Einer der Hauptzwecke ist namentlich das direkte und indirekte Halten von
Netzinfrastruktur sowie das Sicherstellen, dass diese Netzinfrastruktur stets mehrheitlich direkt
oder indirekt im Eigentum der 6ffentlichen Hand bleibt.
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