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Pilotprojekt «WasserZukunft Klettgau» (2019 bis 2021)

Ausgangslage und Ziele

Die zunehmenden Trockenperioden werden fir die Landwirtschaft im Kanton Schaffhausen zu
einem wachsenden Problem. Die Nachfrage fir einen Bezug von Trinkwasser zur
landwirtschaftlichen Bewasserung ist in den letzten Jahren angestiegen, da es im Kanton nur
wenige Mdoglichkeiten zur Bewéasserung aus Rhein, Biber und Wutach gibt. Im Klettgau ist die
Entnahme von Bachwasser hingegen nicht zulassig. Fur grossflachige Bewasserungen sind die
Trinkwasserversorgungsnetze jedoch nicht ausgerichtet. Mit dem Projekt «WasserZukunft
Klettgau» sollte abgeklart werden, inwieweit ein nachhaltiger Umgang mit der Wasserressource
Grundwasser fur die Landwirtschaft moglich ware. Dazu wurde mit einem Grundwassermodell
berechnet, ob bzw. wie viel Grundwasser im Schaffhauser Klettgau dauerhaft zu Bewéasserungs-
zwecken entnommen werden koénnte. Anschliessend wurde untersucht, welche Auswirkungen
solche Bewasserungen auf die Umwelt (Boden-, Wasserqualitdt, Landschaft), die
Landwirtschaft und die Region Klettgau hétte. Die Methodik der Modellregion wurden
anschliessend auf weitere Grundwassergebiete im Kanton Schaffhausen Ubertragen. Die
Erkenntnisse aus dem Projekt Wasserzukunft Klettgau sollten letztlich Politik und Behérden als
Grundlage dienen, um eine kohédrente und nachhaltige Vollzugsstrategie zur
Grundwassernutzung festlegen zu kénnen.

Projektorganisation und -ablauf

Das Projekt Wasserzukunft Klettgau wurde im August 2019 gestartet. Projekttrager waren das
Bundesamt fur Umwelt, Interkantonale Labor, Landwirtschaftsamt sowie Tiefbau Schaffhausen,
die gemeinsam die Projektsteuerungsgruppe bildeten. Die Gesamtprojektleitung lag bei der
Abteilung Gewasser und Materialabbau von Tiefbau Schaffhausen. Ausgefihrt wurden die
Arbeiten von einer Arbeitsgemeinschaft, bestehend aus den drei Fachbiros Dr. von Moos AG,
Simultec AG sowie dem Forschungsinstitut fir biologischen Landbau (FiBL). - Das Projekt wurde
von einer Begleitgruppe unterstutzt, die sich aus bis zu 20 lokalen Vertretern der Klettgauer
Gemeinden, Wasserversorgungen, Landwirte und Umweltverbdnde zusammensetzte und
dreimal zusammengekommen ist, um ihre Anspriiche, Meinungen und Bedenken einzubringen.

In der Phase | (August 2019 bis September 2020) des Projekts wurden zuerst die fur eine
Grundwassermodellierung erforderlichen Daten beschafft, u.a. Angaben zu den heutigen
Wasserentnahmen, zum Klima und zur aktuellen landwirtschaftlichen Nutzung im Klettgau.
Daraus wurde ein numerisches Grundwassermodell erstellt sowie vier Bewasserungs-
Szenarien entwickelt: Szenario 1 entspricht dabei den heutigen Verhéltnissen, die Szenarien 2
bis 4 entsprechen drei abgestuften Bewdasserungsintensititen. Mit den Bewa&sserungs-
Szenarien entsprechenden Modelllaufen wurde anschliessend fiur zwei verschiedene
Klimaszenarien berechnet, ob und in welchem Masse sich Grundwasserentnahmen fir
Bewdasserungszwecke auf den regionalen Grundwasserspiegel auswirken.



In der Phase Il (September 2020 bis Dezember 2021) wurden die potenziellen Auswirkungen
einer Grundwasserentnahme flr Bewdasserungen im Hinblick auf die Landwirtschaft,
Bodenqualitat, Wasserqualitat, Landschaft, Region sowie Naturschutz und Okologie im
Projektgebiet analysiert. Diese Resultate wurden anschliessend vor dem Hintergrund aktueller
Grundwasser-Nutzungsrechte diskutiert und in allgemeine Empfehlungen fur die Anpassung
von rechtlichen Grundlagen sowie fur zuklnftige Reglemente und Konzessionen fur
Bewasserungsnutzungen umgesetzt. Ebenfalls in Phase Il wurden — basierend auf den
Ergebnissen der Modellregion Klettgau — Erkenntnisse fir den Umgang mit der
Bewasserungsthematik im restlichen Kanton gewonnen (Transformationsanalyse).

Die Resultate, Erkenntnisse und Schlussfolgerungen der Modellierungen und Untersuchungen
wurden in 4 Teilberichten ausfuhrlich dokumentiert:

1. Modellierung Klima- und Entnahmeszenarien

2. Auswirkungsanalyse und Anpassungsstrategie

3. Transformationsanalyse

4. Empfehlungen fur die Regelung der Wasserbeziige

Damit konnte das Projekt im Dezember 2021 termingerecht und innerhalb des Gesamtbudgets
von CHF 220'000.-- erfolgreich abgeschlossen werden.

Resultate

Modellierung Klima- und Entnahmeszenarien

Die Landwirtschaft im Klettgau hat sich bereits in der Vergangenheit auf die hier herrschenden,
allgemein trockenen Verhéltnisse eingestellt und nimmt Minderertrage in Kauf. In diesem Sinn
hatte eine minimale bis moderate Bewasserung mit Grundwasser zunachst den Effekt, die
Minderertrdge zu reduzieren. Der Bewasserungsbedarf dirfte jedoch mit dem Klimawandel
aufgrund einer Abnahme der Sommerniederschlage stark steigen. Die Modellierung anhand der
verwendeten Klimaszenarien zeigt fir den Modellzeitraum 2020 bis 2049 trotz teils markanter
Schwankungen keine klare Absenkungstendenz des Grundwasserspiegels. Die
Trinkwasserversorgung im Klettgau ware aber grundsatzlich auch mit einer Enthahme von
Grundwasser weiterhin gewahrleistet. Fazit: Auch bei Entnahmen von Grundwasser zu
Bewasserungszwecken kann eine nachhaltige Nutzung gewahrleistet werden, d.h. ohne das
Grundwasservorkommen zu Ubernutzen.

Auswirkungsanalyse und Anpassungsstrategie

Die Weiterfuhrung der heutigen Bewirtschaftung (Szenario 1 «keine Bewasserung») wird sich
ab 2030 schwierig gestalten, denn die Ertragseinbussen bei den meisten Kulturen nehmen
weiter zu, was zu einer Verarmung des Kulturmixes und Extensivierung von Flachen
(Okoflachen) fiihren kénnte. Ohne Klimaschutz bzw. Massnahmen wiirde es bereits in einigen
Jahren zu Ertragseinbussen von durchschnittlich 10 bis 15 % kommen. Damit wére Ackerbau
nicht mehr rentabel. Die Zahl der Betriebe dirfte weiter zuriickgehen, bei einer Tendenz zur
Vergrosserung der Betriebe.

Szenario 2 («minimale Bewéasserung») ist auf die kurz- bis mittelfristige Erhaltung der heutigen
Bewirtschaftungsweise und den aktuellen Kulturmix ausgelegt. Weil bei diesem Szenario davon
ausgegangen wurde, dass hierfir Wasser ab den bestehenden Trinkwasserpumpwerken
bezogen werden kann, ist auch eine gewisse finanzielle Tragbarkeit gegeben. Das heisst, die
Bewirtschaftung wird weiterhin mit ausreichendem Ertrag erfolgen kénnen und dirfte so



stabilisierend auf die Zahl der Betriebe und landwirtschaftlichen Arbeitsplatze wirken. Das zur
Verfligung stehende Wasser genlgt jedoch nicht, um stabile Ertrage zu gewahrleisten. Es muss
vermehrt mit Ertragsausfallen gerechnet werden. Dieses Szenario musste bereits jetzt geprift
werden, weil eine minimale Bewasserung voraussichtlich bereits ab 2030 notwendig sein wird.

Die Bewasserungsmaglichkeiten bei Szenario 3 («moderate Bewasserung») gehen Uber das
Vermeiden von Totalverlusten in Trockenjahren hinaus. Daraus wirde eine verbesserte
Ertragssicherheit entstehen, was eine Tendenz hin zu einer gewissen Intensivierung der
Landwirtschaft auslésen kénnte. Limitierend wird sich aber auswirken, dass die notwendigen
Bewasserungsmengen nicht mehr aus dem bestehenden Trinkwassernetz bezogen werden
kénnen, sondern von Gemeinden oder allfalligen Bewdasserungsgenossenschaften eine
zusatzliche Infrastruktur aufgebaut werden muss. Von Seiten Produktion wird der Druck auf den
Ausbau des Bewasserungsnetzes voraussichtlich ab ca. 2040 stark zunehmen. Ab dann ist es
nicht mehr wirtschaftlich, Getreide anzubauen. Das hat zur Folge, dass keine nachhaltigen
Fruchtfolgen aufrechterhalten werden kénnen. Ohne Klimaschutz bzw. Massnahmen werden
die Ertrdge im Ackerbau um 20 % oder mehr abnehmen. Der heutige Ackerbau, egal ob
konventionell oder biologisch, dirfte ohne Preiserhéhungen, hdhere Direktzahlungen oder
Subventionen fir das separate Wassernetz langfristig nicht mehr rentabel sein und
verschwinden. Dann dirften vermehrt Kulturen mit héherer Wertschopfung wie Feldgemise,
Reben, Obst- und Beerenanlagen auf den guten Bdden angebaut werden, wahrend auf weniger
fruchtbaren Boden der Okoausgleich ausgebaut wird. Die Pachtzinsen und die Landpreise
steigen, wenn im grossen Mass Spezialkulturen angebaut werden.

Szenario 4 («kmoderate Bewéasserung mit angepasstem Kulturenmix»): Eine Verschiebung hin
Zu einer gewissen Intensivierung des Anbaus, sprich zu bewdasserungsbedurftigen und -
wirdigeren Kulturen ist Grundbestandteil dieses Szenarios. Deshalb gilt hier grundsatzlich
dasselbe wie fir Szenario 3, namlich, dass der Aufbau einer zuséatzlichen Infrastruktur nétig ist
und limitierend wirken wird. Allenfalls kénnte dies flir einzelne Betriebe, mit sehr guter
Ertragslage ein Thema sein. Zusatzlich ist aber mit verstarkten Auswirkungen auf die Boden-
und Gewasserqualitat sowie allenfalls Beeintrachtigungen von Oko- und Naturschutzflachen zu
rechnen. Die Pacht- und Landpreise werden steigen. Dieses Szenario wird ab dem Jahr 2040
denkbar, falls die Preise fir Ackerbauprodukte nicht steigen, keine weiteren Direktzahlungen in
den Ackerbau fliessen und keine Subventionierung eines Bewéasserungsnetzes erfolgt.

Fazit: Insgesamt hat sich gezeigt, dass die Kosten fur das Ausbringen des Wassers auf die
Felder von entscheidender Bedeutung sind fiir die Umsetzung von Bewéasserungsmassnahmen.

Erkenntnisse und Schlussfolgerungen

Das Pilotprojekt «WasserZukunft Klettgau - Konsequenzen einer mdglichen
Grundwassernutzung zu Bewasserungszwecken» hat aufgezeigt, dass aufgrund des
Klimawandels in der Region Klettgau mit einer Abnahme der Sommerniederschlage gerechnet
werden muss. Die Landwirtschaft hat sich in dieser Region bereits seit einiger Zeit auf die
trockenen Verhaltnisse eingestellt und die Kulturen angepasst. Dennoch duirfte ab 2030 - 2040
ein Ackerbau in der heutigen Form im Klettgau ohne Bewésserung nicht mehr mdglich sein, was
weitreichende Auswirkungen auf die Landwirtschaft und deren Struktur, die Versorgung, die
Gewasser und auf das Landschaftsbild im Klettgau haben dirfte. Da Wasserenthahmen aus
Bachen zu Bewasserungszwecken im Klettgau nicht zulédssig sind, kommt dafir lediglich
Grundwasser (inkl. Quellwasser) in Frage.



Die Grundwassermodellrechnungen haben ergeben, dass im Klettgau eine nachhaltige
Grundwassernutzung bei einer geringen bis moderaten Bewasserung maglich erscheint, eine
uneingeschrankte Entnahme hingegen nicht. Die Trinkwasserversorgung waéare trotz
beachtlicher Wasserspiegelschwankungen weiterhin gewahrleistet.

Die bisherige Praxis im Kanton Schaffhausen sieht die Mdglichkeit privater
Grundwasserbrunnen nur in  Ausnahmefallen vor, da die Auswirkungen auf die
Grundwasservorkommen ohne Modell bisher nicht abschatzbar waren und zudem eine
koharente Regelung mit Nutzungsbestimmungen fehlte. Eine Umfrage im Rahmen des
Pilotprojekts bei den Wasserversorgungen und Gemeinden im Kanton Schaffhausen hat
ergeben, dass nur einige Trinkwasser zu Bewasserungszwecken abgeben und die Konditionen
(Preis, Menge) sehr unterschiedlich sind. Grundsatzlich ist diesbezliglich festzuhalten, dass die
Nutzung von Trinkwasser zu Bewasserungszwecken aus volkswirtschaftlicher Sicht als kritisch
zu betrachten ist und daher langfristig keine optimale Losung darstellt, da landwirtschaftliche
Bewasserungen sehr grosse Mengen Wasser benétigen. Die Wasserversorgungen sind nicht
verpflichtet, zukiinftig Bewasserungswasser in der notwendigen Menge zur Verfligung stellen
zu koénnen. Daher ist es notwendig, zuklnftig eine eigenstandige, von den kommunalen
Wasserversorgungen unabhangige Wasserbezugsmoglichkeit fur die Landwirtschaft zur
Verfligung stellen zu kénnen.

Aus diesen Griinden und aufgrund der prognostizierten Klimaentwicklung mit zunehmend
trockeneren Sommermonaten drangt sich eine umfassende kantonale Planung der
Brauchwasserversorgung auf, welche den Begriff «Brauchwasser» festlegt und dessen Nutzung
umfassend auf verschiedenen Ebenen regelt. Dabei sind sowohl die verschiedenen
Nutzungsbedurfnisse als auch die Schutzanspriche der Gewésser, der Natur und der
Landschaft zu berticksichtigen.

Auskunft zum Projekt WasserZukunft Klettgau
Jurg Schulthess, Abteilungsleiter Gewasser und Materialabbau, juerg.schulthess@sh.ch, 052
632 73 22 oder Jurg Sturzenegger, Projektleiter, juerg.sturzenegger@sh.ch, 052 632 71 66.
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