Vorlage des Regierungsrates vom 4. Oktober 2022

Bericht und Antrag 22-101
des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen

an den Kantonsrat betreffend Genehmigung Pramienanderung der
Gebaudeversicherung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen einen Bericht und Antrag tiber die Anderung der Pramien der Geb&udeversi-
cherung des Kantons Schaffhausen (GVSH).

1. Ausgangslage

1.1. Rechtsgrundlagen betreffend Pramienveranderungen

Jedes Gebaude im Kanton Schaffhausen ist nach Art. 2 f. des Gesetzes Uber die Gebaude-versi-
cherung im Kanton Schaffhausen vom 8. Dezember 2003 (GebVG; SHR 960.100) bei der GVSH
umfassend und flr eine mdglichst glinstige Pramie gegen Feuer- und Elementar-schaden sowie
gegen weitere gesetzlich vorgesehene Schaden versichert. Gemass Art. 5 Abs. 2 lit. e GebVG setzt
die Verwaltungskommission der Gebaudeversicherung die Pramien fest, den Baukostenindex und
die HOhe des Selbstbehaltes. Die Festsetzung der Pramien hat gemass Art. 21 Abs. 1 GebVG nach
versicherungstechnischen Grundsatzen und unter Bertcksichtigung der Solidaritat unter den Versi-
cherten zu erfolgen. Eine Anderung der Pramien ist vom Kantonsrat zu genehmigen. Nach Art. 21
Abs. 2 GebVG missen die Pramien und die Ertrage des Anlagevermdgens ausreichen, um die
Schaden zu vergiten, die Betriebsaufwendungen zu decken und ausreichende Reserven zu dufnen.
Bei gunstigen Rechnungsabschlussen werden den Versicherten Pramienrabatte gewahrt, sofern die
Reserven ausreichend sind (Art. 21 Abs. 3 GebVG).

1.2, Aktuell geltende Pramien

Die Pramien der GVSH sind seit 2006 unverandert (vgl. Beschluss der Verwaltungskommission der
Gebaudeversicherung betreffend die Gebdudeversicherungspramien vom 24. August 2005; SHR
960.112). Die Abstufung der Pramiensatze erfolgt aufgrund der Einstufung in die sogenannten Bau-
und Betriebsklassen, das heisst unter Berlcksichtigung des Baumaterials und der konkreten Nut-
zung des betreffenden Gebaudes. Die Pramiensatze betragen pro 1'000 Franken Versicherungska-
pital zwischen 16 Rappen (z.B. Backsteingebdude mit Wohn-nutzung) und 94 Rappen (Holzge-
baude, das einen augenfallig brandgefahrlichen Produktionsprozess beinhaltet.). Die bis Ende 2022
geltenden Pramien sehen wie folgt aus:



Versicherungsart Themen Details Versicherungspramie
(pro 1'000 Franken

Versicherungswert)

Franken
Gebaudeversiche-
rung Pramien Bauklasse 1 | Betriebsklasse 1 0.16
Betriebsklasse 2 0.34
Betriebsklasse 3 0.50
Betriebsklasse 4 0.82
Pramien Bauklasse 2 | Betriebsklasse 1 0.24
Betriebsklasse 2 0.40
Betriebsklasse 3 0.60
Betriebsklasse 4 0.94

Minimalpramie 10 Franken

0.65 = mittlerer Versi-
Bauzeitversiche- cherungswert von 1.30
rung Eff. Schatzwert und pro rata pro Jahr

Der weit Uberwiegende Teil der im Kanton Schaffhausen stehenden Gebaude ist der glinstigsten
Kategorie "Bauklasse 1 - Betriebsklasse 1" zugeordnet. Vom Gebaudeversicherungs-kapital von
27.483 Mia. Franken (= Versicherungswert der im Kanton Schaffhausen versicherten Bauten) wur-
den per Anfang 2022 Gebaude respektive Gebaudeteile im Umfang von 18.433 Mia. Franken mit
diesem Pramiensatz abgerechnet.

Vergleicht man die heutige Pramienhdhe der GVSH mit derjenigen anderer Schweizer Gebaudever-
sicherungen, so ist festzustellen, dass die GVSH Uber eine der gunstigsten Pramien verfigt. Der
durchschnittliche Pramiensatz der GVSH betrug Ende 2021 23 Rappen pro 1'000 Franken Versi-
cherungskapital. Der durchschnittliche Pramiensatz aller Schweizer Gebaudeversicherungen lag mit
etwa 34 Rappen pro 1'000 Franken Versicherungskapital deutlich héher.

1.3. Schadenverlauf

Die GVSH profitierte sehr lange Zeit davon, dass bei den Gebauden im Kanton Schaffhausen ver-
gleichsweise wenig Schaden eintraten. Die Schadenerwartungen der Analysten der grossen Rick-
versicherer wurden in dieser Zeit deutlich unterschritten. Im Zehnjahresdurchschnitt der durch die
Gebaudeversicherungen pro 1'000 Franken Versicherungskapital getragenen Schaden lag die
GVSH daher Uber Jahre hinweg weit vorne. Im Bereich der Elementarschaden hatte die GVSH im
Zehnjahresvergleich wahrend Jahren sogar den geringsten Schadenwert aller Gebaudeversiche-
rungen. Dies hat sich leider in den letzten Jahren geandert. Sowohl bei Brand- wie auch bei Ele-
mentarschaden tendiert die GVSH in der jingeren Vergangenheit gegen das Mittelfeld. 2021 wurden
der GVSH Schaden im Ausmass von 7.366 Mio. Franken gemeldet; dies bei Nettopramieneinnah-
men von 6.477 Mio. Franken.



1.4. Technisches und betriebliches Ergebnis

Ein auf Gewinn ausgerichtetes Unternehmen strebt in finanzieller Hinsicht ein positives technisches
Ergebnis an, womit der aus den Pramien erwartete Betrag den budgetierten Aufwand Ubersteigen
muss. Die meisten kantonalen Gebaudeversicherungen sehen dagegen vor, lediglich ein ausgegli-
chenes technisches Ergebnis zu erzielen, da sie nicht auf Gewinn ausgerichtet sind. Die GVSH und
einige wenige andere Gebaudeversicherungen haben in der Vergangenheit sogar technisch negativ
budgetiert, was bedeutet, dass der erwartete Pramienertrag den Aufwand nicht deckte, der flr Scha-
denzahlungen, Rickversicherungen und den Betriebsaufwand entsteht.

In den letzten Jahren resultierte bei der GVSH als Konsequenz dieser Budgetierung auch ein durch-
schnittliches technisches Ergebnis von etwas mehr als -1.3 Mio. Franken. Aufgrund von erfreulichen
Ertragen aus der Vermogensverwaltung musste die GVSH jedoch nur in den Jahren 2013 und 2018
negative betriebliche Ergebnisse ausweisen. Die im Durchschnitt positiven Jahresrechnungsab-
schllsse reichten allerdings nicht aus, um das risikotragende Kapital angemessen zu erhéhen.

2. Erwartete Entwicklung

2.1. Schadenverlauf

Namentlich bei den Elementarschaden ist fur die ndhere Zukunft eine weitere Zunahme der eintre-
tenden Schadenhdhen zu befiirchten. Durch die Klimaveranderung ist die Gefahr von Starkregene-
reignissen und Hagelschlagen deutlich angestiegen. Die Erhéhung der Durchschnittstemperatur der
Luft fihrt dazu, dass diese mehr Feuchtigkeit aufnehmen kann. Dies erhéht das Risiko von Starkre-
genereignissen und Hagelschlagen mit grésseren Durchmessern der Hagelkdrner. Die schweren
Hagelschlage des letzten Jahres in den Kantonen Luzern und Zug mit einem Gesamtschaden in
Milliardenhdhe haben dies deutlich vor Augen gefihrt. Ware dieses Ereignis Uber dem Siedlungs-
gurtel Neuhausen am Rheinfall - Schaffhausen - Stein am Rhein eingetreten, hatte dies voraussicht-
lich zu einem Gebaudeschaden von rund 400 Mio. Franken geflihrt.

Auch im Kanton Schaffhausen haben sich in jungerer Zeit die Ausnahmeereignisse gehauft. So kam
es 2013 wegen eines starken Unwetters zu Sturzfluten in Stetten sowie Teilen der Stadt Schaffhau-
sen und damit verbunden zu Elementarschaden von Uber 7 Mio. Franken, im Jahr 2017 zu Uber 350
Sturm-, Hagel- und Uberschwemmungsschaden und im vergangenen Jahr zu flachendeckenden
Uberschwemmungen im Randental, die wesentlich zum Elementarschadentotal von 5.2 Mio. Fran-
ken beitrugen. Wahrend friiher vor allem Bache und Fliisse zu Uberschwemmungen fiihrten, kommt
es heute vermehrt zu Uberschwemmungsschaden aus Oberflachenabfluss, den Starkregen verur-
sacht. Als Fazit ist festzustellen, dass fir die Zukunft auch im Kanton Schaffhausen von einer grés-
seren Anzahl Elementarereignissen, kiirzeren Wiederkehrperioden, starkeren Schadenintensitaten
und damit verbunden einer hdheren jahrlichen Belastung der Gebaudeversicherung aus Schaden-
zahlungen auszugehen ist.



2.2 Riickversicherungskosten

Aufgrund der Zunahme der Schadenereignisse und der héheren Eintrittswahrscheinlichkeit fur die
versicherten Schaden haben die Riickversicherer begonnen, die Rlickversicherungs-pramien zu er-
héhen. Fur die GVSH sind fur die Ruckversicherung 2023 Pramienerhéhungen im Bereich zwischen
10 % und 15 % zu erwarten.

2.3 Vermogensertrage

Nachdem die GVSH in den Jahren 2019 und 2021 ausserordentliche Ertrage auf den Kapitalanlagen
erzielt hat, sehen die Zukunftsaussichten zumindest kurzfristig deutlich schlechter aus. Die aktuelle
Performance in der Wertschriftenverwaltung betragt dber minus 8 % und es zeichnet sich in abseh-
barer Zeit keine relevante Erholung ab. Dadurch wird sich das risikotragende Kapital der GVSH
vermindern, womit weniger Kapital zur Verfigung steht, das ertragsbildend angelegt werden kann.
Die weitere Entwicklung der Borsen ist ungewiss. Der Ukraine-Krieg hat zu einem starken Anstieg
der Energie- und Lebensmittelpreise geflihrt. Zudem belasten die rigiden Corona-Massnahmen in
China die Weltwirtschaft merklich. Zusammen mit weiteren, die Wirtschaft negativ beeinflussenden
Entwicklungen resultierte daraus letztlich auch die gegenwartige hohe Inflationsrate, was die Natio-
nalbanken diverser Staaten veranlasst hat, die relevanten Zinssatze zu erhéhen und die Geldpolitik
zu straffen.

24 Technisches und betriebliches Ergebnis

Eine externe Studie von 2021 des Interkantonalen Rickversicherungsverbands geht davon aus,
dass das aktuelle Risikowachstum fir die GVSH aufgrund der entsprechenden durchschnittlichen
Zunahme des versicherten Kapitals rund 1.5 % betrage. Das risikotragende Kapital misse demzu-
folge im gleichen Ausmass zunehmen, ansonsten die GVSH von ihrer Substanz lebe und sich ihre
Risikoféahigkeit vermindere. Da die durchschnittlichen Jahresabschlusse der letzten Jahre diese Zu-
nahme nicht gewahrleistet hatten, habe die GVSH in diesen von ihrer Substanz gelebt. Seit 2015
und 2016, als das Verhaltnis zwischen dem risikotragenden und dem Minimalkapital noch 163 %
betragen habe, sei es 2021 auf 145 % gesunken. Dieses Verhaltnis durfte sich in Anbetracht der
Entwicklung des Wertschriftenvermogens 2022 spurbar weiter verschlechtern.

2.5 Fazit

Die zu erwartende Entwicklung durfte ohne pramienseitige Korrektur dazu fihren, dass die Differenz
zwischen dem risikotragenden Kapital (Eigenkapital, Ruckstellungen, versicherungstechnische
Schwankungs- und Sicherheitsriickstellungen, Riickstellungen fir Risiken in den Kapitalanlagen und
Garantieverpflichtungen) und dem Minimalkapital von derzeit rund 80 Mio. Franken beschleunigt
abnehmen wird. Das risikotragende Kapital muss aber deutlich héher als das Minimalkapital sein,
um madgliche Ergebnisschwankungen auffangen zu kénnen.



3. Entscheid der Verwaltungskommission betreffend Pramie

Die Verwaltungskommission der GVSH hat sich an ihrer Sitzung vom 15. September 2022 intensiv
mit der finanziellen Situation der Gebaudeversicherung befasst. Das Uberproportionale Wachstum
des Risikos, einerseits aus der Zunahme des versicherten Kapitals und andererseits aus den Folgen
der Klimaveranderung, gab dabei Anlass zur Sorge. Dies umso mehr, als sich die Risikofahigkeit
der GVSH bereits in den letzten Jahren vermindert hat, da - wie oben bereits erwahnt - die Zunahme
des risikotragenden Kapitals der GVSH nicht mit der Zunahme des Risikos Schritt halten konnte.

Die Verwaltungskommission kam zum Ergebnis, es musse im Grundsatz ein ausgeglichenes tech-
nisches Ergebnis angestrebt werden, um Art. 21 Abs. 2 GebVG Rechnung tragen zu kénnen. Mit
den Pramieneinnahmen mussen kunftig die Aufwande fur Schaden, Ruckversicherung und Verwal-
tung grundsatzlich gedeckt werden kdnnen. Dadurch kdnnen die Ertrége aus der Vermdgensverwal-
tung dazu verwendet werden, das risikotragende Kapital weiter zu dufnen, damit es mit der Entwick-
lung des Risikos Schritt halt. Als Konsequenz dieser Feststellung beschloss die Verwaltungskom-
mission, die Pramiensatze pro Pramiensatzstufe um 2 Rappen anzuheben, um einen Mehrertrag
aus Pramien von rund 1.553 Mio. Franken zu generieren. Dies fihrt zu den nachfolgenden neuen
Pramiensatzen:

Versicherungsart | Themen Details Versicherungspramie
(pro 1'000 Franken
Versicherungswert)
Franken
Gebaudeversiche-
rung Pramien Bauklasse 1 | Betriebsklasse 1 0.18
Betriebsklasse 2 0.36
Betriebsklasse 3 0.52
Betriebsklasse 4 0.84
Pramien Bauklasse 2 | Betriebsklasse 1 0.26
Betriebsklasse 2 0.42
Betriebsklasse 3 0.62
Betriebsklasse 4 0.96
Minimalpramie 10 Franken
Bauzeitversiche-
rung Eff. Schatzwert und pro rata 0.65

Die Pramie flr die Bauzeitversicherung bleibt im Ergebnis unverandert, die Formulierung wird aber
sprachlich vereinfacht.



4. Personelle und finanzielle Auswirkungen

4.1 Auswirkungen auf die GVSH

Personelle Auswirkungen hat die vorgeschlagene Anpassung keine.

Dank der Anhebung der Pramiensatze um 2 Rappen pro Pramiensatzstufe sollte die GVSH aus der
Vermobgensverwaltung im Durchschnitt wieder so hohe Ertrage generieren kénnen, dass das risiko-
tragende Kapital in einem Ausmass zunimmt, das mit der Zunahme des Risikos Schritt halt.

4.2 Konsequenzen fiir die Gebaudeeigentiimerinnen und Gebaudeeigentiimer

Betrachtet man nur die Gebaudeversicherung, bewirkt die Anhebung der Pramiensatze um 2 Rap-
pen fir die Gebaudeeigentimerinnen und Gebdudeeigentimer Mehrkosten. Da jene mit der Jah-
resrechnung aber sowohl die Gebaudeversicherungspramie als auch die Brandschutzabgabe als
Gesamtbetrag entrichten, ist mitzubericksichtigen, dass der Regierungsrat bereits am 14. Juli 2022
beschlossen hat, die Brandschutzabgabe per 1. Januar 2023 von 28 Rappen pro 1'000 Franken
Versicherungskapital um 11 Rappen auf 17 Rappen pro 1'000 Franken Versicherungskapital spirbar
zu senken. Diese Reduktion war aufgrund der 2015 beschlossenen Anderung von Art. 35 des Ge-
setzes Uber den Brandschutz und die Feuerwehr vom 8. Dezember 2003 (SHR 550.100) mdglich.
Danach subventioniert der Kanton Investitionen fur die Léschwasserversorgung der Gemeinden und
der von ihnen betrauten Kdorperschaften nur noch mit 25 %, wenn sie bis Ende 2015 eingereicht
wurden und bis Ende 2022 realisiert sind. Dementsprechend fallt die Anderung der Pramiensatze
fur die Gebaudeeigentiimerinnen und Gebaudeeigentiimer nicht massgeblich ins Gewicht. Vielmehr
wird der von der GVSH in Rechnung gestellte Gesamtbetrag - sofern in der Zwischenzeit keine
baulichen Mehrwerte geschaffen wurden - deutlich niedriger ausfallen als derjenige fir 2021. Daran
andert auch nichts, dass 2023 eine indexbedingte Anpassung samtlicher Gebaudeversicherungs-
werte erfolgt. Diese Werte werden gemass Art. 18 Abs. 1 GebVG ohne Schatzung periodisch der
Entwicklung der Baukosten angepasst. Die Bewertung der Gebaudeversicherung richtet sich nach
dem Bauindex fir die Ostschweiz. Die nachfolgende Aufstellung zeigt den Vergleich zwischen dem
von der Gebaudeversicherung bisher und neu in Rechnung gestellten Rechnungsbetrag beispielhaft
anhand eines Einfamilienhauses (Bauklasse 1 und Betriebsklasse 1) mit einer aktuellen Versiche-
rungssumme von 1.0 Mio. Franken:

Versicherungssumme | Index | Prdmie Gebédude- | Abgabe Brand- | Total  Pré-
versicherung schutz mien

A) Ansétze bis 31. Dezember 2022

Fr. 1'000'000.-- 124 | Fr. 160.-- Fr.210.-- Fr. 370.--
(=0.16 x 1'000'000.- | (= 0.21 x 1'000'000.--
/1'000) /1'000)

B) Ansétze ab 1. Januar 2023

Fr. 1'097'000.-- 136 | Fr. 197.46 109.70 Fr. 307.16

(= 1'000'000.-- x "38/124) (= 0.18 x 1'097'000.-- | (= 0.10 x 1'097'000.--
/1'000) /1'000)




Sehr geehrter Herr Président
Sehr geehrte Damen und Herren

Gesttitzt auf die vorstehenden Ausflihrungen beantragen wir Ihnen, auf die Vorlage einzutreten und
den beigefiigten Beschluss der Verwaltungskommission der Geb&udeversicherung betreffend die
Gebé&udeversicherungsprémien vom 15. September 2022 zu genehmigen.

Schaffhausen, 4. Oktober 2022 Im Namen des Regierungsrates
Die Prasidentin:
Dr. Cornelia Stamm Hurter

Der Staatsschreiber-Stv.:
Christian Ritzmann

Anhang:
Beschluss der Verwaltungskommission der Gebaudeversicherung betreffend die Gebaudeversiche-
rungspramien vom 15. September 2022



Beschluss Anhang
der Verwaltungskommission der Gebaudeversicherung betreffend die

Gebaudeversicherungspramien

vom 15. September 2022

Die Verwaltungskommission der Geb&udeversicherung,

in Anwendung von Art. 5 Abs. 1 lit. e des Gesetzes liber die Gebaudeversicherung im Kanton
Schaffhausen ),

beschliesst:

Es werden folgende Gebaudeversicherungspramien festgelegt:

A. Pramientarif

Bauklassen: Betriebsklassen:
1 2 3 4
18 Rp. 36 Rp. 52Rp. 84Rp.
2 26 Rp. 42 Rp. 62Rp. 96 Rp.

B. Mindestpramie
Die Mindestpramie fir jedes Gebaude betragt Fr. 10.--.

C. Bauversicherungspramie

Die Bauversicherungspramie betragt jahrlich pro tausend Franken 65 Rp. gemass dem ef-
fektiven Schatzwert und pro rata.

D. Inkrafttreten
" Die vorstehenden Pramien gelten ab 1. Januar 2023.

2 Dieser Beschluss ersetzt den gleichnamigen Beschluss der Verwaltungskommission
vom 24. August 2005.

Schaffhausen, 15. September 2022 Verwaltungskommission
Gebaudeversicherung
Die Prasidentin:

Dr. Cornelia Stamm Hurter, Regierungsrétin

Vom Kantonsrat in Anwendung von Art. 21 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Gebaudeversiche-
rung im Kanton Schaffhausen genehmigt am ...

Fussnoten:
1) SHR 960.100.
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