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Bericht und Antrag
der Spezialkommission 2021/1 23-74
betreffend die «Starkung des Milizparlaments»

vom 14. Juni 2023

Sehr geehrter Herr Prasident

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Spezialkommission 2021/1 hat die in ein Postulat umgewandelte Biromotion 2019/10 mit
dem Titel «Starkung des Milizparlaments» an insgesamt 14 Sitzungen beraten. Das Geschaft
wurde in juristischer Hinsicht von Staatsschreiber Dr. Stefan Bilger begleitet. Fir die Administ-
ration und Protokollierung war Claudia Indermuhle, stellvertretende Kantonsratssekretarin,

verantwortlich.

Zusammenfassung

Mit dem Postulat «Starkung des Milizparlaments» hat sich der Kantonsrat anfangs 2021 den
Auftrag gegeben, seine Stellung als oberste Gewalt im Kanton, als gesetzgebende Behérde
sowie als Oberaufsichtsbehorde Uber die staatlichen Organe zu starken. Dabei sollen unter
anderem die parlamentarischen Strukturen und Ablaufe, das Entschadigungssystem wie die
Anzahl Mitglieder des Kantonsrates einer Uberpriifung unterzogen werden. Die eingesetzte
Spezialkommission des Kantonsrates unterbreitet in einer umfassenden Vorlage verschiedene
Massnahmen fir eine nachhaltige Starkung des Kantonsrates gegeniber dem Regierungsrat
und der Verwaltung. Die Massnahmen haben den Zweck, die Effizienz der Ratsarbeit zu ver-
bessern, das Ungleichgewicht gegeniber der Regierung und Verwaltung zu reduzieren sowie

die langfristige Funktionsfahigkeit des Kantonsrates als Milizparlament sicherzustellen.

Auftrag und Analyse

Die Vorlage ist das Ergebnis einer intensiven Kommissionsarbeit wahrend eineinhalb Jahren
mit insgesamt 14 Kommissionssitzungen. Ziel der Vorlage ist, den Kantonsrat als Milizparla-
ment mit Blick auf die gestiegene Komplexitat der Sachgeschéfte, auf die deutlich erhéhte
Belastung der Mitglieder des Kantonsrates sowie auf das grosse Ungleichgewicht zwischen

der Regierung und Verwaltung einerseits und dem Kantonsrat anderseits zu starken.

Die Spezialkommission hat eine systematische Analyse durchgefiihrt und in den Themenbe-

reichen Parlamentsorganisation/Parlamentsbetrieb, Entschadigung, Starkung Oberaufsicht,



Anzahl Mitglieder Kantonsrat und Kommissionsprotokolle insgesamt 40 Unterthemen vertieft
geprift. Die dem Kantonsrat nun beantragten Massnahmen sind in die erwahnten Themenbe-
reiche gegliedert und fihren entweder zu einer Revision der Geschéftsordnung, des Kantons-

ratsgesetzes oder der Kantonsverfassung.

Massnahmenpaket

Die vorgeschlagenen Massnahmen im Bereich Parlamentsorganisation/Parlamentsbetrieb ha-

ben eine Verbesserung der Organisation, der Steuerung und Durchfihrung des Parlaments-
betriebes sowie die Erhéhung der Unabhé&ngigkeit von der Regierung und Verwaltung zum
Ziel. Vorgeschlagen wird insbesondere
- Die Vergrosserung und Starkung des Ratsbiros sowie die Einfuhrung einer Geschéfts-
leitung (bestehend aus dem Ratsprasidium)
- Die Schaffung einer standigen Fachkommission «Bau, Verkehr und Energie» sowie die
Aufldsung der standigen Kommission fuir Grenziiberschreitende Zusammenarbeit
- Die Einfuhrung eines Verfahrens fir die vereinfachte Beratung fur unbestrittene Ge-
schafte
- Die fachliche und administrative Verstarkung des Kantonsratssekretariates

- Die Ressourcenbereitstellung fiir den Beizug von externer Fachunterstiitzung

Im Bereich der Entschadigung eines Kantonsratsmandats ergab die Analyse, dass die aktuelle

Regelung im Vergleich zu den anderen Kantonen und in Anbetracht der zeitlichen Beanspru-
chung sowie der Anforderungen an das Amt klar ungeniigend ist. Ein Kantonsratsmandat
nimmt Uber das ganze Jahr gerechnet ein durchschnittliches Pensum von mindestens 20% in
Anspruch und wird aktuell mit einer durchschnittlichen jahrlichen Entschéadigung von 8'000
Franken abgegolten. Damit wird der notwendige Einkommensverzicht fiir die Ubernahme ei-
nes Kantonsratsmandates nicht kostendeckend abgegolten, was fir eine Mandatsiibernahme
hinderlich ist. Die Spezialkommission ist daher einhellig der Auffassung, dass eine Starkung
des Milizparlaments insbesondere auch durch eine zeitgemasse und angemessene Entscha-
digung der Ratstétigkeit erreicht wird. Das Entschadigungssystem soll daher moderat und mit
Augenmass angepasst werden. Wie in praktisch allen anderen Kantonen sollen die heute be-
stehenden Sitzungsgelder mit einer Grundentschadigung ergénzt werden. Neu sollen alle Kan-
tonsratsmitglieder eine jahrliche Grundentschadigung in H6he von 6'000 Franken und die Mit-
glieder des Prasidiums, des Ratsbiros und der standigen Kommissionen eine zusatzliche,
abgestufte Grundentschadigung erhalten. Zusammen mit den Sitzungsgeldern und der neuen
Spesenregelung fuhrt das neue Entschadigungssystem zu einer durchschnittlichen jahrlichen
Entschadigung in Hohe von knapp 16'000 Franken fur das 20%-Pensum.



Weiter beantragt die Spezialkommission, die 2004 von den Stimmberechtigten — gegen den
Willen des damaligen Kantonsrates — beschlossene und seit 2009 umgesetzte Verkleinerung
des Kantonsrates (von 80) auf 60 Mitglieder teilweise wieder riickgéngig zu machen und die

Mitgliederzahl des Kantonsrates auf 69 Mitglieder zu erhéhen. Der mit der Verkleinerung des

Kantonsrats erhoffte Effizienzgewinn ist nicht eingetreten. Im Gegenteil ist es aufgrund der
Verkleinerung der Fraktionen und der grésseren zeitlichen Belastung der einzelnen Ratsmit-
glieder deutlich schwieriger geworden, die Kommissionen zu bestellen und die Kommissions-
tatigkeit speditiv zu organisieren. Die Dauer fur die Beratungen der Geschéfte, das heisst, die
Dauer vom Geschaftseingang im Kantonsrat bis zur Beschlussfassung im Kantonsrat hat mar-
kant zugenommen. Die konkrete Anzahl 69 ist primar darin begrindet, dass mit neun zusatz-
lichen Mitgliedern die personelle Kapazitat fir eine weitere Spezialkommission geschaffen
werden kann, was die Belastung der Ratsmitglieder verringern und die Beratung der Vorlagen

beschleunigen wiirde.

Im Bereich der Starkung der Oberaufsicht des Kantonsrates ist die Spezialkommission zum

Schluss gekommen, dass die Instrumente der parlamentarischen Oberaufsicht ausreichend
sind und nur punktuelle Prazisierungen vorzunehmen sind. Schliesslich soll im Bereich der

Einsicht in die Kommissionsprotokolle eine Anderung vorgenommen werden: Kiinftig sollen

die Protokolle der Kommissionen zum Schutz des sogenannten Kommissionsgeheimnisses

grundsétzlich nicht 6ffentlich sein.

Die beantragten Massnahmen zur Starkung des Kantonsrates als Milizparlament fuhren zu
wiederkehrenden Mehrkosten in Hoéhe von 200'000 Franken (zusatzliche Pensen im Kantons-
ratssekretariat) und von 465'000 Franken fir eine zeitgemasse Entschadigungsregelung. Da-
mit steigt der Gesamtaufwand fur den Kantonsrat als oberste Gewalt des Kantons von heute

0.15% des Gesamtaufwandes des Kantons in Hohe von 870 Mio. Franken auf neu 0.23%.

Es ist geplant, die Vorlage im September 2023 im Kantonsrat zu beraten. Die Regelungen zur
Parlamentsorganisation und die neue Entschadigungsregelung kann der Kantonsrat in eigener
Kompetenz und abschliessend in der Geschaftsordnung festlegen. Die ibrigen Bereiche fih-
ren zu einer Teilrevision im Kantonsratsgesetzes oder zu einer Verfassungsrevision mit obli-

gatorischer Volksabstimmung (Anzahl Mitglieder Kantonsrat).



. Ausgangslage

1. Motion «Starkung des Milizparlaments» des Kantonsratsbiros vom Dezember 2019

Am 2. Dezember 2019 reichte das Kantonsratsbiiro die Motion «Starkung des Milizparla-

ments» (2019/10) ein. Die Motion verlangte die Anpassung der einschlagigen Rechtsgrundla-

gen zur nachhaltigen Starkung des Parlaments gegeniber der Regierung und Verwaltung. Vor

dem Hintergrund der stetig steigenden Komplexitat der Sachgeschafte und der deutlich erhéh-

ten zeitlichen Belastung der Mitglieder des Kantonsrates sei das bereits bestehende und im-

mer grésser werdende Ungleichgewicht zwischen der Regierung und Verwaltung einerseits

und dem Parlament andererseits mit verschiedenen Massnahmen zu korrigieren. Weiter muss

das Parlament fachlich und ressourcenmassig in der Lage sein, die Oberaufsicht tGber die Jus-

tiz wie auch uber die Regierung und Verwaltung wahrzunehmen. Die Motion hatte dazu ins-

besondere folgende drei Themenbereiche fir Verbesserungsmassnahmen genannt:

Ausbau der parlamentarischen Strukturen

Durch den Ausbau der Parlamentsdienste mit Fachspezialisten kann ein Gegenpol zur
Know-How-Konzentration in der Verwaltung gebildet werden. Weiter soll die Méglich-
keit des Parlaments ausgebaut werden, externe Fachexpertise (Fachexperten, Gut-
achter) beiziehen zu kénnen. Gleichzeitig kbnnen die parlamentarischen Strukturen
durch eine Starkung bzw. Ausbau der standigen (Fach-)Kommissionen beeinflusst

werden.

Anzahl Mitglieder des Parlaments

Die Herbeifuihrung von Fachwissen kann auch tber die Anzahl der Mitglieder des Par-
laments beeinflusst werden. Durch eine hohere Anzahl von Parlamentsmitgliedern
nimmt das Fachwissen aufgrund des Milizsystems zu. Gleichzeitig reduziert die perso-
nelle Aufstockung die zeitliche Belastung der einzelnen Parlamentsmitglieder und er-
leichtert die Parlamentsorganisation (Bestellung von Kommissionen), was zur Effi-

zienzsteigerung beitragt.

Anpassung des Entschadigungssystems

Eine weitere Moglichkeit zur Starkung der Stellung des Parlaments besteht in der An-
passung des Entschadigungssystems. Die Attraktivierung eines Parlamentsmandates
kann durch ein zeitgeméasses Entschadigungsmodell beeinflusst werden. Die Uber-
nahme eines Parlamentsmandates soll —auch mit Blick auf die anspruchsvolle Aufgabe

und die zeitliche Beanspruchung — angemessen entschadigt werden. Daneben sollen



die Fraktionen weiterhin fir fachliche, wissenschaftliche und administrative Unterstuit-

zung eine Fraktionsentschadigung erhalten.

2. Prifungsauftrag «Starkung des Milizparlaments» gemass tuberwiesenem Postulat

Der Kantonsrat hat an der Sitzung vom 7. Dezember 2020 die in ein Postulat umgewandelte
Bluromotion 2019/10 mit dem Titel «Starkung des Milizparlaments» mit 32 : 26 Stimmen er-

heblich erklart. Der damit verbundene Prifungsauftrag lautet wie folgt:

«Der Kantonsrat starkt sich in seiner Stellung als gesetzgebende Behotrde sowie in seiner
Funktion der Oberaufsicht Uber die staatlichen Organe gemaéss Art. 52 Abs. 2 der Kantonsver-
fassung. Hierzu sollen die dazu notwendigen Rechtsgrundlagen (insbesondere das Gesetz
Uiber den Kantonsrat und der Geschaftsordnung des Kantonsrates Schaffhausen) geprift wer-
den. Zu diesem Zweck wird zu Beginn des Jahres 2021 eine elfkopfige Spezialkommission

(2021/1) eingesetzt mit dem Auftrag, dem Rat Bericht und Antrag vorzulegen».

3. Methodisches Vorgehen der Spezialkommission

Ausgehend von den im Postulat enthaltenen Themenbereichen entwarfen der Kommissions-
prasident, der Staatsschreiber sowie die damalige Ratssekretarin gemeinsam ein Arbeitspa-
pier als Grundlage fur die zu prifenden bzw. zu diskutierenden Themen. Die Spezialkommis-
sion prifte und erganzte diese Themenubersicht, sodass die Kommissionsarbeit anhand die-
ser Themenliste strukturiert werden konnte. Die in jeder Hinsicht intensive Kommissionsarbeit

erfolgte demnach nach folgender Struktur:

I. Personelle / Finanzielle Themen, mit insgesamt 14 Unterthemen
[I. Parlamentsorganisation, mit insgesamt 17 Unterthemen
. Starkung der Oberaufsicht, mit insgesamt 4 Unterthemen

IV.Weitere organisatorische Themen und Ideen, mit insgesamt 5 Unterthemen

Fur diese Beratungen wurden den Kommissionsmitgliedern zu den einzelnen Themenberei-
chen umfassende (Vergleichs-)Dokumentationen von Deutschschweizer Kantonen zur Verfu-
gung gestellt. Auf diese Weise konnten Vergleiche lber die Parlamentsorganisation, den Par-
lamentsbetrieb, das Entschadigungssystem und Uber die Instrumente der Oberaufsicht ange-
stellt und entsprechende Bewertungen vorgenommen werden. Zudem wurden flr einzelne

Themen (teilweise umfangreiche) Zusatzabklarungen vorgenommen.



Die Kommissionsarbeit wurde fiir einzelne Themenbereiche im Sinne von Workshops in Sub-
gruppen durchgefiihrt, die Ergebnisse in der gesamten Kommission prasentiert, dort breit dis-

kutiert und entsprechend Beschluss gefasst.

Die Beschliisse zu den einzelnen Themenbereichen wurden fortlaufend festgehalten und do-
kumentiert. Nachdem die vorstehend erwahnte Themenliste mit den insgesamt 40 Unterthe-
men ein erstes Mal durchgearbeitet war, wurden die vorlaufigen Beschlisse in der Kommis-
sion einer umfassenden «zweiten» Lesung unterzogen und die gesamte Themenliste ein zwei-

tes Mal durchberaten.

Die Ergebnisse dieser zweifachen Beratung liegen nun im vorliegenden Bericht und Antrag
vor und es werden die entsprechenden Rechtsanderungen in der Geschaftsordnung des Kan-
tonsrates vom 20. Dezember 1999 (GO; SHR 171.110), im Gesetz Uber den Kantonsrat vom
20. Mai 1996 (KG; SHR 171.100) und in der Kantonsverfassung vom 17. Juni 2002 (KV; SHR
101.000) in den Anhangen 1 bis 6 beantragt.

4. Formale Beantragung der Rechtsanderungen in thematisch gegliederten Anhangen

Die von der Kommission beratene Themenliste mit den insgesamt 40 Unterthemen beschla-
gen unterschiedliche Ansatz- bzw. Schwerpunkte zur «Starkung des Milizparlaments». Damit
eine differenzierte Meinungsbildungs- und Beschlussfassung erméglicht wird, hat die Kommis-
sion beschlossen, die einzelnen inhaltlichen Schwerpunkte jeweils in separaten Anhangen zu
beantragen. Entsprechend ist nun auch dieser Bericht und Antrag aufgebaut und richtet sich
nach den in den Anhangen 1 - 6 beantragten Rechtsénderungen wie folgt:

Ziffer in Massnahmen im An- Revision Zustandigkeit far
Vorlage Bereich hang Rechtsgrund- Beschlussfas-
(Seite) lage sung

Ziff. Parlamentsorganisation 1 Geschéftsord- Kantonsrat ab-
Seite 7 ff. | und Parlamentsbetrieb nung schliessend

Ziff. 1l Entschadigungsregelung 2 Geschéftsord- Kantonsrat ab-
Seite 19 ff. nung schliessend

Ziff. IV Starkung Oberaufsicht 3 Kantonsratsge- | Kantonsrat und
Seite 25 f. setz




evtl. Volksabstim-
mung
Ziff. vV Erhéhung Anzahl Mitglie- 4 Verfassung Kantonsrat und
Seite 27 f. | der Kantonsrat obligat. Volksab-
stimmung
Ziff. VI Kommissionsprotokolle 5und 6 | Kantonsratsge- | Kantonsrat und
Seite 29 ff. setz und Ge- | evtl. Volksabstim-
schéaftsordnung | mung

Die Revision der Geschéaftsordnung und somit die Massnahmen im Bereich Parlamentsorga-
nisation/Parlamentsbetrieb und im Bereich Entschadigungsregelung kann der Kantonsrat in
eigener und abschliessender Kompetenz beschliessen. Es findet eine Lesung im Kantonsrat
statt (Anhange 1 und 2). Uber die Revision des Kantonsratsgesetzes (Anhange 3 und 5) sind
zwei Lesungen durchzufiihren und es gilt die 4/5-Referendumsregel. Die Erhéhung Anzahl
Mitglieder des Kantonsrates (Anhang 4) bendtigt eine Verfassungsrevision, tber die eine ob-

ligatorische Volksabstimmung durchzufihren ist.

Die von der Kommission beantragten Rechtsanderungen sind im jeweiligen Anhang jeweils
rot markiert. Zudem werden diesem Bericht und Antrag synoptische Darstellungen beigelegt
(Beilagen 1 - 3).

[I. Massnahmen zur Parlamentsorganisation und zum Parlaments-
betrieb (Anhang 1)

1. Vorbemerkung

Der aus 60 Mitgliedern bestehende Kantonsrat tibt unter Vorbehalt der Volksrechte die oberste
Gewalt im Kanton aus. Er ist die gesetzgebende Behorde und bt die Oberaufsicht Gber den
Regierungsrat, die Verwaltung und die Gerichtsbehdrde des Kantons aus und hat umfassende
Finanzbefugnisse (vgl. Art. 52, 55 und 56 KV). Unabhangig von der parteipolitischen Zusam-
mensetzung setzt sich der Kantonsrat aktuell wie folgt zusammen: Anteil Manner: 78%; Anteil
Frauen: 22%; Durchschnittsalter alle Mitglieder = 53,8 Jahre; Alter jingstes Mitglied: 20 Jahre,
Alter altestes Mitglied: 76; Anteil Mitglieder im AHV-Rentenalter: 30%.



Die Kommission schlagt verschiedene Massnahmen im Bereich der Parlamentsorganisation
und des Parlamentsbetriebes vor, um die verfassungsmassige Stellung der «Institution» Kan-
tonsrat gegeniber der Regierung und der Verwaltung zu starken. Es geht hier einerseits um
eine Verbesserung der Organisation, der Steuerung und der Durchfiihrung des Ratsbetriebes
und andererseits um das Erlangen einer grésseren Unabh&ngigkeit von der Regierung und

insbesondere von der Verwaltung.

Im Vordergrund stehen dabei die Vergrésserung und Starkung des Ratsbiiros und die Bildung
einer Geschéftsleitung (nachfolgend Ziff. 2) sowie die Straffung der Kommissionsorganisation
durch die Bildung einer neuen standigen Fachkommission fiir Bau, Verkehr und Energie und
die Auflésung der Kommission fiir Grenziiberschreitende Zusammenarbeit (nachfolgend Ziff.
3). Weiter sollen die Kommissionen externe Fachunterstiitzung beiziehen kdénnen (Ziff. 4). So-
dann sollen kinftig die standigen Kommissionen Uber eigene, von der Verwaltung unabhén-
gige Protokollfuhrer verfigen, weshalb die entsprechenden Personalressourcen zur Verfi-
gung zu stellen sind (Ziff. 5). Schliesslich soll die Ratstatigkeit durch untergeordnete Massnah-

men effizienter gestaltet werden (Ziff. 7 ff.).

2. Vergrosserung und Starkung des Ratsbiiros sowie Einfihrung einer Geschaftslei-
tung (81, § 2, § 3lit. a, § 5a neu)

Die Aufgaben des Biros sind in den letzten Jahren kontinuierlich gewachsen. Aktuell finden
jahrlich vier bis sechs Birositzungen statt. Neben der Genehmigung der Texte fir die Abstim-
mungsmagazine werden zunehmend auch Vorlagen ausgearbeitet (z.B. Revision GO betref-
fend Fraktionsentschadigungen 2019, Revision GO betreffend Stadndige Kommissionen 2020,
Revision GO betreffend Fraktionsschlissel 2022, Revision GO betreffend Kommissionsproto-
kolle 2022) sowie (materielle oder administrative) Beschlisse vorbereitet und beraten (z.B.

Akteneinsichtsgesuche, Finanzgesuche usw.).

Das Ratsbuiro ist gemass Geschéftsordnung keine stdndige Kommission, sondern als eigen-
standiges Organ des Kantonsrates mit einem eigenen Aufgabenkatalog definiert. Das Rats-
buro soll kiinftig aus 7 Mitgliedern bestehen, wobei die Fraktionen entsprechend ihrer Mitglie-
derzahl zu berticksichtigen sind. Gemass aktuellem Kommissionsschlissel wére die Zusam-
mensetzung wie folgt: 2 SVP-EDU, 2 SP, 1 FDP-Die Mitte, 1 GLP-EVP, 1 GRUNE-Junge

Grine.

Das Ratsbiiro vereinigt folgende Funktionen: Prasident bzw. Prasidentin (Prasidium), 1. und

2. Vizeprasident bzw. Vizeprasidentin (Vizeprasidium), zwei Stimmenzéhler bzw. Stimmen-



zahlerinnen und zwei Ersatzstimmenzahler bzw. Ersatzstimmenzahlerinnen. Mit der Vergros-
serung des Ratshlros sollen die Entscheidungen breiter abgestiitzt werden. Die Kommission
war sich aber im Grundsatz einig, dass die Ratsmitglieder des Ratsbiros nicht ihre politischen
Interessen vertreten und durchsetzen, sondern wie bis anhin mehrheitlich administrativ und

organisatorisch tatig sind.

Die Kommission beantragt weiter die Einflhrung einer Geschéftsleitung. Damit soll geklart
werden, wer den Rat nach aussen vertritt und es sollen die Entscheide, die bisher vom Prasi-
denten alleine — bzw. in Zusammenarbeit mit dem Kantonsratssekretariat und allenfalls dem
Staatsschreiber — gefallt wurden, von einem Gremium bestehend aus dem Prasidium und dem
Vizeprasidium gefallt und damit breiter abgestitzt werden. Damit werden auch die Aufgaben
und Kompetenzen zu den ubrigen Mitgliedern des Ratsbiros geklart. Die Aufgaben der Ge-
schaftsleitung sind in § 5 a (neu) der Geschaftsordnung geregelt. Insbesondere setzt die Ge-
schaéftsleitung in Absprache mit dem Regierungsrat die Traktandenliste fest (§ 40 Abs. 1 GO).
In diesem Zusammenhang wurde auch die Traktandierungsreihenfolge einmal mehr in Erin-
nerung gerufen: Es gilt folgende Traktandierungsreihenfolge: 1. Geschafte mit vorbestimmtem
Behandlungsdatum (z.B. Budget, Rechnungsabnahme), 2. Verhandlungsbereite Vorlagen, 3.
Verhandlungsbereite personliche Vorstdsse nach Eingangsdatum. Begrindete Abweichungen

sind zulassig.

Bis anhin wurde das Prasidium von den drei grossen Fraktionen besetzt. Immer wieder kam
der Wunsch auf, diesen Umstand zu &ndern und es auch kleinen Fraktionen zu ermdglichen,
die Préasidiumslaufbahn anzutreten. Im Sinne einer gerechten Losung schléagt die Kommission
—in Anlehnung an die Regelung im Kanton Zirich — folgende Regelung vor: «Die Reihenfolge
der Besetzung der Présidien richtet sich in der Regel nach einem Turnus, der den Durchschnitt
des Wabhleranteils der Fraktionen in den letzten drei Kantonsratswahlen bertcksichtigt» (§ 2
Abs. 2). In Anwendung dieser Regelung wirde aktuell mit Wirkung ab 2024 folgender Turnus
gelten (Verteilzahl: SVP-EDU = 2, SP = 1, FDP-Die Mitte = 1, GLP-EVP = 0,5, GRUNE-Junge

Grine =0,5):

2024: SVP-EDU 2025: SP 2026: FDP-Die Mitte 2027: SVP-EDU
2028: GLP-EVP oder GRUNE/Junge Griine, 2029: SVP-EDU 2030: SP

2031: FDP-Die Mitte 2032: GRUNE-Junge Griine oder GLP-EVP 2033: SVP-EDU.

3. Parlamentsorganisation im Bereich standige Kommissionen

Aufgrund der (abgeé&nderten) tberwiesenen Motion 2018/2 von Kantonsrat Markus Muller un-
terbreitete das Ratsbiiro am 22. Juni 2020 dem Kantonsrat eine Vorlage, welche die Uberprii-

fung der Organisation der standigen Kommissionen beinhaltete. Nach intensiver Diskussion
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kam der Kantonsrat an seiner Sitzung vom 31. August 2020 zum Schluss, die bestehende
Kommissionsorganisation (Mischmodell mit Spezialkommissionen und standigen [Aufsichts-]
Kommissionen) nicht zu verandern. Weiter wurde beschlossen, die standige Kommission fir
Grenzuberschreitende Zusammenarbeit (GriZ) nicht aufzuheben und keine weitere sténdige
Fachkommission zu bilden (vgl. dazu Protokoll Kantonsrat 2020, S. 747 ff. und S. 757 ff.).

Die Kommission hat die Kommissionsorganisation erneut einer intensiven Uberpriifung unter-
zogen und kommt mit Blick auf die Grdsse des Kantonsrates und den bisherigen Erfahrungen
(erneut) zum Schluss, dass die bestehende Kommissionsorganisation (Mischmodell mit Spe-

zialkommissionen und standigen [Aufsichts-]JKommissionen) beizubehalten ist.

Nach intensiven Beratungen wurde die Bildung von mehreren neuen Fachkommissionen ver-
worfen. Allerdings soll nach Auffassung der Kommission zur Effizienzsteigerung der Ratstéatig-
keit eine neue stéandige Kommission «Bau, Verkehr und Energie» geschaffen werden und die

standige Kommission fiir Grenzlberschreitende Zusammenarbeit (GriiZ) aufgehoben werden.

3.1. Beibehaltung der standigen (Aufsichts-) Kommissionen

Es ist unbestritten, dass die klassischen Aufsichtskommissionen wie die Geschaftsprifungs-
kommission und die Justizkommission beizubehalten sind. Gleiches gilt fir die in Art. 11 Abs.
2 Spitalgesetz (SHR 813.100) geregelte Gesundheitskommission, die in Bezug auf die Spitaler
ebenfalls Aufsichtsfunktionen wahrnimmt. Es wurde geprift, ob eine Aufteilung der bisherigen
Aufgaben der Geschéftspriafungskommission in eine reine Geschéftsprifungskommission so-
wie in eine reine Finanzkommission vorzunehmen ware. Nach Abwégung der Vor- und Nach-
teile und mit Blick auf die knappen Personalressourcen mit 60 Kantonsratsmitgliedern wurde

eine Aufteilung verworfen.

Bezlglich Einsitznahme in Stdndigen Kommissionen bestand Einigkeit, dass ein Kantonsrats-

mitglied jeweils nur in einer Standigen Kommission mit Aufsichtsfunktion (Geschéftsprifungs-
kommission, Justizkommission, Gesundheitskommission) Einsitz nehmen darf (8 10 Abs. 3
GO). Jedoch kann ein Kantonsratsmitglied in einer Aufsichtskommission und in einer standi-

gen Fachkommission Einsitz nehmen, ebenso wie in Spezialkommissionen.

Bei der Anzahl der Mitglieder in Spezialkommissionen soll die Geschéaftsordnung an die Praxis

angepasst werden und die Minimalgrosse bei 7 (statt heute 5) Mitglieder festgelegt werden (8§
11 Abs. 1 GO).
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3.2.  Schaffung weiterer Standiger (Fach-)Kommissionen (8 10 Abs. 2 Ziff. 2 GO)

Dieser Themenbereich wurde umfassend und kontrovers beraten. Eingehend wurde dartiber
diskutiert, ob die Schaffung weiterer standiger Fachkommissionen notwendig ist bzw. sinnvoll
und Uberhaupt realisierbar ware. Einerseits liesse sich in standigen Fachkommissionen Fach-
wissen konzentrieren und zielgerichtet einsetzen. Anwachsendes Wissen der einzelnen Kom-
missionsmitglieder sorgen fir Kontinuitat und im Weiteren flr eine Starkung gegentber den

Fachleuten der Verwaltung.

Andererseits wurde vorgebracht, mit Fachkommissionen ein zu starres System zu schaffen,
wahrend man sich mit dem Einsetzen von Spezialkommissionen Flexibilitat bewahren kann.
Weiter wurde in Frage gestellt, ob mit 60 (oder auch 69, vgl. hinten Ziff. V) Kantonsratsmitglie-
dern mehrere zuséatzliche Fachkommissionen besetzt werden kdénnten. Nebst der grundsatzli-
chen Problematik wiirde dies insbesondere kleine Fraktionen vor Probleme stellen, auch wenn
man davon ausgeht, dass standige Aufsichts- und standige Fachkommissionen oft wohl auch

zur gleichen Zeit tagen werden.

Nach Abwagung aller Vor- und Nachteile kam die Kommission tGberein, dass weitere standige
Kommissionen mit &usserster Zuriickhaltung geschaffen werden sollten. Ein Antrag, eine Bil-
dungs-, Kultur- und Sportkommission zu schaffen, wurde abgelehnt; ebenso die Ausweitung
der bestehenden Gesundheitskommission in eine Gesundheits- und Sozialkommission.

Die Kommission sah gleichwohl Handlungsbedarf fir eine standige Fachkommission fur den
Bereich Bau, Verkehr und Energie. Der «Kommission fur Bau, Verkehr und Energie» werden
kinftig grundséatzlich alle Vorlagen aus den Bereichen Hoch- und Tiefbau und Verkehr und
Energie zugewiesen, sofern der Kantonsrat nicht die Zuweisung in eine andere standige Kom-
mission (z.B. eine Vorlage im Bereich Spitalimmobilien an die Gesundheitskommission) oder
in eine Spezialkommission beschliesst. Die «Kommission fur Bau, Verkehr und Energie» ist
eine Fachkommission und keine Aufsichtskommission. Zudem wurde in diesem Zusammen-
hang festgehalten, dass Umweltthemen, die sich kinftig mehren durften, nicht per se dieser

neuen Fachkommission zur Vorberatung tUberwiesen werden sollen.

3.3. Auflésung Kommission fur Grenzuberschreitende Zusammenarbeit (8 10 Abs. 2
Ziff. 3 GO)

Wie bereits im Jahre 2021 wurde die Auflésung der Kommission fir Grenziberschreitende
Zusammenarbeit (GriiZ) kontrovers diskutiert. Wahrend sich einzelne Kommissionsmitglieder
fur die Beibehaltung der GriZ aussprachen, votierten andere Stimmen dezidiert fur die Auflo-

sung dieser standigen Kommission, nicht zuletzt um Ressourcen fur die neu zu schaffende
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Kommission Bau, Verkehr und Energie zu schaffen. Eine Mehrheit der Kommission sprach
sich flr die Auflésung der GriZ aus. Es wurde richtigerweise festgehalten, dass die Bedenken,
die zur seinerzeitigen Schaffung der GruZz fuhrten, namlich die Zunahme von interkantonalen
Vertragen (Konkordaten) zwischen den Kantonen als Folge der im Rahmen der Neugestaltung
des Finanzausgleichs (NFA) in Art. 48a Bundesverfassung vorgesehenen Beteiligungspflicht
der Kantone an interkantonalen Vertragen, nicht eingetreten sind. Weiter wurde festgestellt,
dass die Information und Berichterstattung des Regierungsrates und der Verwaltung Uber die
interkantonalen und internationalen Aussenbeziehungen des Kantons auch auf andere Weise
sichergestellt werden kann; beispielsweise durch eine ausfihrlichere Berichterstattung im Ver-
waltungsbericht und allenfalls einer zusatzlichen Berichterstattung wahrend des Jahres. Allfal-
lige Konkordate wiirden kiinftig analog einer Gesetzgebungsvorlage einer Kommission zuge-

wiesen.

Als Folge der Aufldsung der GriZ muss separat die Wahl einer Vertretung des Kantonsrates
in der Internationalen Parlamentarischen Bodensee-Konferenz (IPBK) festgelegt werden. Ge-
mass neuem 8§ 10a GO wahlt der Kantonsrat unter Berlicksichtigung der Fraktionsstéarke eine

Dreierdelegation und zwei Stellvertretungen.

4. Beizug externe Fachunterstiitzung (8 14 Abs. 5 GO, Art. 42 Abs. 2 KG)

Als weiteres Instrument der Starkung des Parlaments soll der Beizug von externer Fachunter-
stutzung fir die Kommissionen ausdriicklich vorgesehen werden und es sollen hierfir auch
die entsprechenden finanziellen Mittel zur Verfugung gestellt werden. Auf diese Weise kann
eine Kommission direkt z.B. ein schriftliches Kurzgutachten einholen oder eine Fachperson fur
eine mundliche Beratung in die Kommission einladen. Dabei kann der Bedarf nach externer
Expertise je nach Inhalt der zu beratenden Vorlage bzw. der Kommissionsarbeit unterschied-
lich sein. Jede standige Kommission soll hierfir eine jahrliche Ausgabenkompetenz von
10'000 Franken und die Spezialkommissionen eine solche von je 5'000 Franken haben. Wenn
eine Kommission einen Auftrag erteilen will, der diese Ausgabenkompetenzen Uberschreitet,
braucht es hierfiir die Zustimmung des Ratsbiros. Die Rechtsgrundlage dieser neuen Bestim-
mung in der Geschéaftsordnung wird im revidierten Art. 42 Abs. 2 Kantonsratsgesetz geschaf-

fen.
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5. Fachliche und administrative Starkung Kantonsratssekretariat (8 15 Abs. 1, § 22
Abs. 2 GO)

5.1. Aktuelle Situation: Kein Parlamentsdienst, Abhangigkeit von Verwaltung

Im Gegensatz zu anderen Kantonsparlamenten — auch in Kantonen mit vergleichbaren Struk-
turen — verfugt der Kantonsrat Schaffhausen nicht tber einen eigentlichen Parlamentsdienst,
welcher das Parlament, bzw. die Kommissionen und die Fraktionen in fachlicher und auch
juristischer Hinsicht beraten und unterstitzen kann. In den meisten Kantonen verfigen die
Parlamentsdienste (ber Kanzleipersonal, Sachbearbeitungspersonal/Protokollfiihrung und
Uber juristische Fachpersonen, die (teilweise) auch die Kommissionen betreuen. In (vergleich-
baren) kleineren Kantonen besteht — wie in Schaffhausen — zudem eine Aufgabenteilung mit

der Staatskanzlei fir Rechtsberatung und Kanzleidienste.

Die Situation im Kanton Schaffhausen prasentiert sich wie folgt. Dem Kantonsrat steht ein
Sekretariat zur Verfligung, bestehend aus dem Kantonsratssekretér (80%), der stellvertreten-
den Kantonsratssekretérin (90%) und einer Protokollfiihrerin (40%). Diese Funktionen stellen
die organisatorischen und administrativen Tatigkeiten des Kantonsrats und des Ratsbetriebes
sicher (z.B. Sitzungsorganisation, Traktandierung, Erstellung Sitzungsdrehbuch, Kommissi-
onsorganisation, Organisation der Ratsbirositzungen, Koordination mit Ratsprasidium/Staats-
schreiber usw.) sowie die Protokollfiihrung und -erstellung fir den Kantonsrat, die Geschafts-
prifungskommission und die Spezialkommissionen. Zudem werden die Kanzlei-, Weibel-, Ar-
chiv- und die weiteren administrativen Aufgaben fir den Kantonsrat in gegenseitiger Abspra-
che von der Staatskanzlei und der Verwaltung wahrgenommen (Art. 19 Abs. 3 KG, § 23 Abs.
1 GO). Das Kantonsratssekretariat ist nicht in der Lage, die Kommissionen oder den Kantons-
rat in materiellen Fragen fachlich oder juristisch zu unterstiitzen und ist auf die Unterstiitzung
durch den Staatsschreiber oder durch Fachleute aus der Verwaltung oder auf externe Unter-

stiitzung angewiesen.

Die Rechtsberatung des Kantonsrates, des Ratsprasidiums, der Fraktionsprasidenten sowie

bei Bedarf der Kommissionsvorsitzenden wird von Gesetzes wegen vom Staatsschreiber
wahrgenommen (Art. 26 Abs. 2 Organisationsgesetz, SHR 172.200; § 22 Abs. 2 GO). Dieser
stellt zudem die Verbindung zwischen dem Regierungsrat und dem Kantonsrat sicher (8§ 22
Abs. 1 GO). In der Praxis kann der Staatsschreiber aufgrund der vorhandenen Ressourcen
lediglich die Rechtsberatung des Kantonsrates und des Prasidiums im Rahmen der Sitzungs-
vorbereitung sowie wahrend den Kantonsratssitzungen wahrnehmen. Weitergehende materi-
elle Rechtsberatungen der Fraktionsprasidenten und der Kommissionen — wie dies die Ge-

schéftsordnung eigentlich vorsieht — kann nicht oder nur sehr punktuell geleistet werden.
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Die Protokollfihrung und -erstellung fur den Kantonsrat, die Geschaftsprifungskommission

und die Spezialkommissionen wird durch das Kantonsratssekretariat sichergestellt. Die Sit-
zungsorganisation und -administration sowie die Protokollfiihrung der folgenden standigen
Kommissionen wird durch Fachleute aus der Verwaltung sichergestellt: Justizkommission (Lei-
ter Amt fur Justiz und Gemeinden), Kommission flr Grenziberschreitende Zusammenarbeit
(Leiter Koordinationsstelle fur Aussenbeziehungen), Gesundheitskommission (friher: Ge-

sundheitsamt, aktuell externe Person).

5.2. Fachliche Starkung des Kantonsratssekretariats

Im Ergebnis besteht aufgrund der aktuellen Organisation und der personellen Ressourcen eine
enge Zusammenarbeit mit der Verwaltung und damit aber auch eine gewisse (fachliche und
administrative) Abhangigkeit von der Verwaltung. Es stellt sich die Frage, ob diese Organisa-
tionsform unter dem Gesichtspunkt der Gewaltenteilung und der Unabhangigkeit des Kantons-

rates sachlich richtig ist.

Die Kommission hat diese Frage intensiv diskutiert und ist zur Auffassung gelangt, dass als
zentrale Massnahme zur Starkung des Kantonsrates einerseits und zur Starkung der Unab-
hangigkeit des Kantonsrats gegeniiber dem Regierungsrat und der Verwaltung andererseits
ein moderater Ausbau des Kantonsratssekretariats dringend notwendig ist. Die beratende und
administrative Verstarkung des Kantonsratssekretariates stellt einen bedeutsamen Schritt in
Richtung klarere Gewaltentrennung und Autonomie des Kantonsrats dar («alles aus einer
Hand»).

5.2.1 Starkung Kantonsratssekretariat durch zusatzliches juristisches Fachwissen (8§
22 Abs. 2 GO)

Es soll als erste Massnahme zusatzliche juristische Unterstiitzung fir die einzelnen Kantons-
ratsmitglieder, die Fraktionen, fur die Geschaftsleitung, die stdndigen Kommissionen und Spe-
zialkommissionen (z.B. juristische Vorprifung von Vorstéssen, juristische Abklarungen zu-
gunsten fur Fraktionen oder Kommissionen) geschaffen werden. Es soll hierzu eine entspre-
chende Stelle im Umfang von 80-100% geschaffen werden (Funktion: Wissenschaftliche/r Mit-
arbeiter/in «Recht»). Im Vordergrund steht hier, gegeniber der Verwaltung Gber mehr eigenes
juristisches Fachwissen zu verfligen, um die Unabhéngigkeit zu erhéhen. Es geht um die Er-
schliessung von zusatzlicher juristischer Beratung und Unterstiitzung, die es in der bestehen-
den Organisation bisher nicht gibt. Die Vergabe von (grosseren) rechtlichen Abklarungen/Gut-
achten an externe Fachpersonen wird daneben durch die Einfihrung einer eigens dafur vor-

gesehenen Ausgabenkompetenz erleichtert (siehe dazu vorstehend Ziff. 4).
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Das zusatzliche juristische Fachwissen im Kantonsratssekretariat soll die Rechtsberatung des
Staatsschreibers erganzen und diesen teilweise entlasten. Das wird in § 22 Abs. 2 GO durch
eine entsprechende Erganzung zum Ausdruck gebracht. Die Kommission ist im Ubrigen der
Auffassung, dass an der Funktion des Staatsschreibers als Rechtsberater des Kantonsrates
und als Bindeglied zwischen dem Kantonsrat und dem Regierungsrat nichts geandert werden
soll. Die vollstéandige Trennung und Abkopplung des Kantonsrats von der Staatskanzlei inkl.
der Rechtsberatung durch den Staatsschreiber hatte hohe Synergieverluste zur Folge und

wilirde den Aufbau von erheblichen personellen Ressourcen notwendig machen.

5.2.2 Starkung Kantonsratssekretariat durch zuséatzliche Kommissionsressourcen

Als weitere Massnahme zur Starkung der Unabhangigkeit des Kantonsrates von der Verwal-
tung ist die Entkoppelung der Sitzungsorganisation und -administration sowie Protokollierung
der standigen Kommissionen von der Verwaltung vorgesehen. Fir diese Zwecke soll eine zu-
satzliche Stelle im Umfang von 50-60% geschaffen werden (Funktion: Sachbearbeitung).
Diese Stelle besorgt die administrative Begleitung der Standigen Kommissionen inklusive der
Protokollierung. Kiinftig soll es also die Regel sein, dass das Kantonsratssekretariat die Pro-
tokollierung selbst besorgt. Das wird durch die Anderung von § 15 Abs. 1 GO zum Ausdruck
gebracht.

Die Kommission ist sich durchaus bewusst, dass die aktuelle Organisationsform (Aufgabe wird
von Fachleuten der Verwaltung wahrgenommen) grosse Synergien enthdlt und sich bisher
grundsétzlich bewéhrt hat. Demgegeniiber wird die Starkung der Unabhangigkeit hoher ge-
wichtet und die Entkoppelung von der Verwaltung in diesem Bereich beantragt.

6. Stellvertretungsregelungen (8 30 Abs. 1 GO) Art. 1 Abs. 3-5 KRG

Der Kantonsrat ist ein Milizparlament. Die meisten Mitglieder gehen neben ihrer Ratstétigkeit
einem Beruf oder einer Aus- oder Weiterbildung nach, viele haben Familie. Die Koordination
von Beruf, Aus- und Weiterbildung, Familie und gewissenhafter Ausfiihrung des Parlaments-
mandates wird immer schwieriger. Hier kann eine Stellvertreterregelung einen Beitrag zur Er-

haltung und Starkung des Milizparlamentes leisten.

Die geltende Geschaftsordnung sieht eine Stellvertreterregelung fur die Kommissionstatigkeit
in Spezialkommissionen vor (vgl. 8 11 Abs. 3 und 4 GO). Die Geschéftsordnung sieht dagegen
keine Stellvertretungsregelung fir die Kommissionstatigkeit in stindigen Kommissionen oder
fur die Tatigkeit als Kantonsrat bei langerer Absenz vor. Die Stellvertretungsregelung von Kan-

tonsratsmitgliedern bei langeren Absenzen sorgte in der Kommission fir intensive und kontro-
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verse Debatten. Letztlich wurde mit Mehrheitsentscheid abgelehnt, eine Stellvertretungsrege-
lung bei langerer Absenz fir die Tatigkeit in standigen Kommissionen zu beantragen. Weiter
wurde mit Stichentscheid des Prasidenten abgelehnt, eine Stellvertretungsregelung fir die Ta-

tigkeit als Kantonsrat zu beantragen.

An dieser Stelle ist festzuhalten, dass die aktuelle, unbefriedigende (Bundes-)Rechtslage,
dass es einer Person im Mutterschaftsurlaub «faktisch» verboten ist, an einer Parlamentssit-
zung teilzunehmen, obschon dies fiir die entsprechende Person aus gesundheitlichen und or-
ganisatorischen Griinden méglich ware, zurzeit auf Bundesebene revidiert wird (vgl. dazu hin-
ten ziff. 11l / 6., S. 23)

Nachfolgend wird dargestellt, welche mdgliche Stellvertretungsregelungen in der Kommission

diskutiert und letztlich verworfen wurden.

6.1. Stellvertretungsregelung in standigen Kommissionen
Folgende Regelung (neu § 10 Abs. 5 GO) wurde diskutiert und knapp verworfen:

> Ein Kommissionsmitglied kann sich durch eine temporéare Stellvertretung vertre-
ten lassen, wenn eine Teilnahme im Kantonsrat nicht moglich oder nicht zumutbar
ist aufgrund Krankheit, Unfall, Elternschaft oder ausbildungs- oder betriebsbeding-
ten langeren Abwesenheiten. Der Antrag auf temporére Stellvertretung ist dem
Ratsbiro einzureichen, welches endgltig dariiber entscheidet. Die temporéare
Stellvertretung ist im Einzelfall zu beurteilen und dauert wenigstens drei und
hdchstens neun Monate. Eine temporére Stellvertretung besitzt fiir die Dauer der
Vertretung die gleichen Rechte wie das gewahlte Kommissionsmitglied. Eine tem-
porare Stellvertretung kann pro Amtsdauer und gewahlte Person hdchstens zwei-
mal beantragt werden.

6.2. Stellvertretungsregelung fur Kantonsrat
Folgende Regelung (neu Art. 3a Kantonsratsgesetz) wurde diskutiert und knapp verworfen:

! Ein amtierendes Ratsmitglied kann sich vortibergehend durch eine temporare
Stellvertretung vertreten lassen, wenn eine Teilnahme am Ratsbetrieb fur eine lan-
gere Dauer nicht moglich oder nicht zumutbar ist, insbesondere aufgrund von
Krankheit, Unfall, Elternschaft oder ausbildungs- und betriebsbedingten Abwesen-
heiten. Der Antrag auf temporare Stellvertretung ist dem Ratsbiro einzureichen.

2 Die Stellvertretung erfolgt durch ein Nachrticken auf bestimmte Zeit sinngemass
nach den Regeln geméss § 47 der Proporzwahlverordnung; eine Erganzungswabhl
gemass § 48 der Proporzwahlverordnung findet nicht statt. Die temporére Stellver-
tretung dauert wenigstens drei und héchstens neun Monate und wird vom Rats-
biro festgelegt.

3 Die temporare Stellvertretung besitzt dieselben Rechte und Pflichten wie die ge-
wahlte Person, mit Ausnahme der Mitgliedschaft in einer Aufsichtskommission.
Eine temporare Stellvertretung kann pro Legislatur und gewahlte Person hochs-
tens zweimal beantragt werden.
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7. Sitzungsorganisation und -rhythmus (8 38 Abs. 1 GO)

Die Geschéftsordnung lasst in 8 38 verschiedene Sitzungsorganisationen und -rhythmen zu.
Es wurde die Sitzungsorganisation (Sessionen, Halbtagessitzungen, Ganztagessitzungen)
und der Sitzungsrhythmus (wéchentlich, zweiwdchentlich) vor dem Hintergrund einer mégli-
chen Verbesserung fur die Mitglieder des Kantonsrates als Milizparlamentarier umfassend dis-

kutiert.

Nach Abwagung aller Vor- und Nachteile ist an der aktuellen Sitzungsorganisation festzuhal-
ten: Die Sitzungen des Kantonsrates finden in der Regel alle zwei Wochen an einem Vormittag
statt und dauern bis zu vier Stunden (8§ 38 Abs. 1 GO). Damit sollen die aktuelle Sitzungsor-
ganisation und der Sitzungsrhythmus nicht verandert werden. Es wurde bestatigt, dass Ganz-
tagessitzungen die Ausnahme bleiben sollen und ein Zweiwochenrhythmus fiir die Vorbera-
tung der Geschéfte in den Fraktionen sachgerecht ist. Ebenso wurde eine Verschiebung der
Kantonsratssitzungen auf den friilhen Abend abgelehnt. Weiter wurde beraten, einen anderen
Wochentag (als den Montag) fir die Sitzungen des Kantonsrats in Betracht zu ziehen, gerade
weil der Montagvormittag in vielen Betrieben ein wichtiger Wochentag sei (Wochenplanung/Ar-

beitsorganisation). Die Kommission stellt hier allerdings keinen konkreten Anderungsantrag.

Wichtiger erschien der Kommission, die Planungssicherheit des Milizparlaments zu erhdhen.
Hierzu soll neu in 8 38 Abs. 3 GO festgelegt werden, dass die Sitzungen der Kommissionen
wenn immer maglich auf den festgelegten Wochentag an dem auch die Kantonsratssitzungen
stattfinden, festgelegt werden. Auf diese Weise kann die Parlamentsarbeit besser auf einen
Wochentag «konzentriert» werden, was die Organisation erleichtert.

Im Ergebnis zeichnete sich ab, dass das bisher grundséatzlich erfolgreiche und verlassliche
System weiterhin gelebt werden solle. Ebenfalls diese Thematik miteinbeziehend, wurden ver-
einzelte Stimmen laut, die sich fir eine zeitliche Ausdehnung der Ratssitzungen auf funf Stun-
den stark machten und einen etwas friiheren Start und spéateren Abbruch der Ratssitzungen

beliebt machen. Diese Vorschlage fanden aber keine Mehrheiten.

8. Redezeitbeschrankung (8§ 41 Abs. 1 GO)

Die Motion 2021/5 von Kantonsrat Lorenz Laich wurde vom Kantonsrat im August 2021 mit
34 : 9 Stimmen nicht erheblich erklart. Aufgrund dieser zeitnah gefassten Beschlusslage wurde

die Thematik von der Kommission nicht mehr materiell diskutiert.
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9. Vereinfachte Beratung fir unbestrittene Geschéafte (8 16 Abs. 1 und § 45 Abs. 3 GO)

Um den Ratsbetrieb bei unbestrittenen Geschéaften (Vorlagen) zu beschleunigen, soll in An-
lehnung an die Regelung des Grossen Stadtrats Schaffhausen die vereinfachte Beratung fir
unbestrittene Vorlagen eingefiihrt werden. Der Ablauf soll folgendermassen ausgestaltet wer-
den: Die vorberatende Kommission stellt im (schriftlichen) Kommissionsbericht den Antrag auf
Beratung im vereinfachten Verfahren (8 16 Abs. 1 GO). Wenn kein schriftlicher Kommissions-
bericht verfasst wird, teilt der Kommissionspréasident oder die Kommissionsprasidentin dem
Kantonsratssekretariat zusammen mit der Meldung (ber die Verhandlungsbereitschaft des
Geschaftes mit, dass die Kommission «Antrag auf Beratung im vereinfachten Verfahren» stellt.
Das Kantonsratssekretariat vermerkt auf der Traktandenliste beim entsprechenden Geschaft:
«Antrag auf Beratung im vereinfachten Verfahren». Auf diese Weise sind die Fraktionen Uber
den Antrag informiert und kénnen sich entsprechend darauf einstellen. Wird in der Kantons-
ratssitzung beim Aufruf des Traktandums kein Widerspruch erhoben, wird Uiber das Geschaft
ohne Beratung direkt abgestimmt. Wird im Kantonsrat von mindestens finf Ratsmitgliedern
oder einem Mitglied des Regierungsrates Widerspruch gegen die direkte Abstimmung erhoben
(also eine Beratung gewinscht), wird das Geschaft von der Traktandenliste entfernt und an
der néchsten Sitzung wieder traktandiert (und beraten). Wird das Widerspruchsquorum nicht
erreicht, bleibt es beim Antrag der Kommission und es wird ohne Beratung direkt tber das
Geschéft abgestimmt (8 45 Abs. 3 GO).

10. Behandlungsfrist fir die Behandlung von Interpellationen (§ 76 Abs. 1 GO)

An den Regierungsrat gerichtete Kleine Anfragen sind von diesem in der Regel innert dreier
Monate zu beantworten (8 78 GO). Die Interpellation als weiteres Instrument der Auskunftser-
teilung vom Regierungsrat, soll neu ebenfalls einer Behandlungsfrist unterworfen werden. Be-
grindet wurde dies in der Kommission mit dem Umstand, dass mit einer Interpellation meis-
tens aktuelle Themen aufgegriffen werden, Uber die es zeithah zu diskutieren gilt. Je langer
sich die Beratungszeit hach hinten verschiebe, umso mehr verliere das Thema an Aktualitat
und allenfalls auch an Brisanz. Es soll eine Behandlungsfrist von vier Monaten festgesetzt

werden.

11. Einfuhrung Fragestunde (an Regierungsrat)

Die Kommission hat die Einfihrung einer Fragestunde (an den Regierungsrat) anhand eines
konkreten Regelungsvorschlages intensiv diskutiert und unter Abwagung aller Vor- und Nach-
teile mehrheitlich verworfen. Es wurde zur Kenntnis genommen, dass insbesondere Kantone,
welche Sessionen durchfiihren, das Instrument der Fragestunde kennen. Sodann wurde fest-

gestellt, dass mit den bestehenden Instrumenten der Kleinen Anfrage und der Interpellation
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zwei genugende Instrumente vorhanden sind, um Auskiinfte vom Regierungsrat zu verlangen
respektive sollte die Sitzungszeit des Kantonsrates diesbeziiglich effizienter eingesetzt wer-

den.

Zeitgemasse Entschadigungsreqgelung (Anhang 2)

1. Ausgangslage

Der Kantonsrat als verfassungsmassiges Organ bt unter Vorbehalt der Volksrechte die
oberste Gewalt aus. Er ist die gesetzgebende Behdrde und Ubt die Oberaufsicht Gber den
Regierungsrat, die Verwaltung und die Gerichtsbehdrden des Kantons aus und hat umfas-
sende Finanzbefugnisse (vgl. Art. 52, 55 und 56 KV). Der Gesamtaufwand fur den Kantonsrat
betrug im Jahr 2022 1.3 Mio. Franken, was 0,15% des Gesamtaufwandes des Kantons von

870 Mio. Franken entspricht.

Es ist offensichtlich, dass mit einer zeitgemassen und angemessenen Entschadigung der
Ratstatigkeit die Attraktivitat des Kantonsratsmandates erhéht werden und auf diese Weise
der Kantonsrat als Milizbehorde erhalten und gestarkt werden kann. Wenn die Ubernahme
eines Kantonsratsmandates keine signifikante finanzielle Einbusse zur Folge hat, dann stellen
sich mutmasslich mehr Personen fiir die Ubernahme eines Mandates zur Verfiigung und dies
wiederum kann zu einer ausgewogeneren Zusammensetzung des Rates fuhren (in Bezug auf
die Geschlechterzugehorigkeit, des Alters, der Art der Berufstatigkeit usw.). Es darf nicht sein,
dass sich Interessierte aus wirtschaftlichen Grinden von einem Engagement in der Politik
fernhalten. Das ist weder im Interesse der Parteien noch der politischen Meinungsbildung. Der
Kantonsrat als Vertretung der Stimmberechtigten sollte ein méglichst realitatsnahes Abbild der
Gesellschaft darstellen. Eine angemessene Entschadigung der Ratstatigkeit kann helfen, dass
dies erhalten werden kann.

Die Ausiibung des Mandats als Kantonsrat nimmt Uber das ganze Jahr gerechnet ein Pensum
von ca. 10-15% in Anspruch (Kantonsratssitzungen, vorbereitendes Aktenstudium, Fraktions-
sitzungen). Hinzu kommen ca. 5 -10% eines Pensums fur die Kommissionstatigkeit (Einsitz in
standigen Kommissionen oder im Ratsbiro oder Einsitz in Spezialkommissionen; immer je-
weils mit vorbereitendem Aktenstudium). Als Faustregel kann somit gelten, dass ein Kantons-
ratsmandat im Durchschnitt insgesamt eine zeitliche Beanspruchung eines 20%-Pensums
nach sich zieht. Die zeitliche Beanspruchung ist insbesondere abhangig von der Kommissi-
onstatigkeit. Sie unterliegt sodann Schwankungen Ubers Jahr. Aufgrund dieser zeitlichen Be-

anspruchung ist es nicht moglich, ein Kantonsratsmandat neben einer vollen Erwerbstatigkeit
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auszulben. Die Mitglieder des Kantonsrates sind somit regelmassig nicht voll erwerbstétig
bzw. haben zur Ausliibung des Kantonsratsmandates ihre Erwerbstatigkeit entsprechend re-
duziert oder haben das ordentliche Pensionsalter erreicht (aktuell: 30%). Zur Auslibung eines
Kantonsratsmandates wird also in der Regel das Erwerbseinkommen reduziert oder bei selb-

standiger Erwerbstatigkeit auf die Erzielung von Erwerbseinkommen verzichtet.

Das geltende Entschadigungssystem fir den Kantonsrat sieht vor, das fur die Téatigkeit als
Kantonsrat fiir jede Sitzung des Kantonsrates oder einer Kommission jeweils ein Sitzungsgeld
in Héhe von 200 Franken ausbezahlt wird (Prasidien erhalten das doppelte Sitzungsgeld). Die
Sitzungen dauern 4 Stunden. Die Vorbereitungszeit fir die Sitzungen betragt regelmassig min-
destens 2 Stunden (Dokumentenstudium usw.) zuzuglich die Vorbesprechung der Traktanden
in (mehrstiindigen) Fraktionssitzungen. Unter Berlicksichtigung der Wegzeiten ergibt das ei-
nen Stundenansatz von etwa 20 Franken. Einzig der Ratspréasident und die Mitglieder der Ge-
schaftsprifungskommission erhalten zusatzlich zu den Sitzungsgeldern eine pauschale Grun-
dentschadigung in Hohe von 2'000 Franken (Ratsprasident) und 2'000 Franken (Geschéfts-

prifungskommission) zur Abgeltung der erheblichen zeitlichen Zusatzbelastungen.

Insgesamt betragen die Entschadigungen fir alle Kantonsratsmitglieder zusammen gemass
Staatsrechnung 2022 rund 480'000 Franken, was zu einer durchschnittlichen jahrlichen Ent-
schadigung von 8'000 Franken pro Kantonsratsmitglied fir das damit verbundene 20%-Pen-
sum fuhrt. Aufgerechnet auf ein 100%-Pensum entspricht das einem Jahreseinkommen von
40'000 Franken (brutto).

2. Vergleich mit anderen Kantonen

Die Kommission hat die Entschadigungssysteme und die Entschadigungssituation einem um-
fassenden Vergleich unterzogen. Es bestehen grosse Unterschiede zwischen den Kantonen.
Alle Kantone haben das Instrument des Sitzungsgeldes. Daneben kennen praktisch alle Kan-
tone eine Art Funktionszulage, z.B. fur die Prasidien oder fur die Mitglieder der standigen Kom-
missionen. Rund die Héalfte der Kantone kennen neben den Sitzungsgeldern das Instrument
der Grundentschadigung, das in abgestufter Form zur Anwendung kommt. Daneben werden

teilweise noch Infrastrukturentschadigungen und Wegentschadigungen ausbezabhilt.

Die Vergleiche der Hohe der Entschadigungen fuhren zum klaren Ergebnis, dass sich der
Kanton Schaffhausen im Bereich der Entschadigung der Ratsmitglieder im untersten Bereich
befindet. Soweit ersichtlich, hat nur der Kanton Appenzell Innerrhoden (rund 18'000 Einwoh-

ner, Grosser Rat mit 50 Mitgliedern) eine noch tiefere Entschadigung.
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3. Moderate Anpassung des Entschadigungssystems

Es ist denn auch offensichtlich, dass die Entschadigungssituation im Kanton Schaffhausen der
zeitlichen Beanspruchung und den Anforderungen an das Amt in keiner Weise entspricht. Zu-
dem fuhrt im aktuellen System die Ubernahme eines Kantonsratsmandates regelméassig zu
einer erheblichen Einkommenseinbusse, was auf die Bereitschaft fir eine Mandatsiibernahme

demotivierende Auswirkungen hat.

Die Kommission ist daher einhellig der Auffassung, dass eine Starkung des Milizparlamentes
insbesondere durch eine zeitgemasse und angemessene Entschadigung der Ratstatigkeit er-
reicht werden kann und daher das Entschadigungssystem moderat und mit Augenmass anzu-

passen ist.

Nach Prifung der verschiedenen in den Kantonen zur Anwendung gelangenden Entschadi-

gungsmodellen schlagt die Kommission ein Entschadigungsmodell mit folgenden Elementen

VOr:

1. Jahrliche Grundentschadigung fir alle Kantonsratsmitglieder

2. Jahrliche Grundentschadigung fir Ratsprasidium, Ratsbiro und standige Kommissionen
(abgestuft)

3. Sitzungsgelder (abgestuft)

4. Spesen

Bei der Hohe der Entschadigung orientiert sich das vorgeschlagene Modell am Entschadi-
gungsmodell des Kantons Luzern, weshalb in der Kommission vom «Luzerner Modell» ge-
sprochen wurde. Mit dem vorgeschlagenen Entschadigungsmodell kann die zeitliche Bean-
spruchung der Ratstatigkeit in einem einfachen, transparenten System auf differenzierte

Weise angemessen abgegolten werden.

Im neuen Modell betragen die Entschadigungen fur alle Kantonsratsmitglieder zusammen rund
945'000 Franken, was zu einer durchschnittlichen jahrlichen Entschadigung von knapp 16'000
Franken pro Kantonsratsmitglied fir das damit verbundene 20%-Pensum fuhrt. Das neue Mo-
dell fihrt somit im Durchschnitt zu einer Verdoppelung der aktuellen Entschadigung. Aufge-
rechnet auf ein 100%-Pensum wirde das einem Jahreseinkommen von 80'000 Franken
(brutto) entsprechen, was mit Blick auf die Komplexitat und Beanspruchung der Aufgabe noch
immer als sehr moderat bezeichnet werden kann (vgl. zu den finanziellen Auswirkungen nach-
folgend ziff. VII, S. 30).

Nachfolgend werden die einzelnen Elemente des Entschadigungssystems dargestellt.
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4. Jahrliche Grundentschadigung Kantonsrat (8 81 Abs. 1 GO)

Zur Abgeltung der Grundauslagen (wie z.B. private IT-Infrastrukturkosten, private Druckkosten
usw.) sowie der Aufwendungen fiir Aktenstudium, Partei- und Offentlichkeitsarbeit soll jedes
Mitglied des Kantonsrates eine Grundentschadigung von 6'000 Franken (pro Monat: 500 Fran-
ken) erhalten. Die Kommission hat intensiv Gber die Hohe der Grundentschadigung beraten
und Antrage auf eine hdhere Grundentschadigung verworfen. Die beantragte Grundentscha-
digung von 6'000 Franken ist auch im Verhaltnis zu den Grundentschadigungen fir die stan-
digen Kommissionen (nachfolgend Ziff. 6) und zur H6he des Sitzungsgeldes (nachfolgend Ziff.
7) sowie zur gesamten (neuen) Entschadigungssituation zu beurteilen. Die Kommission er-

achtet diese Grundentschadigung als sachlich gerechtfertigt und in der Hohe angemessen.

5. Jahrliche Grundentschadigung Ratsprasidium, Ratsbiro und standige Kommissio-
nen (8 81 Abs. 2 - 7 GO)

5.1. Pauschale Entschadigung des Ratsprasidiums (8 81 Abs. 2 GO)
Zur Abgeltung der présidialen Zusatzaufgaben wie Sitzungsplanung und - vorbereitung, Ver-
tretung des Kantonsrats nach aussen, Offentlichkeitsarbeit usw. soll der Prasident bzw. die

Prasidentin jahrlich eine Entsch&digung von 4'000 Franken erhalten.

5.2. Pauschale Entschadigung des Ratsbiros und der standigen Kommissionen
(8 81 Abs. 3-7 GO)

Fur die Abgeltung des Mehraufwandes durch die Tatigkeit im Ratsbiro oder in einer standigen
Kommission sollen die jeweiligen Mitglieder eine pauschale Entschadigung erhalten. Dabei
soll die Hohe je nach grundsatzlicher Zusatzbelastung bzw. zusatzlichem Aufwand in den ver-
schiedenen Gremien abgestuft werden. Die Kommission beantragt folgende pauschale Ent-
schadigungen:

— und 2. Vizeprasident: 3'000 Franken

— Mitglieder Ratsbiro (Stimmenzahler, Ersatzstimmenzahler): 2'000 Franken

— Mitglieder Geschaftsprifungskommission: 3'000 Franken

— Mitglieder Justizkommission (inkl. Wahlvorbereitungskommission): 2'000 Franken

— Mitglieder Gesundheitskommission: 2'000 Franken

— Mitglieder Kommission Bau, Verkehr und Energie: 2'000 Franken

Sofern ein Kantonsratsmitglied nicht das ganze Jahr Mitglied einer entsprechenden standigen
Kommission ist, wird die pauschale Entschadigung anteilsméassig reduziert.
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5.3. Sonderentschadigungen (8 81 Abs. 8 GO)

Weiter soll dem Ratsbiro die Kompetenz eingeraumt werden, fur Ratsmitglieder, die beson-
dere Untersuchungen durchfiihren, umfangreiche Akten prifen oder Berichte und Ahnliches
ausarbeiten missen, auf Antrag der auftraggebenden Kommission eine Sonderentschadigung
festzulegen. In der ndheren Vergangenheit sind beispielsweise im Zusammenhang mit der
Erstellung der externen Berichte zur Aufsicht gegenlber der Institution «<Hand in Hand Spira»
in Hemmental oder betreffend Bericht zur Vergitungspraxis im Spitalrat Schaffhausen fir ein-
zelne Kommissionsmitglieder (erheblicher) Zusatzaufwand angefallen. Kiinftig soll es mdglich
sein, solche besonderen Einsatze im Rahmen der Ratstatigkeit auf Gesuch hin angemessen

abzugelten.

6. Sitzungsgelder (8§ 82)

Weiterhin sollen die Mitglieder des Kantonsrates fiir die Teilnahme an den Kantonsratssitzun-
gen und an den Kommissionssitzungen Sitzungsgelder erhalten. Auf diese Weise wird die
konkrete Ratstatigkeit abgegolten, die aus der Prasenz an den Sitzungen einerseits und der

Vorbereitungszeit andererseits besteht.

Der Vergleich mit anderen Kantonen hat ergeben, dass die Hohe des Sitzungsgeldes teilweise
abgestuft wird, je nachdem, ob es sich um eine Sitzung im Plenum (Kantonsratssitzung) oder
um eine Kommissionssitzung handelt. Die Kommission mdchte die Ratsarbeit in den Kommis-
sionen hoher entschadigen; dies vor dem Hintergrund, dass die Vorbereitung von Kommissi-

onssitzungen regelmassig intensiver und die Pradsenz hdher zu gewichten ist.

Kinftig sollen Kantonsratssitzungen wie bisher mit 200 Franken und Kommissions- oder Bu-
rositzungen mit 250 Franken entschadigt werden. Wie bisher erhalten die Rats- bzw. Kommis-

sionsprasidien fur die Sitzungsleitung das doppelte Sitzungsgeld.

Die Sitzungsgelder in Hohe von 200 bzw. 250 Franken gelten fur eine geplante Sitzung von
vier Stunden. Dauert eine auf vier Stunden geplante Kommissionssitzung weniger als vier
Stunden, ist das ganze Sitzungsgeld auszuzahlen, da die Zeit hierflir «reserviert» wurde. Wird
eine Sitzung dagegen auf maximal zwei Stunden geplant, kommt nur die Halfte des Sitzungs-
geldes zur Auszahlung. Wie bisher erhalten Ratsmitglieder, die weniger als die halbe Sitzungs-

dauer anwesend sind, nur die Hélfte des Sitzungsgeldes.

Die Bestimmung von § 81 Abs. 5 GO, welche festhélt, dass Kantonsratsmitglieder auf den

Bezug der Sitzungsgelder verzichten kdénnen, hat folgenden Hintergrund: Die Sozialversiche-
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rungsgesetzgebung des Bundes sieht vor, dass wahrend des Mutterschaftsurlaubs kein Er-
werbseinkommen generiert werden darf, da ansonsten der Anspruch auf Erwerbsersatz wah-
rend dem Mutterschaftsurlaub vollstandig entféllt. Sitzungsgelder von Parlamentsmandaten
gelten sozialversicherungsrechtlich als Erwerbseinkommen. Nimmt nun eine Person, die sich
im Mutterschaftsurlaub befindet, an einer Parlamentssitzung teil und erhalt Sitzungsgeld, ver-
liert diese Person den gesamten Anspruch auf Erwerbsersatz. Aus diesem Grund wird es einer
Person im Mutterschaftsurlaub aktuell «faktisch» verunmdéglicht, an einer Parlamentssitzung
teilzunehmen, obschon dies fiir die entsprechende Person aus gesundheitlichen und organi-
satorischen Griinden moglich ware. Diese unbefriedigende Rechtslage ist in verschiedenen
Kantonen und auf Bundesebene erkannt worden und wird zurzeit daher auf Bundesebene
revidiert. Bis die Rechtslage geklart ist, soll es mdglich sein, auf das Sitzungsgeld in der be-
schriebenen Situation zu verzichten und auf diese Weise das Parlamentsmandat weiterhin

ausiiben zu kénnen.

7. Spesen (8 82a GO)

Unter dem Titel «Spesen» soll wie bereits heute eine Wegentschadigung ausgerichtet werden
und neu soll jedem Ratsmitglied ein Aus- und Weiterbildungsbetrag zur Verfligung stehen, der
im Rahmen der konkreten Ratstatigkeit eingesetzt werden kann.

7.1. Pauschale Reiseentschadigung (8 82a Abs. 1 GO)

Aktuell wird jedem Ratsmitglied fir jede Sitzung eine Wegentschadigung aufgrund der Distanz
Wohnort-Schaffhausen ausgerichtet. Das aktuelle System ist administrativ sehr aufwandig und
zudem nicht vollstandig sachgerecht. Es soll durch ein einfaches und gerechtes System er-
setzt werden: Kinftig erhalt jedes Ratsmitglied eine jahrliche pauschale Reiseentschadigung
in Hohe eines Jahresabos des fur die Reise vom Wohnort nach Schaffhausen bendtigten Zo-
nenabos des Tarifverbunds Ostwind. Damit ist das einzelne Ratsmitglied nach wie vor frei, auf
welche Weise der Sitzungsort aufgesucht wird. Durch die pauschale Reiseentschadigung sind

die Aufwendungen sachgerecht abgegolten.

7.2. Aus- und Weiterbildung (8 82a Abs. 3 GO)

Die aktuelle GO sieht in § 82 Abs. 6 vor, dass den Mitgliedern von standigen Kommissionen
Weiterbildungskosten nach Massgabe der fiir das kantonale Personal geltenden Regelungen

vergitet werden. Uber Hohe der Kosten entscheidet die zustandige Kommission.

Neu soll jedem Ratsmitglied jahrlich ein Betrag fur Aus- und Weiterbildung im Zusammenhang
mit der Ratstatigkeit in Hohe von 500 Franken zur Verfigung stehen, der nach Vorlage der
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entsprechenden Nachweise Uber die Aus-, bzw. Weiterbildung beim Sekretariat bezogen wer-
den kann. Mitgliedern von standigen Kommissionen werden dartber hinaus Weiterbildungs-
kosten nach Massgabe der fiir das kantonale Personal geltenden Regelungen vergiitet. Uber
die Hohe der Kostenbeteiligung entscheidet die zustandige Kommission. Mit der neuen Rege-
lung soll eine Erleichterung eingefuhrt werden, damit die Mitglieder des Kantonsrates vermehrt

vom Weiterbildungsangebot Gebrauch machen.

Fur die Abgeltung von weiteren Auslagen gilt die Verordnung Uber die Spesenvergitungen

beim Kanton Schaffhausen.

8. Fraktionsentschadigungen (8 82b GO)

Wie in praktisch allen anderen Kantonen soll auch weiterhin an die Fraktionen eine Fraktions-
entschadigung ausgerichtet werden, fur die Abgeltung von administrativer oder fachlicher Un-

terstiitzung der Fraktionen (z.B. Fraktionssekretariat).
Die Kommission schlagt vor, die Fraktionsentschadigung unverandert zu belassen. Die Frak-
tionen sollen damit weiterhin eine jahrliche Entschadigung im Umfang von vier Kantonsratssit-

zungsgeldern (200 Franken) je Fraktionsmitglied erhalten.

§ 83 GO (Abrechnung und Auszahlung) und § 83a GO (Besoldung Ratssekretariat) geben die
aktuelle Rechtslage wieder und werden materiell nicht geéndert.

IV. Starkung Oberaufsicht (Anhang 3)

1. Ausgangslage

Vor dem Hintergrund der Starkung des Milizparlamentes gegenlber der Regierung und Ver-
waltung wurde auch geprift, wie die Oberaufsicht gegeniber der Regierung und der Verwal-

tung gestarkt werden konnte.

Nach Art. 55 KV bt der Kantonsrat die Oberaufsicht Giber den Regierungsrat, die Verwaltung
und die anderen Trager oOffentlicher Aufgaben sowie tiber die Gerichtsbehdrden aus. Das Ge-
setz bestimmt die zur Austibung der Oberaufsicht notwendigen Auskunftsrechte und Untersu-

chungsbefugnisse. Diese Befugnisse sind in den Art. 34 ff. Kantonsratsgesetz geregelt.
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Danach wird die Oberaufsicht vom Kantonsrat hauptséchlich anhand der Prifung und Be-
schlussfassung Uber die Genehmigung der Kantonsrechnung und der jahrlichen Rechen-
schaftsberichte des Regierungsrates und des Obergerichtes sowie aufgrund von Berichten der
standigen Aufsichtskommissionen ausgetibt, deren Einsetzung in der Geschaftsordnung ge-
regelt ist (vgl. dazu 8§ 10 Abs. 1 GO; Geschaftsprifungskommission und Justizkommission).
Die Oberaufsicht erméchtigt den Kantonsrat und seine Organe nicht, Verordnungen, Be-
schlisse oder Verfigungen des Regierungsrates und der Verwaltung aufzuheben oder ge-
richtliche Entscheide zu Uberprifen (Art. 34 Abs. 4 KG).

In Art. 35 ff. Kantonsratsgesetz werden sodann die erweiterten Auskunftsrechte und Aktenein-
sichtsrechte der Aufsichtskommissionen und die Berichterstattung an den Kantonsrat geregelt.
Schliesslich regeln die Art. 38 ff. Kantonsratsgesetz das Instrument der Parlamentarischen

Untersuchungskommission als schérfstes Instrument der parlamentarischen Oberaufsicht.

2. Anpassungen im Bereich der Instrumente der Oberaufsicht (Art. 31 lit. a und c, Art.
35 Abs. 2 und 3 KG)

Die Kommission ist nach Prifung der vorstehend erwéahnten Regelungen zum Schluss gekom-
men, dass die Instrumente der parlamentarischen Oberaufsicht ausreichend sind und nur

punktuelle Prazisierungen vorzunehmen sind.

In Art. 31 lit. a KG wird eine Ergénzung dergestalt vorgeschlagen, dass kiinftig auch bei der
Behandlung von Geschaftsberichten weitere Berichterstattungen verlangt werden konnen. Die
Anderung von Art. 31 lit. ¢ KG steht im Zusammenhang mit der neuen Befugnis der Kommis-
sionen, in eigener (Finanz-)Kompetenz Fachleute beizuziehen und Gutachten einzuholen.
Hierzu braucht es keinen Ausgabenbeschluss des Ratsbiiros mehr, weshalb auch Art. 42 KG

entsprechend anzupassen ist.
In Art. 35 Abs. 2 KG wird eine Prazisierung vorgenommen und klargestellt, dass vom Regie-

rungsrat abgeschlossene Geheimhaltungsvereinbarungen (z.B. im Vertragsbereich) dem Aus-

kunftsrecht der Aufsichtskommissionen nicht entgegengehalten werden kdnnen.
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V. Erhohung Anzahl Mitglieder des Kantonsrates (Anhang 4)

1. Ausgangslage

Die Stimmberechtigten haben im August 2004 der Volksinitiative «60 Kantonsrate sind genug»
mit 18'901 zu 8'032 Stimmen zugestimmt und damit die Verkleinerung des Kantonsrates von
80 auf 60 Mitglieder beschlossen. In der Folge — und auch aufgrund von Vorgaben des Bun-
desgerichts —wurde das Wahlgesetz revidiert und als neues Wahlverfahren fir den Kantonsrat
das «doppeltproportionale Sitzzuteilungsverfahren» nach Pukelsheim eingefiihrt und bei den
Kantonsratswahlen 2008 erstmals zur Anwendung gebracht (Art. 2b ff. Wahlgesetz; SHR
160.100). Seit 2009 besteht der Kantonsrat aus nunmehr 60 Mitgliedern, die in den insgesamt
sechs Wahlkreisen gewéhlt werden (Schaffhausen: 27 Sitze; Klettgau: 13 Sitze; Neuhausen:
8 Sitze; Reiat: 7 Sitze; Stein: 4 Sitze; Buchberg-Rudlingen: 1 Sitz; vgl. Dekret zur Einteilung
der Wahlkreise fir die Wahl des KR, SHR 161.110). In der Folge wurde der Kantonsratssaal

einer Renovation unterzogen und die Infrastruktur auf die reduzierte Mitgliederzahl angepasst.

Die Verkleinerung des Kantonsrates wurde seinerzeit in erster Linie damit begriindet, dass der
Kanton Schaffhausen mit 80 Mitgliedern tber ein im Vergleich zu anderen Kantonen zu gros-
ses Parlament verfiige. Weiter waren in jener Zeit in verschiedenen Kantonen Bestrebungen
im Gange, die Parlamente zu verkleinern. Weiter wurde vorgebracht, mit einem verkleinerten
Parlament konne der Ratsbetrieb effizienter und straffer gestaltet werden, da es einfacher sei,
in einem kleineren Rat Entscheide zu finden. Zudem finde die entscheidende Ratsarbeit in den
Kommissionen statt, weshalb der Gesamtrat ohne Qualitatsverlust verkleinert werden kdnne.

Schliesslich sei die Qualitat der Ratsmitglieder massgebend, nicht die Anzahl.

Der Kantonsrat lehnte seinerzeit die Initiative mit 57 : 10 Stimmen deutlich ab. Nach Auffas-
sung der klaren Mehrheit des Kantonsrates fiihre die Verkleinerung zu einem Demokratieab-
bau, weil der Rat nicht mehr so breit im Volk abgestiitzt sei. Im Weiteren wurde dargelegt,
dass bei einer Verteilung der anspruchsvollen Ratsarbeit auf weniger Kopfe die zeitliche Be-
lastung fur das einzelne Ratsmitglied zu gross werde. Viele Ratsmitglieder kdnnten es sich
nicht leisten, die Berufsarbeit noch mehr zu reduzieren. Das Milizparlament werde im Ergebnis
durch die Verkleinerung geschwécht. Die Stimmberechtigten haben entgegen dem Antrag des

Kantonsrates der Initiative wie erwahnt (deutlich) zugestimmt.

Es ist schwer messbar, ob der Ratsbetrieb seit der Verkleinerung des Kantonsrates ab 2009
effizienter oder straffer geworden ist. Die Ratsdebatten werden grundsatzlich durch die Frak-
tionen und die einzelnen Ratsmitglieder gepragt, weshalb die Anzahl Ratsmitglieder eher kei-

nen spirbaren Einfluss hat. Demgegenuber hat sich aber klar gezeigt, dass es aufgrund der
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Verkleinerung der Fraktionen und der grésseren zeitlichen Belastung der einzelnen Ratsmit-
glieder deutlich schwieriger geworden ist, die Kommissionen zu bestellen und die Kommissi-
onstatigkeit speditiv zu organisieren. Aktuell kénnen teilweise Kommissionssitzungen nach
sehr aufwandigen Terminsuchen erst mehrere Monate (!) nach Bestellung der Kommission
durchgefuhrt werden. Die Dauer fir die Beratungen der Geschéfte, das heisst, die Dauer vom
Geschéftseingang im Kantonsrat bis zur Beschlussfassung durch den Kantonsrat, hat zuge-
nommen. Insgesamt kann festgehalten werden, dass die Verkleinerung auf 60 Mitglieder je-
denfalls nicht zu einem effizienteren und strafferen Ratsbetrieb gefuihrt hat. Mit Blick auf die
Komplexitat und der Anzahl der vom Kantonsrat zu bewaltigenden Geschéfte ist nicht mit einer

Anderung der aktuellen Situation zu rechnen.

2. Antrag auf Erhéhung auf 69 Mitglieder des Kantonsrates (Art. 52 KV)

Vor dem Hintergrund der vorstehend dargestellten Sachlage hat die Kommission mit solider
Mehrheit beschlossen, dem Kantonsrat eine Erhéhung der Mitglieder des Kantonsrates auf 69
Personen zu beantragen. Die seinerzeitige Reduktion sei zu massiv ausgefallen. Mit einer
Erhéhung auf 69 Mitglieder kdnne der Rat wieder breiter abgestitzt und der Ratsbetrieb wieder
beschleunigt werden. Durch die Erhéhung der Mitgliederzahl kénne der Kantonsrat auf einfa-
che Art und Weise gestarkt werden. Vor diesem Hintergrund diirfe diese grundsétzliche Frage
im Zusammenhang mit dem vorliegenden Auftrag, Vorschlage zur Starkung des Kantonsrates
zu unterbreiten, auf keinen Fall fehlen. Der Kommission ist es ein Anliegen, diese grundsatz-

liche Frage im Kantonsrat zu beraten.

Die konkrete Anzahl 69 liegt primar darin begriindet, dass mit neun zusatzlichen Mitgliedern
die personelle Kapazitat fur eine weitere Spezialkommission geschaffen wirde, was die Be-
lastung der Ratsmitglieder verringern und die Beratung und Verabschiedung der Vorlagen be-
schleunigen wirde. Die meisten Spezialkommissionen werden mit neun Mitgliedern konstitu-
iert. Zudem wirde bei einer knappen Abstimmung in Vollbesetzung des Rates (ohne Enthal-
tungen) kein prasidialer Stichentscheid noétig. Schliesslich legt auch die gegebene Infrastruktur
des Ratssaales die vorgeschlagene Anzahl nahe: Es sind 69 Platze im Kantonsratssaal vor-
handen. Die Medienschaffenden, die aktuell einen Teil dieser Sitzplatze benutzen, waren kinf-

tig — nach allenfalls kleineren baulichen Anpassungen — alle auf der Tribline zu platzieren.

Da die Anzahl der Mitglieder des Kantonsrates in Art. 52 KV geregelt ist, ist eine Verfassungs-

revision notwendig, die dem obligatorischen Referendum untersteht (vgl. Anhang 4).
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VI.Kommissionsprotokolle (Anhange 5 und 6)

1. Ausgangslage

Die Einsicht in Kommissionsprotokolle ist kein Kernthema der Starkung des Milizparlaments.
Eine Mehrheit der Kommission wollte das Thema indessen in die vorliegende Revision einbe-
ziehen, da das Thema in der Vergangenheit regelméssig zu Diskussionen und Anstanden
fuhrte.

Die Verhandlungen des Ratsbiiros und der Kommissionen sind nicht offentlich (Art. 14 Abs. 1
KG). Als Folge der Nichtoffentlichkeit der Kommissionsberatungen sind in praktisch allen Kan-
tonen die Kommissionsprotokolle zum Schutz des sogenannten Kommissionsgeheimnisses
(freie Meinungsbildung und Konsensfindung) grundsétzlich nicht 6ffentlich. Wer Einsicht in
Kommissionsprotokolle nehmen will, muss ein besonderes Interesse nachweisen (z.B. wis-
senschaftliches Interesse, Interesse der Rechtsanwendungsbehérden). Diese Regelung
(Nichtoffentlichkeit der Kommissionsprotokolle; Einsicht fir Dritte mit besonderem Einsichtsin-
teresse moglich) galt vor der Totalrevision der Kantonsverfassung auch im Kanton Schaffhau-
sen. Im Rahmen der Revision des Kantonsratsgesetzes im Nachgang an die neue Kantons-
verfassung (welche das Offentlichkeitsprinzip eingefiihrt hat) wurde dann ein Paradigmen-
wechsel vollzogen und das Offentlichkeitsprinzip auch auf die Kommissionsprotokolle ausge-
weitet (zum Gesetzgebungsprozess ausfihrlich: vgl. Urteil Obergericht vom 20. September
2016, AB 2016, S. 95 ff., insbesondere E. 2.5.1, S. 102 ff.)

Der Kanton Schaffhausen verfligt damit in Sachen Einsicht in Kommissionsprotokolle tiber die
Regelung, wonach Kommissionsprotokolle grundsatzlich 6ffentlich sind. Nur wenn Uberwie-
gende private oder o6ffentliche Interessen einer Einsichtnahme entgegenstehen, kann diese
ganz oder teilweise (durch Schwarzungen) verweigert werden (vgl. Art. 47 Abs. 2 KV; Art. 14
Abs. 1S i V.m. Art. 8a und 8b Organisationsgesetz; SHR 172.100). Damit gilt im Kanton
Schaffhausen eine fiir Kommissionsprotokolle uniibliche Regel: Grundsatzliche Offentlichkeit
fur alle; Einsichtseinschrankung nur, wenn Uberwiegende private oder offentliche Interessen
vorliegen. Die aktuelle Regelung hat zur Folge, dass bei jedem Einsichtsgesuch eine zuweilen
aufwandige Abklarung Uber das Vorhandensein von allfalligen Gberwiegenden privaten oder

offentlichen Interessen notwendig und danach eine Interessenabwégung durchzufiihren ist.

Es gilt somit zu entscheiden, welches Regelsystem auf die Kommissionsprotokolle kiinftig zur
Anwendung kommen soll. Entweder (1) Nichtdffentlichkeit, mit Einsichtserlaubnis fiir Dritte mit
besonderem Einsichtsinteresse, oder (2) Offentlichkeit, mit Einschrankung der Einsicht fir

Dritte aufgrund Uberwiegender privater oder 6ffentlicher Interessen.
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2. Antrag auf Nichtoffentlichkeit der Kommissionsprotokolle mit Einsichtserlaubnis
(Art. 14 Abs. 1 KG, § 16a GO)

Eine Mehrheit der Kommission beflirwortet nach intensiver Diskussion die Riickkehr zur alten
Regelung: Nichtoffentlichkeit, mit Einsichtserlaubnis fur Dritte mit nachgewiesenem besonde-

ren Interesse.

In Art. 14 Abs. 1 KG wird demnach der Grundsatz der Nichtoffentlichkeit festgehalten und
ausgefuhrt, wem die Kommissionsprotokolle zur Verfligung stehen und wer Einsicht in diese
nehmen kann. Zudem wird die EinrAumung von Einsichtsrechten an die Geschéftsordnung
delegiert. Dort wird im neuen § 16a in Abs. 2 geregelt, unter welchen Voraussetzungen das
Prasidium der zustandigen standigen Kommission bzw. die Geschaftsleitung Einsicht in die
Kommissionsprotokolle gewdhren kann. Ist ein rechtsetzender Erlass — also eine Gesetzes-
oder Dekretsrevision — in Kraft getreten, entfallt das Geheimhaltungsinteresse und die Kom-
missionsprotokolle sind unter dem Vorbehalt (iberwiegender privater oder 6ffentlicher Interes-
sen einsehbar. Mit anderen Worten ist bei Gesetzes- und Dekretsrevisionen nur fir den Zeit-
raum vom Abschluss des Geschéftes (Beschluss des Kantonsrates) bis zum Inkrafttreten des

Erlasses ein besonderes Einsichtsinteresse notwendig.

VIl. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die vorliegenden Antrdge haben einerseits personelle und finanzielle Auswirkungen durch die
fachliche und administrative Starkung des Kantonsratssekretariates um insgesamt 1,6 Stellen
(vgl. vorne Ziff. 11/5.2, S. 14 {.) und finanzielle Auswirkungen durch die neue Entschadigungs-
regelung (vgl. vorne Ziff. 111/3, S. 21). Der Beizug von externer Fachunterstitzung fuhrt gegen-
Uber der heutigen Situation zu keinen Mehrkosten. Bereits heute ist der Beizug von externer
Fachunterstitzung bzw. die Auftragserteilung fir die Erstellung von Gutachten und Berichten
maglich und der Kantonsrat und die (standigen) Kommissionen haben in der jungeren Vergan-
genheit regelmassig entsprechende Auftrage erteilt. Neu ist lediglich die selbstandige Ausga-

benkompetenz der standigen Kommissionen (vgl. vorne Ziff. 11/4, S. 12).

1. Fachliche und administrative Starkung des Kantonsratssekretariates

Fur die fachliche und administrative Starkung des Kantonsratssekretariates ist eine juristische
Fachperson in der Funktion Wissenschaftliche Mitarbeiter/in «Recht» vorgesehen. Hierfir sind

fuir ein 100%-Pensum Lohnkosten von insgesamt 150'000 Franken (inkl. Sozialleistungen) vor-
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zusehen. Fir die Funktion Sachbearbeitung fur die Protokollierung der standigen Kommissio-
nen sind bei einem 60%-Pensum Lohnkosten von 65'000 Franken (inkl. Sozialleistungen) vor-
zusehen. Die zusatzlichen Arbeitsplatze kénnen in den bestehenden Blros des Kantonsrats-
sekretariates zur Verfligung gestellt werden. Fir die Ausristung der Arbeitsplatze ist mit ein-
maligen Kosten von 20'000 Franken zu rechnen (Buromobiliar, IT-Infrastruktur). Die Vorlage
generiert in diesem Bereich somit wiederkehrende Mehrkosten in Hoéhe von 198'000 Franken

(Mehrkosten neue Pensen, abziglich Wegfall Aushilfskosten).

2. Zeitgemasse Entschadigungsregelung

Die geltende Entschadigungsregelung fihrte unter allen Titeln (Pauschale Entschadigungen,
Sitzungsgelder, Fahrspesen und sonstige Spesen) im Jahr 2022 zu Kosten von insgesamt
rund 480'000 Franken (vgl. dazu die Kostenzusammenstellung, Beilage 4). Im Durchschnitt
erhalt somit jedes Kantonsratsmitglied fiir das 20%-Pensum eines Kantonsratsmandates total
8'000 Franken. Aufgerechnet auf ein 100%-Pensum entspricht das einem Jahreseinkommen
von 40'000 Franken (brutto).

Unter Berlcksichtigung aller Antrage der vorliegenden Vorlage (Schaffung standige Kommis-
sion «Bau, Verkehr, Energie», Abschaffung GriZ, neues Entschadigungssystem mit pauscha-
len Grundentschadigungen [abgestuft], Sitzungsgelder [abgestuft] und neue Fahrspesen und
Aus- und Weiterbildungsbeitrage) fiihrt die neue Entschadigungsregelung unter allen Titeln
(bei 60 Mitglieder) zu Kosten von insgesamt rund 945'000 Franken. Die neue Entschadigungs-
regel fihrt zu einer durchschnittlichen Abgeltung des Kantonsratsmandates von 15750 Fran-
ken. Aufgerechnet auf ein 100%-Pensum entspricht das einem Jahreseinkommen von 80'000
Franken (brutto), was mit Blick auf die Komplexitat und Beanspruchung der Aufgabe noch

immer als sehr moderat bezeichnet werden kann.
Bei einer Vergrésserung des Rates auf 69 Mitglieder ist mit Kosten in Hohe von rund 1'046'000
Franken zu rechnen, was zu einer durchschnittlichen Abgeltung des Kantonsratsmandates

von rund 15'200 Franken fuhrt.

Die Vorlage generiert in diesem Bereich somit wiederkehrende Mehrkosten in Héhe von
465'000 Franken (bei 60 Mitgliedern) und ab 2029 566'000 Franken (bei 69 Mitgliedern).
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VIII.

3. Zusammenstellung finanzielle Auswirkungen

Pensen Kantonsrat Kantonsrat
Kantonsratssekreta- | 60 Mitglieder 69 Mitglieder
riat Entschadigung Entschadigung
Franken Franken Franken
Kosten 2022 331'000 480000 -

(inkl. Aushilfen)

Kosten neu 529'000 945'000 1'046'000
(wiederkehrend) (Aushilfen entfallen) (ab 2025) (ab 2029)
Kosten neu 20'000

(einmalig)

Mehrkosten ab 2025 198'000 465'000

(wiederkehrend)

Mehrkosten ab 2029 101'000
(wiederkehrend)

Beratung der Vorlage und Inkrafttreten

Der vorliegende Bericht und Antrag wurde von der Spezialkommission 2021/1 erarbeitet. Es
handelt sich somit um eine Kommissionsvorlage, die vom Kantonsrat direkt — ohne Einsetzung
einer vorberatenden Kommission — beraten werden kann. Es ist geplant, die Vorlage nach den
Sommerferien im Rahmen von mehreren Sitzungen zu beraten (Kantonsratssitzung vom 11.

September 2023 und Ganztagessitzung vom 25. September 2023).

Die Revision soll fur die neue Amtsperiode ab 2025 in Kraft treten. Allerdings kann eine Erho-
hung der Mitglieder des Kantonsrates erst realisiert werden, wenn das Verfahren zur Verfas-
sungsrevision abgeschlossen ist. Das ist erst mit der Gewahrleistung der Verfassungsrevision
durch die Bundesversammlung der Fall (OGE 60/2020/25 vom 13. November 2020, Amtshe-
richt 2020, S. 86 ff., E. 5.5; mit Hinweisen auf die Lehre). Mit anderen Worten kénnte die Er-
héhung der Mitglieder des Kantonsrates erst auf die Amtsperiode 2029 - 2032 realisiert wer-
den, weil mit einem Gewahrleistungsbeschluss der Bundesversammlung (nach einer Volksab-
stimmung am 3. Marz 2024) nicht vor Ende 2024 gerechnet werden kann, aber bereits am 22.

September 2024 die n&chsten Kantonsratswahlen stattfinden.
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Der Zeitplan fur die Beratung der Vorlage wirde sich nach dem Ausgefihrten wie folgt dar-

stellen:

Uberweisung Vorlage an den Kantonsrat: 29. Juni 2023 (mit Sperrfrist)
Medienkonferenz Spezialkommission 5. Juli 2023

Beratung Vorlage im Kantonsrat 11. September 2023 (14. Sitzung)

25. September 2023 (15./16. Sitzung)
(Beratung (2. Lesung) / Beschluss im Kantonsrat  bis 6. November 2023)

(Volksabstimmung (Kantonsratsgesetz/Verfassung) 3. Marz 2024)

Falls die Beratungen bis am 6. November 2023 nicht beendet werden kénnen, verschiebt sich

der Termin fir die Volksabstimmung fiir die Anhange 3, 4 und 5.

IX. Antrag

Sehr geehrte Damen und Herren Kantonsratinnen und Kantonsrate

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragt Ihnen die Spezialkommission 2021/1
mit 9 zu 0 Stimmen (1 Enthaltung, 1 Absenz) auf die Vorlage einzutreten und den angefiigten

Beschlissen (Anhange 1 - 6) zuzustimmen.

Ebenso beantragt Ihnen die Spezialkommission 2021/1, die in ein Postulat umgewandelte Bu-

romotion 2019/10 mit dem Titel «Starkung des Milizparlaments» als erledigt abzuschreiben.

Schaffhausen, 14. Juni 2023

Fur die Spezialkommission: Peter Scheck (Préasident)
Pentti Aellig
Ulrich Bohni
Iren Eichenberger
Matthias Freivogel
Hannes Knapp
Lorenz Laich
Marcel Montanari
Markus Muller
Patrick Portmann
Daniel Preisig
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Anhénge:

- Anhang 1: Geschéftsordnung des Kantonsrates Schaffhausen (Parlamentsorganisation/Parlamentsbetrieb)
- Anhang 2: Geschéftsordnung des Kantonsrates Schaffhausen (Entschadigungsregelung)

- Anhang 3: Gesetz Uber den Kantonsrat (Starkung Oberaufsicht)

- Anhang 4: Verfassung des Kantons Schaffhausen

- Anhang 5: Gesetz Uiber den Kantonsrat (Kommissionsprotokolle)

- Anhang 6: Geschéaftsordnung des Kantonsrates Schaffhausen (Kommissionsprotokolle)

Beilagen:

- Beilage 1: Synopsis: Parlamentsorganisation/Parlamentsbetrieb

- Beilage 2: Synopsis: Entschadigungsregelung

- Beilage 3: Synopsis: Starkung Oberaufsicht/Kommissionsprotokolle
- Beilage 4: Aufstellung Entschadigungen

- Beilage 5: Turnus Prasidien
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Geschéftsordnung Anhang 1
des Kantonsrates Schaffhausen (Parlamentsorganisation/Parlamentsbetrieb)

Anderung vom .....

Die Geschéftsordnung des Kantonsrats Schaffhausen vom 20. Dezember 1999 wird wie folgt
geéndert:

1. Bilro des Kantonsrates

§1 (Zusammensetzung)

' Das Biiro des Kantonsrates besteht aus 7 Mitgliedern und vereinigt folgende Funktionen:
Prasident bzw. Prasidentin (Prasidium), 1. und 2. Vizeprasident bzw. Vizeprasidentin (Vize-
prasidium), zwei Stimmenz&hler bzw. Stimmenzahlerinnen und zwei Ersatzstimmenzéhler
bzw. Ersatzstimmenzahlerinnen. Bei der Bestellung des Buros des Kantonsrates sind die Frak-
tionen entsprechend ihrer Mitgliederzahl zu bertcksichtigen. Der Sekretar bzw. die Sekretarin
nimmt an den Sitzungen mit beratender Stimme teil.

? Das Prasidium und die beiden Vizeprésidenten bzw. Vizepréasidentinnen (Vizeprasidium) bil-
den die Geschaftsleitung.

° Die Geschaéftsleitung kann den Regierungsprasidenten bzw. die Regierungsprasidentin so-
wie den Staatsschreiber bzw. die Staatsschreiberin zu den Sitzungen des Ratsbiiros einladen.

4 Ausserdem kann die Geschéftsleitung die Fraktionsvorsitzenden mit Stimmrecht zu den Ver-
handlungen des Biiros beiziehen (Prasidentenkonferenz). Das Recht, eine Prasidentenkonfe-
renz einberufen zu lassen, steht zudem jedem und jeder Fraktionsvorsitzenden zu.

§ 2 (Wahl)

' Der Prasident bzw. die Prasidentin sowie die beiden Vizeprasidenten bzw. Vizeprasidentin-
nen werden vom Kantonsrat fur ein Jahr gewahlt. Sie sind in die gleichen Amter fiir das
nachste Jahr nicht wieder wahlbar. Ausnahmsweise ist die Wiederwahl zulassig, wenn er oder
sie noch kein ganzes Jahr in diesem Amt war.

2 Die Reihenfolge der Besetzung der Prasidien richtet sich in der Regel nach einem Turnus,
der den Durchschnitt des Wahleranteils der Fraktionen in den letzten drei Kantonsratswahlen
bericksichtigt.

° Die Stimmenzéhler bzw. Stimmenzéahlerinnen und die Ersatzstimmenzéhler bzw. Ersatzstim-
menzahlerinnen werden ebenfalls fur ein Jahr gewahlt. Sie sind wieder wahlbar.

§ 3lit. a (Aufgaben)
Das Buro

a) vertritt den Kantonsrat” nach aussen, sofern die Geschaftsleitung dazu nicht in der Lage
ist;
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8 5 a neu (Geschéftsleitung)

! Die Geschéftsleitung des Kantonsrates besteht aus dem Prasidium und Vizeprasidium. Sie
a) vertritt den Kantonsrat nach aussen;
b) stellt dem Kantonsrat Antrag auf Zuweisung der Vorlagen des Regierungsrates an die
Kommissionen;
c) setzt in Absprache mit dem Regierungsrat fur jede Sitzung die Tagesordnung fest;
d) bespricht bei Dringlichkeit Verfahrensfragen sowie andere den Kantonsrat betreffende
Angelegenheiten und kann allenfalls Berichte und Antréage fir das Biro vorbereiten;
2 Die Geschaftsleitung orientiert das Buro und die Fraktionen tber die sie betreffenden Ange-
legenheiten umgehend.

3. Kommissionen

§ 10 Abs. 2 ziff. 2 und Ziff. 3 (Stdndige Kommissionen)

? Daneben wahlt der Kantonsrat fur die Amtsdauer folgende weitere standige Kommissionen:

2. Die Kommission fur Bau, Verkehr und Energie (9 Mitglieder) fur die Prifung und Vorbera-
tung der Vorlagen und Geschéfte aus dem Bau-, Verkehrs- und Energiebereich.

3. Aufgehoben.

° Ein Ratsmitglied kann gleichzeitig nur einer standigen Aufsichtskommission oder der Ge-
sundheitskommission und nicht langer als acht aufeinanderfolgende Jahre der gleichen stén-
digen Kommission angehoren.

§ 10a (neu) (Vertretung in der IPBK)

Der Kantonsrat wahlt unter Berticksichtigung der Fraktionsstarken drei Mitglieder sowie zwei
Stellvertretungen als Vertretung des Kantonsrates in die Internationale Parlamentarier-Konfe-
renz Bodensee (IPBK).

§ 11 Abs. 1 (Spezialkommissionen)

' zur Vorberatung einzelner Geschéfte, die nicht einer der stdndigen Kommissionen zugewie-
sen werden, wahlt der Kantonsrat Spezialkommissionen von 7 bis 11 Mitgliedern.

§ 14 Abs. 5 neu (Verhandlungsordnung)

® Eine Kommission kann externe Fachunterunterstiitzung beiziehen. Das Ratsburo ist Uber die
jeweilige Auftragserteilung zu informieren. Die jahrliche Ausgabenbefugnis fir direkte Auf-
tragserteilungen betragt fur die standigen Kommissionen je 10'000 Franken und fir die Spezi-
alkommissionen je 5'000 Franken. Eine Uberschreitung der Ausgabenbefugnis ist nur mit Zu-
stimmung des Ratsburos erlaubt.
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§ 15ADbs. 1 (Sekretariat von Kommissionen)

' Das Sekretariat und die Protokollfihrung werden vom Sekretariat des Kantonsrates besorgt.
Ausnahmsweise kann diese Aufgabe einem Mitarbeiter bzw. einer Mitarbeiterin der kantona-
len Verwaltung oder einer aussenstehenden Person Ubertragen werden.

§ 16 Abs. 1 (Berichterstattung)

' Die Kommission unterbreitet dem Kantonsrat iiber das von ihr beratene Geschéft schriftlich
oder mundlich Bericht. Sie kann Antrag auf Beratung im vereinfachten Verfahren gemass § 45
Abs. 3 stellen.

§ 22 Abs. 2 (Staatskanzlei)

? Der Staatsschreiber bzw. die Staatsschreiberin sowie die juristischen Fachkrafte des Sekre-
tariates besorgen die Rechtsberatung des Prasidiums, der Geschaftsleitung, der Fraktionspra-
sidien sowie bei Bedarf der Kommissionsvorsitzenden des Kantonsrates.

§ 38 Abs. 1 und Abs. 3 (Sitzungszeit)

' Die Sitzungen des Kantonsrates finden in der Regel alle zwei Wochen an einem Vormittag
statt. Sie dauern bis vier Stunden.

3 Sitzungen der Kommissionen sind wenn immer moglich auf den festgelegten Wochentag
gemass Abs. 1 zu legen.

§ 40 Abs. 1 (Tagesordnung)

! Aufgrund der Geschéftsliste setzt die Geschaftsleitung des Kantonsrates in Absprache mit
dem Regierungsrat fir jede Sitzung die Tagesordnung fest. Diese kann durch den Kantonsrat
geéandert werden.

§ 45 Abs. 3 neu (Beratung der Geschafte)

* Der Kantonsrat stimmt ohne Beratung Uber eine Vorlage ab, wenn ein Kommissionsantrag
auf Beratung im vereinfachten Verfahren gemass § 16 Abs. 1 vorliegt, dieser Antrag auf der
Traktandenliste bei der entsprechenden Vorlage vermerkt ist und nicht mindestens flnf Mit-
glieder des Kantonsrates oder ein Mitglied des Regierungsrates vor der Abstimmung Uber die
Vorlage durch einfaches Handerheben Widerspruch gegen die direkte Abstimmung erheben.
Ein Widerspruch wird nicht begriindet. Kommt er zustande, ist das Geschéft an der nachsten
Sitzung des Kantonsrates zu beraten.

76 Abs. 1 (Beratung der Interpellationen)

' Die eingegangene Interpellation ist auf die Tagesordnung der nachsten Sitzung zu setzen,
sofern der Kantonsrat nicht mit einer Zweidrittelmehrheit der anwesenden Ratsmitglieder die
sofortige Beratung beschliesst. Der Kantonsrat hat die Interpellation innert vier Monaten zu
beraten.
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Il.
! Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 2025 in Kraft.
2 Er istim Amtsblatt zu veroffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung aufzunehmen.

Schaffhausen,
Der Prasident:

Der Sekretar:
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Geschéaftsordnung Anhang 2
des Kantonsrates Schaffhausen (Entschadigungsregelung)

Anderung vom .....

Die Geschéftsordnung des Kantonsrats Schaffhausen vom 20. Dezember 1999 wird wie folgt
geéndert:

VII. Entschadigungen und Sitzungsgelder
§ 81 (Entschadigung)

! Die Ratsmitglieder erhalten eine jahrliche Grundentschadigung in Hohe von 6'000 Franken.
Mit der Grundentschadigung werden die allgemeinen Aufwendungen sowie die Aufwendungen
fir Aktenstudium, Partei- und Offentlichkeitsarbeit abgegolten.

2 Der Ratsprasident oder die Ratsprasidentin erhalt eine pauschale Entschadigung in Hohe
von 4'000 Franken. Mit dieser Entschadigung wird die Sitzungsvorbereitung und die Offent-
lichkeitsarbeit abgegolten.

3 Der 1. und 2. Vizeprasident bzw. Vizeprasidentin erhalten eine pauschale Entschadigung in
Hoéhe von 3'000 Franken, die Ubrigen Mitglieder des Ratsbiros in Hohe von 2'000 Franken.
Mit dieser Entschadigung wird der Mehraufwand im Rahmen der Geschéftsleitung sowie der
Sitzungen des Ratsburos abgegolten.

4 Die Mitglieder der Geschaftsprifungskommission erhalten eine jahrliche pauschale Entscha-
digung in Hohe von 3'000 Franken. Mit dieser Entschadigung wird der Mehraufwand im Rah-
men der Sitzungen der Geschaftsprifungskommission abgegolten.

°> Die Mitglieder der Justizkommission erhalten eine jahrliche pauschale Entschadigung in
Hohe von 2'000 Franken. Mit dieser Entschadigung wird der Mehraufwand im Rahmen der
Sitzungen der Justizkommission und der Wahlvorbereitungskommission abgegolten.

6 Die Mitglieder der Gesundheitskommission erhalten eine jahrliche pauschale Entschadigung
in H6he von 2'000 Franken. Mit dieser Entschadigung wird der Mehraufwand im Rahmen der
Sitzungen der Gesundheitskommission abgegolten.

" Die Mitglieder der Baufachkommission erhalten eine jahrliche pauschale Entschadigung in
Hohe von 2'000 Franken. Mit dieser Entschadigung wird der Mehraufwand im Rahmen der
Sitzungen der Baufachkommission abgegolten.

8 Das Ratsburo kann fir Ratsmitglieder, die besondere Untersuchungen durchftihren, umfang-
reiche Akten prufen oder Berichte und Ahnliches ausarbeiten missen, auf Antrag der auftrag-
gebenden Kommission eine Sonderentschadigung festsetzen.

39



§ 82 (Sitzungsgeld)

! Die Ratsmitglieder beziehen fir jede Kantonsratssitzung, an der sie teilgenommen haben,
ein Sitzungsgeld in H6he von 200 Franken.

2 Die Mitglieder des Ratsburos und der Kommissionen beziehen fir jede Biro- bzw. Kommis-
sionssitzung, an der sie teilgenommen haben, ein Sitzungsgeld in Hohe von 250 Franken. Das
Sitzungsgeld entschéadigt eine geplante Sitzungsdauer von vier Stunden. Fir Sitzungen, die
fir zwei Stunden oder weniger geplant sind, erhalten die Teilnehmenden ein halbes Sitzungs-
geld.

3 Ratsmitglieder, die weniger als die halbe Sitzungsdauer anwesend sind, erhalten die Halfte
des Sitzungsgeldes.

4 Prasidenten und Prasidentinnen des Kantonsrates bzw. von Kommissionen des Kantonsra-
tes beziehen fur jede Sitzung, die sie leiten, das doppelte Sitzungsgeld.

®> Ratsmitglieder konnen fiir einzelne Kantonsrats- oder Kommissionssitzungen auf den Bezug
des Sitzungsgeldes verzichten.

§ 82a (Spesen)

! Die Ratsmitglieder erhalten eine jahrliche pauschale Reisentschadigung in Hohe eines Jah-
resabos des fir die Reise vom Wohnort nach Schaffhausen benétigten Zonenabos des Tarif-
verbunds Ostwind.

2 Der Prasident oder die Prasidentin erhalt am Ende des Prasidialjahres fur Reprasentations-
verpflichtungen und die Prasidialfeier eine pauschale Spesenentschadigung, deren Hohe vom
Ratsburo festgelegt wird.

3 Jedem Ratsmitglied steht jahrlich ein Betrag fir Aus- und Weiterbildung im Zusammenhang
mit der Ratstatigkeit in Hohe von 500 Franken zur Verfigung, der nach Vorlage der entspre-
chenden Nachweise beim Sekretariat bezogen werden kann. Mitgliedern von standigen Kom-
missionen werden darlUber hinaus Weiterbildungskosten nach Massgabe der fir das kantonale
Personal geltenden Regelungen vergiitet. Uber die Hohe der Kostenbeteiligung entscheidet
die zustandige Kommission.

4 Far die Abgeltung weiterer Auslagen gilt die Verordnung tber die Spesenvergitungen beim
Kanton Schaffhausen.

§ 82b (Fraktionsentschadigung)

Die Fraktionen erhalten eine jahrliche Fraktionsentschadigung im Umfang von vier Kantons-
ratssitzungsgeldern je Fraktionsmitglied. Ratsmitglieder, die keiner Fraktion angehdren, erhal-
ten den entsprechenden Beitrag direkt.

§ 83 (Abrechnung und Auszahlung)

! Die Entschadigungen, Sitzungsgelder und Spesen werden durch das Sekretariat in Zusam-
menarbeit mit dem Personalamt semesterweise abgerechnet und ausbezahlt.
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2 Bei streitigen Entschadigungsanspriichen ist die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das
Obergericht zulassig. Das Ratsbiro versucht vorgangig zu vermitteln.

§ 83a (Besoldung Ratssekretariat)

Die Besoldung des Sekretérs oder der Sekretarin sowie der weiteren Mitarbeitenden des Sek-
retariates des Kantonsrates richtet sich nach dem kantonalen Personalrecht und wird vom
Ratsburo in Absprache mit dem Regierungsrat festgelegt.

.
! Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 2023 in Kraft.

2 Eristim Amtsblatt zu veroffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung aufzunehmen.

Schaffhausen,
Der Prasident:

Der Sekretar:
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Gesetz uber den Kantonsrat (Starkung Oberaufsicht) Anhang 3

Anderung vom .....

Das Gesetz Uber den Kantonsrat Schaffhausen vom 20. Mai 1996 wird wie folgt geandert:

Art. 31 lit. aund c (Befugnisse)
Die Kommissionen kénnen im Rahmen ihrer Aufgabe:

a) Auskunfte einholen, Amtsakten einsehen, Besichtigungen vornehmen, Vertreter und Ver-
treterinnen interessierter Kreise anhdren sowie im Zusammenhang mit der Behandlung von
Geschaftsberichten weitere Berichterstattungen verlangen.

¢) unabhangige Fachleute beiziehen oder Gutachten einholen.

Art. 35 Abs. 2 und 3 (Auskinfte, Akteneinsicht)

? Der Regierungsrat entbindet seine Mitglieder sowie die im Dienst des Kantons stehenden
Personen in der Regel von der Geheimhaltungspflicht. Halt er die Geheimhaltungsgrinde fir
Uberwiegend, so unterrichtet er die Kommission durch einen schriftlichen Bericht tiber den
Sachverhalt. Vom Regierungsrat abgeschlossene Geheimhaltungsvereinbarungen kénnen
dem Auskunftsrecht der Aufsichtskommissionen nicht entgegengehalten werden.

3 Nach Vorliegen des schriftlichen Berichts nach Abs. 2 kann die Kommission vom Regie-
rungsrat eine Verfligung verlangen. Diese ist mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim
Obergericht anfechtbar gemass Art. 35 ff. Verwaltungsrechtspflegegesetz.

Art. 42 (Ratskredit)

? Eine Kommission, die einen Auftrag an Externe mit Kostenfolgen beschliesst, informiert das
Ratsburo. Die Ausgabenbefugnis der Kommissionen wird in der Geschaftsordnung festgelegt.

.
! Dieses Gesetz untersteht dem Referendum.

? Das Gesetz ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung auf-
zunehmen.

Schaffhausen,
Der Prasident:

Der Sekretar:
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Verfassung Anhang 4
des Kantons Schaffhausen

Anderung vom .....

Die Verfassung des Kantonsrats Schaffhausen vom 17. Juni 2022 wird wie folgt geandert:

Art. 52 (Stellung, Zusammensetzung)

! Der aus 69 Mitgliedern bestehende Kantonsrat Uibt unter Vorbehalt der Volksrechte die
oberste Gewalt aus.

2 Er ist die gesetzgebende Behorde und tbt die Oberaufsicht tber die staatlichen Organe
des Kantons aus.

3 Durch Verfassung und Gesetz konnen ihm wichtige Verwaltungsentscheide tbertragen
werden.

' Dieser Beschluss untersteht dem obligatorischen Referendum.
? Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

° Die Anderung ist im Amtsblatt zu veréffentlichen und in die kantonale Gesetzessammiung
aufzunehmen.

Schaffhausen,
Der Prasident:

Der Sekretar:
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Gesetz uber den Kantonsrat (Kommissionsprotokolle) Anhang 5

Anderung vom .....

Das Gesetz Uber den Kantonsrat Schaffhausen vom 20. Mai 1996 wird wie folgt geandert:

Art. 14 Abs. 1°s (Ratsorgane)

'vis Dje Protokolle des Ratsbiiros und der Kommissionen sind nicht dffentlich. Sie stehen den
Kommissionsmitgliedern, den zu den Kommissionsverhandlungen beigezogenen Mitgliedern
des Regierungsrates, der Gerichte und Vertreterinnen und Vertretern der Verwaltung sowie
dem Ratssekretariat zur Verfliigung. Die Ubrigen Ratsmitglieder kdnnen Einsicht in die Proto-
kolle nehmen. Die Geschéftsordnung kann die EinrAumung von Einsichtsrechten in Kommis-
sionsprotokolle vorsehen.

.
! Dieses Gesetz untersteht dem Referendum.

? Das Gesetz ist im Amtsblatt zu veroffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung auf-
zunehmen.

Schaffhausen,
Der Prasident:

Der Sekretar:
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Anhang 6

Geschaftsordnung
des Kantonsrates Schaffhausen (Kommissionsprotokolle)

Anderung vom .....

Die Geschéftsordnung des Kantonsrates Schaffhausen vom 20. Dezember 1999 wird wie folgt
geéandert:

§ 16a neu (Kommissionsprotokolle)

! Die Kommissionsprotokolle und die Kommissionsunterlagen, soweit es sich nicht um 6ffent-
liche Dokumente handelt, sind nicht &ffentlich.

2 Das Prasidium der zustandigen stéandigen Kommission oder bei einer Spezialkommission die
Geschaftsleitung kdnnen nach Erledigung des Geschaftes Dritten Einsicht in Kommissions-
protokolle und Kommissionsunterlagen gewahren, sofern keine tberwiegenden &ffentlichen
oder privaten Interessen gemass Art. 8a und 8b des Gesetzes Uber die Organisation der Re-
gierungs- und Verwaltungstatigkeit entgegenstehen und ein besonderes Einsichtsinteresse
der Rechtsanwendung oder der Wissenschaft besteht. Mit dem Inkrafttreten rechtsetzender
Erlasse entfallt das Erfordernis des besonderen Einsichtsinteresses.

3 Bei Anstanden entscheidet das Ratsburo.

! Dieser Beschluss tritt zusammen mit der Anderung des Gesetzes lber den Kantonsrat vom
......... in Kraft.

2 Er istim Amtsblatt zu veroffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung aufzunehmen.

Schaffhausen,
Der Prasident:

Der Sekretar:
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