Bericht und in Antrag der Spezialkommission 2013/13 18-06
Betreffend Umsetzung der zusatzlichen Entlastung der Klassenlehr-
personen (ESH3-Erganzungsvorlage)

vom 9. November 2017

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Spezialkommission 2013/13 hat die Vorlage des Regierungsrates (Amtsdruck-
schrift 13-101) vom 3. Dezember 2013 betreffend die Umsetzung der zusatzlichen Ent-
lastung der Klassenlehrpersonen (ESH3-Ergaénzungsvorlage) an zwei weiteren Sitzun-
gen beraten. Die Kommissionssitzung wurde vom zustandigen Regierungsrat Chris-
tian Amsler sowie seitens der Verwaltung von Roland Moser, Departementssekretar
ED, begleitet. Das Protokoll wurde von Joél Reber geflhrt.

1. Ausgangslage :

Am 26. Juni 2017 hatte der Kantonsrat eine Vorlage der JetZ|gen Spezxalkommlssmn
an die Kommission zuriickgewiesen. Die Spezialkommission beantragte damals dem
Kantonsrat, die zusatzliche Klassenlehrerstunde mit einer Dekretsanderung zu gewah-
ren und auf August 2018 in Kraft zu setzen. Auf eine Anderung des Schulgesetzes

hatte die Kommission damals bewusst verzichtet, da die Vorlage des Regierungsrats '

~ vom 21. Februar 2017 betreffend das Verfahren zur Umsetzung der Massnahme K-
012 «Volksschule aus einer Hand» des Entlastungsprogramms 2014 noch nicht be-
handelt wurde. Mit 27 zu 24 Stimmen wurde dem Riickweisungsantrag betreffend Um-
setzung der zuséatzlichen Entlastung der Klassenlehrpersonen (ESH3-Erganzungsvor- .
lage) zugestimmt. Hauptgrund fir die Rickweisung war damals die Unsicherheit, wie
und ob die genannte Massnahme K-012 Uberhaupt weiter verfolgt werden sollte.
Grundsétzlich herrschte aber im gesamten Rat Einigkeit darlber, dass eine Klassen-
lehrerstunde zu gewahren sei. Auf eine Kostenneutralltat sei jedoch nicht zu verzich-
ten.

Nun ist es klar: Der Antrag der Regierung, die Massnahme mit’ einem Kredlt von
1.8 Mio. Franken weiter zu verfolgen wurde mit 50 zu einer Stimme abgelehnt. Am
gleichen Tag wurde mit 34 zu 12 Stimmen das Postulat Nr. 2017/8 der Spezialkom-
mission 2017/4 betreffend Ressourcensteuerung der Volksschule im Kanton Schaff-
hausen erheblich erklart. Die Mitglieder der Spezialkommission gehen von der An-
nahme aus, dass mit der Umsetzung der Ressourcensteuerung und der damit verbun-
denen, moderaten Verdichtung und Optimierung der Volksschule im Minimum Einspa-
rungen im Umfang der Kosten fir die zusatzliche Entlastung der Klassenlehrpersonen
realisiert werden kénnen.

Mit der Uberweisung des Postulats, das von der Spezialkommission 2017/4 «Volks-
~ schule aus einer Hand» ausgearbeitet wurde, wird von der Regierung verlangt, dem
Kantonsrat ein umfassenderes Paket vorzulegen, als dasjenige der alten Vorlage, wel-
ches der Regierungsrat zur Kompensation der zusatzlichen Klassenlehrerstunde an-
gedacht hatte. Einerseits kann das Sparvolumen betrachtlich héher ausfallen, ande-




rerseits konnen auch zusatzliche Kosten zum Beispiel durch ein einheitliches Facher-
angebot im ganzen Kanton entstehen. Die Erfiillung des Postulats braucht allerdings
Zeit: Die Kommission geht von folgendem Zeitplan aus:

06.11.2017 Mit 34 : 12 wird das Postulat Nr. 2017/8 der Spezialkommis-
“sion 2017/4 betreffend Ressourcensteuerung der Volks-
, schule im Kanton Schaffhausen erheblich erklart.
August-November 2018 Vorlage des Regierungsrats erwartet

Januar 2019 Beginn Kommissionssitzungen
April 2019 Geschaft verhandlungsbereit
Juni 2019 . Geschaft wird im Kantonsrat behandelt
August 2019 2. Lesung '
-~ August 2020 Inkrafttretung

Dieser Zeitplan ist sehr optimistisch. Er geht davon aus, dass dem Vorhaben keine
Hindernisse im Wege stehen werden und dass auf eine Volksabstimmung verzichtet
werden kann. Dafir spricht die grosse Einigkeit im Kantonsrat, dass die Mittel bisher
falsch eingesetzt wurden und dass dies durch die Ressourcensteuerung korrigiert wer-
den soll. Die Ausarbeitung der Vorlage braucht nicht nur Zeit fiir Abklarungen und Mo-
dellrechnungen, sondern auch ein hohes Mass an Einflhlungsvermégen bezliglich
Mehrheitsfahigkeit in der gesamten Bevdlkerung sowohl in der Stadt als auch auf dem
Land. Je nach Betroffenheit der einzelnen Gemeinden wird sich vermutlich Widerstand
bilden. '

2. Beschluss :

Die Kommission beantragt Ihnen deshalb, diese beiden Geschéfte, die ungliicklich mit-
einander verknlpft sind, zu trennen. Das heisst, die Vorlage «Entlastung der Klassen-
lehrpersonen» soll von der Bedingung der Kostenneutralitat entkoppelt werden. Die
Erflllung der Kostenneutralitat ist zukiinftig das Geschaft des liberwiesenen Postulats
betreffend Ressourcensteuerung. In dieser zu erwartenden Vorlage werden ohnehin
zahlreiche Punkte des Schulgesetzes revidiert werden -miissen. Die Kommission be-
antragt Ihnen deshalb, wiederum lediglich die notwendigen Anderungen im Schuldek-
ret vorzunehmen. Anders als in der Vorlage, die am 26. Juni letzten Jahres an die
Kommission zuriickgewiesen wurde, beantragt Ihnen die Kommission, das Inkrafttre-
ten der Dekretsanderungen erst auf den August 2019 zu setzen. Damit haben Kanton
und Gemeinden genigend Zeit, die entsprechenden Budgetierungen fristgerecht vor-
nehmen zu kdnnen.

Fur die Spezialkommission Peter Scheck (Vorsitz)

' o Samuel Erb
Markus Fehr
Mariano Fioretti
Mathias Frick
Rita Fliick Hanzi
Hedy Mannhart.
Rainer Schmidig
Jirg Tanner
Urs Weibel
Kurt Zubler




Anhang 1







Anhang 2

Schuldekret

‘Anderung vom ...

Der Kantonsrat Schaffhausen
beschliesst gestdtzt auf Art. 96 des Schulgesetzés vom 27. April 1981 (SHR 410.100) als Dekret:

.
Das Schuldekret vom 27. April 1981 wird wie folgt geandert:

§2a-Abs-3
A
B. Der Kindergarten und die Primarschule (Titel)
§11
Die Zahl der Lektionen der Schiiler betragt mindestens 17 und darf-21 nicht (bersteigen. Die Lek- zanl der ws-
tionenzahlen fur die einzelnen Schuljahre ordnet der.Lehrplan. chentlichen
. . Untgrricht:s-
§ 11a Marginalie (bisheriger § 11) ‘ lektionen Im

Kindergarten
Zahl der wochentlichen Unterrichtslektionen in der Primarschule ’

§ 44a Abs. 1 lit. a, lit. b und lit. ¢

1 Die wochentliche Unterrichts- und Teamverpflichtung sowie die Entlastung der Lehrer betrégt bei unterrichts-

vollem Pensum: und Teamver-
pflichtung so-

a) Kindergarten wie Entlas-
tung der an-
fir Lehrer mit Klassenlehrerfunktion 21.25 Lektionen + 1 Teamlektion + 1 Entlastungslektion deren Lehrer

fur Lehrer ohne Klassenlehrerfunktion 22 Lektionen + 1 Teamlektion

b) Primarschule

fur Lehrer mit Kiassenlehrerfunktion 28 Lektionen + 1 Teamlektion + 2 Entlastungslektionen
fuir Lehrer ohne Klassenlehrerfunktion 30 Lektionen + 1 Teamlektion

c) Orientierungsschule | _

fir Lehrer mit Klassenlehrerfunktion 27 Lektionen + 1 Teamlektion + 2 Entlastungslektionen

fir Lehrer ohne Klassehlehrerfunktion 29 Lektionen + 1 Teamlektion

§ 46

1 bisheriger § 46 . Dauer der

Lekti
2 Die Dauer der Entlastungslektion betragt 45 Minuten. ektionen




.
' Dieses Dekret tritt zusammen-mitder Anderung-des-Schulgesetzes-vom—— am 1. August 2019 in

Kraft.
2 Es ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung aufzunehmen. -

Schaffhausen, Im Namén des Kantonsrates
Der Président:

Die Sekretarin:




