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Neueingange seit der letzten Sitzung vom 26. Oktober 2020:

1. Kleine Anfrage Nr. 2020/33 von Walter Hotz vom 23. Oktober 2020
betreffend «Wieviel wird das neue CO»-Gesetz den Kanton Schaffhau-
sen kosten?

Mitteilungen des Prasidenten:

Gestern Sonntag, 8. November 2020, durfte Frau Regierungsréatin, Corne-
lia Stamm Hurter ihnren Geburtstag feiern. Ich gratuliere Ihnen nachtraglich
herzlich und wiinsche Ihnen weiterhin alles Gute und viel Gfreuts.

Die an der Sitzung vom 26. Oktober 2020 eingesetzte Spezialkommission
2020/7 betreffend Anderung des Strassengesetzes setzt sich wie folgt zu-
sammen: Nihat Tektas (Erstgewahlter), Matthias Frick, Hansueli Graf,
Irene Gruhler Heinzer, Arnold Isliker, Daniel Meyer, Raphaél Rohner, Rai-
ner Schmidig und Peter Werner.

Die an der Sitzung vom 26. Oktober 2020 eingesetzte Spezialkommission
2020/8 betreffend Volksinitiative «Mehr Raum fir die Nacht (Lichtver-
schmutzungsinitiative)» setzt sich wie folgt zusammen: Roland Mdller
(Erstgewahlter), Diego Faccani, Beat Hedinger, Eva Neumann, Patrick
Portmann, Martin Schlatter, René Schmidt und Andreas Schnetzler.

Der Preis fur Entwicklungszusammenarbeit wird dieses Jahr an der Rats-
sitzung von Montag, 7. Dezember 2020 verliehen.

Dann méchte ich Sie im Hinblick auf die Behandlung des Budgets 2021
des Kantons Schaffhausen vom kommenden 23. November um folgendes
bitten: Falls lhrerseits Fragen aus den Niederungen von Einzelkonten oder
sonstigen Detailbereichen des Budgets bestehen, so wollen Sie doch bitte
vorgangig den zustandigen Departementssekretariaten zukommen lassen.
Damit soll sichergestellt werden, dass a) die Fragen erschopfend beant-
wortet werden kdnnen und b) die Debatte ziigig vorangehen kann.

Im Weiteren sei darauf hingewiesen, dass das Budget inklusive der ent-
sprechenden Antrage an einem Tag durchbehandelt wird. Das kann be-
deuten, dass wir am Abend des 23. November einen dritten Sitzungsblock
durchfihren werden. Sie sind somit aufgefordert, sich entsprechend zeit-
lich einzurichten.
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An der letzten Kantonsratssitzung vom 26. Oktober 2020 habe ich Sie in-
formiert, dass die Probleme, die mit der Abstimmungsanlage bzw. deren
Software bestehen, analysiert werden. Ein Fachmann der KSD war zuge-
gen und tUberwachte das System. Es hat sich gezeigt, dass die Erh6hung
der Abstimmungszeit von 15 auf 30 Sekunden eine sinnvolle Massnahme
war, weshalb wir weiterhin daran festhalten. Die Situation wird weiterhin
beobachtet.

Die momentan herrschende Geschéftslast auf unserer Traktandenliste ist
nach wie vor tUberaus hoch. Es ist unbefriedigend, wenn Vorstésse aus
unserem Kreis bis zu einem Jahr auf deren Behandlung im Rat warten
mussen. Die Beratung der Geschéafte — insbesondere der noch tber 20
pendenten Vorstdsse — wird erfahrungsgemass noch viel Zeit in Anspruch
nehmen. Weiter werden einige Kommissionen Vorlagen des Regierungs-
rats verhandlungsbereit melden. Zudem ist damit zu rechnen, dass wir bis
auf Weiteres — also auch im neuen Jahr — hier im Park Casino tagen wer-
den. Die technischen Vorbereitungen im Vorfeld unserer Sitzungen sind
umfangreich, zeit- und auch kostenintensiv. Diese ganze Infrastruktur fur
lediglich eine halbtéagige Sitzung hochzufahren, ware dann auch absolut
unverhaltnismassig. Dies Faktoren haben uns bewogen — auch nach Ruick-
sprache mit dem nominierten Ratsprasidenten, Kantonsrat Josef Wirms —
die Kantonsratssitzungen im nachsten Jahr voraussichtlich bis und mit der-
jenigen vom 12. April weiter ganztags durchzufihren. Ich bitte Sie, dies
entsprechend in Ihren Agenden festzuhalten. Die angepasste Ubersicht
der Sitzungsdaten 2021 wird Ihnen noch zugestellt.

Beziglich des organisatorischen Ablaufs der heutigen Sitzung hat sich
kein nennenswerter Anpassungsbedarf ergeben. Laut Anordnung des
Bundesrats ist es weiterhin moéglich, Parlamentssitzungen durchzufihren
— selbstverstandlich stets unter Einhaltung der Sicherheitskonzepte. Um
Sie daran zu erinnern, hat Ihnen das Sekretariat vor unserer heutigen Sit-
zung ein Informationsschreiben zukommen lassen. Sie sind dazu angehal-
ten ihre Maske zu tragen, sobald Sie Ihren Platz verlassen.

*

SP-Fraktionserklarung:

Franziska Brenn (SP): Gemass Geschaftsordnung mdchte ich hiermit fol-
gende Fraktionserklarung abgeben: Mit der Fraktionserklarung der SVP
bin ich massiv personlich angegriffen worden mit dem Vorwurf, ich wirde
als Prasidentin der SPK das Geschatft, 20-74 «Teilrevision des Steuerge-
setzes, temporare Erhéhung der Versicherungsabziige Steuern», auf die
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lange Bank schieben. Diese an eine Person gerichtete Erklarung be-
zeichne ich als respektlos und Uberhaupt nicht angebracht. In absolut kir-
zester Frist von wenigen Tagen konnte die erste Kommissionssitzung ein-
berufen werden. Ich war mir sicher, dieses politisch unbestrittene Geschaft
wurde innert zwei Stunden besprochen und danach zur Verhandlung ftr
den Kantonsrat freigegeben werden. An dieser ersten Sitzung wurde
meine Fraktion jedoch mit einem Antrag Uberrascht, wonach eine vdllig
neue Ausgangslage geschaffen wurde, insbesondere was die finanziellen
Auswirkungen anbelangt. Ein Teil, nicht alle der Kommissionsmitglieder,
kannte den Antrag bereits. Auch das Finanzdepartement war darauf vor-
bereitet und brachte Diagramme und Berechnungen an die Sitzung mit.
Selbstverstandlich kam es zur Diskussion und weiteren Antragen. Die
zweite Sitzung sollte ebenfalls rasch einberufen werden. Es fanden vor den
Herbstferien jedoch keine Fraktionssitzungen mehr statt. Der handge-
strickte Vorschlag, man kénnte das Geschaft, ja anhangte Mail kurz disku-
tieren, fand in meiner und einer anderen Fraktion keinen Anklang. Es
wurde zu Recht gefordert, dass diese neue Ausgangslage mit den Auswir-
kungen in allen Fraktionen serids besprochen werden muss. Ich konnte
diese Forderung nachvollziehen, zumal die dazugehdrenden Dokumente
vom Finanzdepartement nicht rechtzeitig aufbereitet werden konnten. Also
wurde ein neuer Doodle vorbereitet mit Terminen nach der ersten Frakti-
onssitzung nach den Herbstferien. Ich erhielt dann einen Termin, der allen
passt. Das ist halt nun der 2. Dezember 2020. Es wird eine neue Aus-
gangslage geschaffen, mit einem Thema, wortiber man im vornherein
weiss, dass die Meinungen weit auseinanderklaffen. Dann ist es naiv zu
glauben, dass dieses Geschaft schlank und unwidersprochen durch Kom-
mission und Parlament geht. Mein Vorgehen ist damit nicht zu beanstan-
den, in der Weise, wie sie von Markus Mdller als Sprecher der SVP-Frak-
tion ausgeht. Das Vorgehen gehort zu einem absolut normalen demokrati-
schen Vorgang.

1. Wahl einer Préasidentin/eines Prasidenten der Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehoérde

Grundlage: Kommissionsvorlage: Amtsdruckschrift 20-120

Prasidentin der Justizkommission, Linda De Ventura (AL): Die aktuelle
Prasidentin Christine Thommen wurde, wie wir alle wissen, in den Stadtrat
gewahlt. Die Wahlvorbereitungskommission hat deshalb die Stelle des
KESB-Prasidiums ausgeschrieben. Leider sind nur drei Bewerbungen ein-
gegangen. Glucklicherweise waren zwei dieser Bewerbungen aber sehr
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vielversprechend. Nach den beiden Vorstellungsgesprachen und nach
Einholung der jeweiligen Referenzen, hat sich die Kommission daftr ent-
schieden, IThnen Denise Freitag zur Wahl vorzuschlagen. Gerade weil die
Behorde vielen personellen Wechseln ausgesetzt ist, erachtet es die Kom-
mission als wichtig, dass jemand das Prasidium dbernimmt, welche die
Aufgaben, den Auftrag und die Ablaufe auf einer Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehdrde kennt. Denise Freitag ist seit sieben Jahren als KESB-
Behordenmitglied téatig. Sie kennt die KESB also in- und auswendig. Aus-
serdem zeigt sie mit ihrem Lebenslauf nicht nur ihre grosse Erfahrung im
Kindes- und Erwachsenenschutz, sondern auch, dass sie bereits vor ihre
Anstellung bei der KESB in verschiedenen Funktionen grossen Einsatz im
Bereich Kindesschutz geleistet hat. Durch ihre Tatigkeit als Gerichtsschrei-
berin und ihr Anwaltspatent, verfligt Denise Freitag auch Uber sehr gute
juristische Fahigkeiten, was von den eingeholten Referenzen bestatigt
wurde. Nicht zuletzt ist sie Schaffhauserin und durch ihr langjahriges En-
gagement im Kanton Schaffhausen bestens mit Fachstellen, der Verwal-
tung und auch mit Gemeinden, vernetzt. Die Wahlvorbereitungskommis-
sion empfiehlt Ihnen daher, Denise Freitag fir die Amtsperiode 2021 bis
2024 als Prasidentin der KESB Schaffhausen zu wéhlen.

Peter Neukomm (SP): Die SP-JUSO-Fraktion hat den Bericht der Kom-
mission vom 19. Oktober diskutiert und die vorgeschlagene Kandidatin
Denise Freitag an der Fraktionssitzung vom 3. November 2020 zu einer
Vorstellung eingeladen. Sie hat dabei einen sehr positiven Eindruck hinter-
lassen. Darum kann ich es vorwegnehmen: Unsere Fraktion wird Denise
Freitag einstimmig zur neuen Prasidentin der KESB wéahlen. Warum? Sie
bringt das noétige Ristzeug als fachlich qualifizierte Juristin mit Anwaltspa-
tent und grosser beruflicher Erfahrung mit. Als langjahrige Gerichtsschrei-
berin am Obergericht und als Behdrdenmitglied der KESB, hat sie ihre Fa-
higkeiten unter Beweis gestellt. Sie kennt die Ablaufe bestens, ist als
Teammitglied akzeptiert und geschatzt und sie legt Wert auf Transparenz
und ein gutes Verhéltnis zu den kommunalen Behdrden, was mir als Ver-
treter der gréssten Gemeinde hier, sehr wichtig ist. Das Kinder- und Er-
wachsenenschutzrecht ist ihre Passion. Das zieht sich wie ein roter Faden
durch ihr berufliches Engagement und ich kann das auch aus personlicher
Erfahrung bestétigen, weil ich als Untersuchungsrichter und langjahriges
Mitglied der Kinderschutzgruppe mit dabei war, als sie mit half, die kanto-
nale Kinderschutzgruppe zu grinden. Sie zeigt es auch als Privatperson —
Sie haben es gehdrt, wie wichtig ihr diese Anliegen sind — namlich als eh-
renamtliches Vorstandsmitglied des Vereins «zwei Dihei». Man merkt ihr
das Herzblut dafiir an und das sind gute Voraussetzungen fiir das schwie-
rige Amt, flr das wir sie heute wahlen kdnnen. Denise Freitag hat uns auch
beziglich Sozialkompetenz und Lebenserfahrung tberzeugt. Als Mutter
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von drei Kindern bringt sie wichtige persénliche Erfahrungen mit. Nachdem
sie sich jetzt sieben Jahre als Behtrdenmitglied und drei Jahre lang als
Vizeprasidentin der KESB bewahrt hat, ist es flr sie der richtige Zeitpunkt
flr diesen Sprung ins Prasidium und sie nimmt die mit diesem Amt verbun-
dene zusatzliche Fiihrungsverantwortung ernst, absolviert sie doch zurzeit
auch noch einen Fihrungslehrgang an der ZHW. Sie haben es von der
Prasidentin der Justizkommission gehort: Die Ausschreibung der an-
spruchsvollen Stelle hat leider keine wirklich Uberzeugenden Alternativen
erbracht. Umso erfreulicher ist es, dass mit Denise Freitag eine hervorra-
gende interne Kandidatur zur Wahl steht. Die SP-JUSO-Fraktion wird sie
mit Uberzeugung zur neuen KESB-Prasidentin wahlen und hofft, dass Sie
das auch kdnnen.

Weitere Wahlvorschlage werden nicht gemacht.

Wahlresultat

Ausgeteilte Wahlzettel 59
Eingegangene Wabhlzettel 59
Ungdltig und leer 9
Glltige Stimmen 50
Absolutes Mehr 26

Es hat Stimmen erhalten und ist gewahlt:

Denise Freitag 46
Vereinzelte 4

2. Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 30. Juni 2020 betref-
fend die finanzielle Beteiligung des Kantons bei der Umsetzung
des Medien- und Informatik-Konzepts fir die Primar- und Sekun-
darstufe |

Grundlagen Amtsdruckschrift 20-69
Kommissionsvorlage: Amtsdruckschrift 20-121

Eintretensdebatte

Kommissionsprasident Thomas Hauser (FDP): Die Spezialkommission
2020/4 hat die Frage finanzielle Beteiligung des Kantons bei der Umset-
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zung des Medien- und Informatikkonzepts fur die Primar- und Sekundar-
stufe | an einer Sitzung beraten. Begleitet wurden wir durch das ED von
Regierungsrat Christian Amsler und von Departementssekretar Roland
Moser. Das Protokoll verfasste Luzian Kohlberg. Diesen Herren danke ich
fur die gute Betreuung der Kommission und den Kommissionsmitgliedern
fur die engagierte und zugige Mitarbeit. Worum geht es in dieser Vorlage?
Ich lege es Ihnen hier nochmals in aller Kiirze dar: Die Digitalisierung
schreitet auf allen Ebenen stark voran und die Schule muss die Schilerin-
nen und Schiler mit dieser Technik sensibilisieren und vertraut machen.
Dazu braucht es die entsprechenden Gerate, Lehrmittel — und neu, das
bendtigte Betreuungspersonal. Aufgrund der Vorgaben des Lehrplans 21
hat der Erziehungsrat des Kantons Schaffhausen das Medien- und Infor-
matikkonzept kurz MI-Konzept Ende 2018 behandelt und vorbehaltlich der
Finanzierung durch den Kantonsrat gutgeheissen. Sie wissen, flr die no-
tige Infrastruktur und die Lehrmittel im Bildungswesen, kommen die Ge-
meinden gemass Art. 80 Abs. 1 des Schulgesetzes auf. Die Kosten fir das
Lehrpersonal teilen sich Kanton und die Gemeinden auf; 59 Prozent tragen
die Gemeinden und 41 Prozent steuert der Kanton bei. Das ist auch im
Bereich Informatik so. Die Gemeinden mussen fur die Hard- und Software
aufkommen. Weil neu fur die Betreuung dieser Bereiche zahlreiche spezi-
elle Informatikverantwortliche — in der Vorlage, sprich IV und sogenannte
padagogische Informations- und Kommunikationstechnologiesupporter
sprich PICTS — bendétigt werden, beteiligt sich der Kanton an diesen Kos-
ten. Und das ist das Herzstlck dieser Vorlage. Die bisherige Kostenba-
lance der Lehrpersonal-Besoldung verschiebt sich zugunsten der Gemein-
den um 1.3 Prozent. Das heisst, neu bezahlt der Kanton 42.3 und die Ge-
meinden 57.7 Prozent. Wie sich die Verschiebung um 1.3 Prozent herleitet,
entnehmen Sie der Vorlage in den Seiten 8 bis 11. In der Eintretensdebatte
hat die Kommission generelle Fragen zum Thema Informatik an der Schule
behandelt, beantwortet und Grundsatzfragen zu dieser Vorlage geklart.
Die Kommission war mit 11 : 0 Stimmen — also einstimmig — fur Eintreten.
In der Detailberatung ging es im Schulgesetz um die Herleitung des gean-
derten Art. 92. In der Kommission hat uns diese Departementssekretar Ro-
land Moser exakt erklart. Wie Sie der Vorlage oder der Botschaft entneh-
men kénnen, spricht sich einerseits aus kantonaler Sicht der Erziehungsrat
fur den neuen Verteilschlissel aus und andererseits unterstiitzen in der
Vernehmlassung die Schulbehorden aller Gemeinden diese Anderung. So
gab es zu Art. 92 keine grossen Wortmeldungen und die Kommission
stimmte mit 11 : 0 Stimmen der Anderung des Prozentsatzes auf 42.3 zu.
Eine gréssere Diskussion gab es bei romisch 2 Abs. 2, weil die Beteiligung
des Kantons mit 42.3 Prozent auf Beginn des zweiten Semesters des
Schuljahres 2021, das heisst auf den ersten Februar 2021 geplant ist und
die Gemeinden ihre Budgets erstellen missen. Daher wurde der Antrag
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gestellt, die Gesetzesanderung per 1. Januar 2021 in Kraft zu setzen. In
einer ersten Kommissionsabstimmung ging es dann darum, ob man ein
fixes Datum einsetzen, oder es wie in der regierungsratlichen Vorlage offen
formulieren soll. Mit 11 : 0 Stimmen wurde der Antrag fur ein fixes Datum
angenommen. In einer zweiten Abstimmung ging es dann um das Datum.
Es stand der 1. Januar und der 1. Februar 2021 zu Auswahl. Mit 10 : 1
Stimmen entschied sich die Kommission flr den 1. Januar 2021. Abklarun-
gen bei Staatsschreiber Dr. Stefan Bilger zeigten, dass diese Formulierung
in Ordnung ist. In einer Schlussabstimmung stimmte die Kommission mit
11 : 0 Stimmen der Vorlage zu. So bitte ich Sie, es der Kommission gleich
zu tun, weil die Vorlage in der Kommission absolut unbestritten war und
wie man hort, die Gesetzesadnderung per 1. Januar 2021 umzusetzen
ware. Daher wirde es die Kommission begrissen und auch beantragen,
dass wir heute im Rat — wenn keine Antrage, die 12 Stimmen auf sich ver-
einen, kann man auch gleich die 2. Lesung durchfihren. In diesem Sinn
bitte ich Sie, im Namen der einstimmigen Kommission, auf die Vorlage ein-
zutreten und der Gesetzesanderung zuzustimmen. Und wenn ich darf,
Herr Prasident, noch eine kurze Erganzung: Im Namen der FDP-CVP-JF-
Fraktion kann ich lhnen bekannt geben, dass wir diese sinnvolle, noétige
und zeitgemasse Gesetzesanderung einstimmig unterstitzen.

Markus Fehr (SVP): Um es gleich vorwegzunehmen: Die SVP-EDU-Frak-
tion steht grossmehrheitlich hinter dieser Vorlage. Dies obwohl sich einige
Mitglieder unserer Fraktion die Frage stellen, ob es sinnvoll ist, schon vier-
jahrige Kindergartner, die erst gerade der Windel entwachsen sind, dieser
digitalen Reiztberflutung auszusetzen. Aber eigentlich geht es heute nicht
darum, welche Klasse mit wie vielen Geraten ausgerustet wird, sondern es
geht um die Finanzierung des vom Erziehungsrat beschlossenen ICT-Kon-
zepts. Ganz nach dem Motto Keep it simple werden keine grossen Geset-
zesédnderungen vorgenommen, sondern es wird einzig der Verteilschlissel
der Lehrerbesoldungen zugunsten der Gemeinden angepasst. Dieser fi-
nanzielle Spielraum und die Ubergangsfrist bis 2024 gibt jeder Gemeinde
die Mdoglichkeit, fur sich die beste Losung zu finden, da sie im Moment
bezuglich ICT-Infrastruktur noch auf einem uneinheitlichen Stand sind. Ge-
rade die Pandemie-Situation mit Fernschulung hat deutlich gezeigt, wie
wichtig es ist, dass die Schulerinnen und Schiler, gerade auch im ICT-
Bereich, gut ausgebildet und ausgerustet sind.

Ernst Sulzberger (GLP): Ich gebe Ihnen den Standpunkt der GLP-EVP-
Fraktion bekannt und kann mich recht kurz halten. Am 12. Dezember 2018
verabschiedete der Erziehungsrat das neue Medien- und Informatik-Kon-
zept fur die Volksschulen des Kantons. Dieses verfolgt mehrere Ziele: von
der technischen Beherrschung von IT-Mitteln, Uber die sinnvolle Nutzung
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elektronischer Medien bis hin zur Analyse und kritischen Wirdigung von
Medieninhalten. Das Konzept soll zeitlich gestaffelt umgesetzt werden und
bis spatestens im Sommer 2024 abgeschlossen sein. Bestandteil dieser
Umsetzung sind im Wesentlichen die Ausbildung der Lehrpersonen, die
Bestimmung und Schulung von lokalen Informationsverantwortlichen so-
wie die Beschaffung der Hard- und Software fir Schuler, Schilerinnen und
Lehrpersonen. In der Umsetzung des Konzepts haben die Schulgemein-
den im Bereich der technischen Infrastruktur der Hard- und Software be-
trachtlichen Spielraum. Sie entscheiden, welche Gerate und welche Soft-
ware angeschafft werden sollen, oder ob eine Kauf- oder Mietldsung er-
folgt. Nach dem geltenden Kostenverteilschliissel, wie er im Schulgesetz
festgehalten ist, sind die Bereitstellung der Infrastruktur und die personli-
che Ausrustung der Schiler und Lehrpersonen ausschliesslich Sache der
Gemeinden. Es lasst sich nicht leugnen, dass die Bereitstellung der Infra-
struktur, namentlich fir die grésseren Schulgemeinden, einen enormen
Kostenaufwand verursacht und dies ganz unabhangig davon, ob in den
vergangenen Jahren die Infrastruktur aktualisiert gehalten wurde. Es geht
hier um neue und zusatzliche Investitionen. Vor diesem Hintergrund muss
es eine Selbstverstandlichkeit sein, dass sich der Kanton wenigstens an
den Kosten, die durch ihn bei den Gemeinden ausgeldst werden, beteiligt.
In der Antwort auf eine Kleine Anfrage Huber und Rohner, wo es um diese
Mitfinanzierung ging, verneinte der Regierungsrat, dass sich der Kanton
an den Infrastrukturkosten zu beteiligen beabsichtige. Dies macht ange-
sichts des Umstandes durchaus Sinn, so dass weitgehend die Gemeinden
bestimmen, welche Infrastruktur sie sich leisten wollen. Wenn der Kanton
hier kein Mitspracherecht hat, soll er auch nicht zur pauschalen Kosten-
ubernahme verpflichtet werden. Die heute zu behandelnde Vorlage folgt
deshalb einem anderen Weg. Bekanntlich beteiligt sich der Kanton heute
zu 41 Prozent an den Besoldungsaufwendungen fur die Lehrpersonen der
Volksschule. Die Regierung schlagt — Sie haben es gesehen — nun vor,
diesen Verteilschliissel zu Gunsten der Gemeinden zu verandern, namlich
den Kantonsanteil auf 42.3 Prozent zu erhdhen. Es erscheint absolut ver-
nlnftig, an nur einer einzigen Stellschraube zu drehen, statt eine vollig un-
notige Grundsatzdebatte tiber die Moglichkeiten der Kostenbeteiligung zu
fuhren. Und bloss an einer Schraube zu drehen, erméglicht eine technisch
einfache und schnell umsetzbare Losung. Die Schulgemeinden, die bei der
Umsetzung des Konzepts zum Teil schon sehr weit sind, sollen nicht noch
jahrelang auf die Beteiligung des Kantons warten mussen. Ein wichtiger
Punkt scheint uns sodann, dass die ortlichen Schulbehérden und Bildungs-
referate hinter der nun vorgeschlagenen Lésung stehen. Unsere Fraktion
ist vom Handlungsbedarf tiberzeugt und wird einstimmig auf die Vorlage
eintreten und ihr in der Folge dann auch zustimmen. Klar ist dabei aber
auch, dass es jetzt darum geht, schnell zu handeln und dass das aber nicht
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die definitive Losung sein kann, solange die Ressourcen-Steuerung nicht
bereinigt ist.

Roland Miller (GRUNE): Ich kann es gleich vorwegnehmen: Die AL-
GRUNE-Fraktion unterstiitzt den Bericht betreffend finanzieller Beteiligung
des Kantons bei der Umsetzung des Medien- und Informationskonzepts
fur die Primar- und Sekundarschulen. Die Digitalisierung verdndert unsere
Welt, unser privates Umfeld, so wie die gesamte Arbeitswelt. Es ist die
Aufgabe der Schulen, die Lernenden auf diese vorzubereiten. Es gilt, die
Werkzeuge wie Handys, Tablets, Laptops, Lern-Apps und Clouds zu nut-
zen und mit den traditionellen Unterrichtsformen zu erganzen. E-Learning
bringt viele Vorteile mit sich. Damit kbnnen alle Lerntypen berticksichtigt
werden und das zeit- und ortsunabhangige E-Learning ist interaktiv und
belohnt die richtige Antwort. Wiederholungen sind leicht moglich. Abstrakte
Inhalte kbnnen leichter vermittelt werden. Insbesondere kann noch besser
auf die individuellen Bedirfnisse der Schlerinnen und Schiler eingegan-
gen werden. Die Stufe Blended Learning bietet enorme Moglichkeiten, den
individuellen Lernprozess der Teilnehmer zu begtinstigen. Fir diese tech-
nologiegesttitzte Lehr- und Lernmethode, miussen aber die mediendidakti-
schen Kompetenzen der Lehrpersonen angepasst werden. Digitales Ler-
nen und Lehren bedeutet nicht nur, digitale Technologie in Lehr- und Lern-
settings zu integrieren, um die didaktischen padagogischen lerntheoreti-
schen Ziele bestmoglich zu erreichen. Das Einbeziehen webbasierter
LernrGume erfordert von den Lehrenden, wie auch Lernenden, eine Aus-
einandersetzung mit zentralen Aspekten, wie beispielsweise den Beson-
derheiten der synchronen und asynchronen Kommunikation und mit Fra-
gen zur Medienethik — Stichwort kritisch-reflexive Medienbildung. Wir sind
uns aber auch bewusst, dass neben dem digitalen Unterricht auch analoge
Lernsequenzen notwendig sind. FUr die Anwendung dieser Lernmethode
braucht es zwingend eine Unterstlitzung. Darum ist das Multiplikatorensys-
tem, bei welchem nicht auf externe Spezialisten zurtickgegriffen wird, son-
dern die Lehrkrafte von Supportern vor Ort ausgebildet werden, sehr sinn-
voll. Die ausgebildeten padagogischen ICT's begleiten und starken die
Lehrer und Lehrerinnen in der Schule. Die Entlastungsstunden fir die
PICT's sind aber eher knapp gehalten. Da hatten wir uns von der AL-
GRUNE-Fraktion einen héheren und realistischeren Schliissel erwiinscht,
da der effektive Aufwand — wenn diese Aufgabe gewissenhaft gemacht
wird — um einiges hoher ausfallen wird. Nach meiner Erfahrung ist auch
der Schlussel fur zwolf gewahlte Eine-Lektion-Stunden-Entlastung zu we-
nig. Mit dieser Reduktion kbnnen die internen oder externen Informatikver-
antwortlichen alle im Pflichtenheft verlangten Arbeiten nicht gewissenhaft
ausfuihren. Wir hoffen sehr, dass von den Schulen der Aufwand entspre-
chend dem Effektiven entschadigt wird. Die Vorlage zeigt einmal mehr
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deutlich auf, dass dringend die Ressourcensteuerung zwischen Kanton
und Gemeinden angegangen werden muss.

Irene Gruhler Heinzer (SP): Ich kann es kurz machen: Im vorliegenden
Antrag des Regierungsrats geht es um die Finanzierung der Umsetzung
des Medien- und Informatikkonzepts, dass der Erziehungsrat im Dezember
2018 beschlossen hat. Sie haben es bereits gehort: Ziel ist die Partizipation
unserer Schiler und Schilerinnen an eine digitale Gesellschaft. Die Ler-
nenden sollen am Ende ihrer obligatorischen Schulzeit Medien und Com-
puter effizient nutzen kénnen. Sie sollen sich in der Freizeit, an weiterfuh-
renden Ausbildungen und in der Berufswelt sicher bewegen kénnen. lhre
Medienkompetenz soll ihnen einen aktiven, aber auch kritischen Umgang
mit den neuen Technologien ermoglichen. Die Schule bietet also den
Schilerinnen und Schiilern das stufengerechte Erwerben und Anwenden
von Medien- und Informatikkompetenzen im Unterricht an. Im Medien-In-
formatikkonzept des Kantons Schaffhausen — wie auch im Lehrplan 21 —
ist der kritische Umgang mit digitalen Medien ein wichtiges Thema. So sol-
len Medienwirkung und Medienwahrnehmung geiibt und kritisch betrachtet
werden. Ebenso die Wirkung von politischer Meinungsbildung. Dabei geht
es unter anderem auch tber Themen wie Kommunikation und Beziehungs-
pflege in den sozialen Medienkanélen und nattrlich auch betreffend Cy-
bermobbing und dessen Pravention. Ich erwéhne dies, da in der Spezial-
kommission der kritische Umgang mit den digitalen Medien, neben dem
klar bildenden Aspekt natirlich auch hinterfragt, diskutiert und gefordert
wurde. Nur haben wir dazu — als Kantonsrat — in diesem Antrag nichts zu
sagen. Diese Vorlage ist eine Finanzvorlage und keine Vorlage, ob und
wie die Digitalisierung in den Schaffhauser Schulen eingeftihrt werden soll.
Sie bedeutet, dass statt der Finanzierung der vorgeschriebenen techni-
schen Geréate, eine zusatzliche Mitfinanzierung der Lohnkosten durch den
Kanton mit 42,3 Prozent — Sie haben es bereits gehoért — zur Entlastung
der Gemeinden generiert wird. Die Digitalisierung der Schulen ist kostspie-
lig und muss durch die Gemeinden finanziert werden. Diese Vorlage be-
deutet flr sie eine Entlastung und darum ist die SP-Fraktion fur Eintreten
und wird dem Antrag zustimmen.

Regierungsrat Christian Amsler (FDP): Ich mdchte mich auch im Namen
der Regierung herzlich bedanken: vor allem natirlich bei der Spezialkom-
mission von Thomas Hauser und den delegierten Kantonsratinnen und
Kantonsraten dieser Kommission. Ich habe die Arbeit als sehr effizient und
zielorientiert erlebt. Es war wirklich eine Freude und ich danke Ihnen auch,
dass Sie so tiberzeugend, einstimmig und mit einem klaren Resultat darauf
eingetreten sind und jetzt auch dem Plenum dieses Geschéft zur Uberwei-
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sung oder zur Finalisierung entsprechend unterbreiten. Ich glaube, es ha-
ben verschiedene Rednerinnen und Redner gesagt, dass gerade die aktu-
elle herausfordernde Zeit von Corona zeigt, dass die Schulen tatsachlich
mit der Digitalisierung Hand in Hand unterwegs sein missen. Ich bin auch
froh um das Votum von Irene Gruhler Heinzer. Sie hat es noch einmal auf-
gezeigt, dass es — glaube ich — heute Morgen nicht um eine Grundsatzde-
batte gehen kann, denn es ist eine Finanzierungsvorlage. Aber ich finde
es wichtig, dass in der Spezialkommission noch einmal verschiedene Fra-
gen der Digitalisierung und Schule aufgeploppt sind. Auch Markus Fehr
hat ein paar kritische Téne aus seiner Fraktion erwahnt. Das ist, glaube
ich, auch wichtig und richtig, dass man das nochmals kurz angetippt hat.
Sie wissen ja, Medien und Informatik zeigen sich — auch im entsprechen-
den Lehrplan 21 — prominent. Wir haben eigentlich mit diesem Modullehr-
plan Medien und Informatik die Grundlagen flr die kinftige Arbeit in den
Schulen gelegt. Und es hat ja auch der Erziehungsrat — es wurde gesagt
— eindrucklich mit seiner Konzeption belegt, wie er Medien und Informatik
sieht. Kantonsrat Thomas Stamm ist Mitglied des Erziehungsrats. Sie kon-
nen ihn auch noch direkt ansprechen. Wir missen uns einfach nichts vor-
machen. Der Schlissel — und das sage ich hier noch einmal in aller Deut-
lichkeit — flr den Erfolg in der Schule sind vor allem die Lehrerinnen und
Lehrer und nicht die Wahl irgendeines Gerates. Das hat sich auch in der
Kommissionsarbeit gezeigt. Wir missen vor allem in Menschen investieren
und nicht einfach in irgendeinen Geratetyp. Darum haben Sie gesehen,
dass das eigentliche Element dieser Vorlage, der Mitfinanzierung des Kan-
tons, vor allem die Lehrerinnen und Lehrer sind. Die Weiterbildung, also
diese PICTS, die der Kommissionsprasident dargelegt hat, muissen
schlussendlich die Informatikverantwortlichen umsetzen. Auch das Weiter-
bildungssystem der PH's der Schweiz, die sich dafiir z-usammengeschlos-
sen haben, ist eine ganz wichtige Grundlage. Und ich darf Ihnen sagen,
dass eben gerade auch die EDK sehr grossen Wert darauf legt, dass die
Datensicherheit, die im schulischen Umfeld relativ sensitiv ist, mit der
neuen Datenplattform EDU-LOCK ganz zuvorderst gross schreibt. Ich bin
dort selber im Verwaltungsrat der EDUCA tatig. Nun, es ist eine Finanzie-
rungsvorlage — das haben verschiedene Redner gesagt. Markus Fehr hat
es Keep it simple genannt. Das ist sicher auf den Punkt gebracht. Die Re-
gierung wollte mit einer einfachen Stellschraube — das hat Ernst Sulzber-
ger noch einmal dargelegt — fur Klarheit sorgen. Auf den ersten Blick sieht
dieses Finanzierungskonzept vielleicht sehr kompliziert aus, aber man
kann es gut erklaren, ist herleitbar und wir mussten als Grundlagenzahlen
irgendwelche Annahmen treffen. Ich glaube, das ist in der Vorlage — wie
das der Kommissionsprasident gesagt hat — klar dargestellt. Ich komme
zum Schluss: Ich freue mich, wenn auch diese Vorlage des Regierungsrats
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hier im Park Casino auf fruchtbaren Boden féllt und ich freue mich jetzt auf
die Detailberatung.

Eintreten ist unbestritten und somit beschlossen.
Detailberatung
Es gibt keine Wortmeldungen.

Kommissionsprasident Thomas Hauser (FDP): Ich méchte den Antrag
auf sofortige 2. Lesung stellen. Ob wir das jetzt gleich machen oder nach
der Pause, wie das manchmal auch Ublich ist, Uberlasse ich dem Ratspra-
sidenten. Ich mdchte Sie aber bitten, heute dieses Geschaft zu verabschie-
den und die 2. Lesung durchzufiihren, da es auf den 1. Januar 2021 in
Kraft treten soll. Und ich muss Ihnen sagen, wenn Sie diesem Antrag heute
folgen, dann machen Sie etwas in einer absoluten Rekordzeit, denn die
erste Kommissionssitzung fand am 19. Oktober 2020 statt — also genau
vor drei Wochen. Und wenn Sie heute meinem Antrag zustimmen und das
Gesetz verabschieden, haben wir alles — die Kommissionssitzung, das
Protokoll, den Kommissionsbericht und die 1. und 2. Lesung — in drei Wo-
chen erledigt. Rekordverdachtig. Machen Sie mit, danke.

Kantonsratsprasident Lorenz Laich (FDP): Nun, es wére auch rekord-
verdachtig, wenn wir vor 9.00 Uhr schon bereits eine Pause einlegen wiir-
den. Also ziehen wir das noch durch. Ich bin auch tberzeugt, dass wir das
gentgend zugig durchfihren kénnen. Der Prasident der Spezialkommis-
sion hat den Antrag gestellt, gleich eine 2. Lesung durchzufihren. lhnen
ist bekannt, dass dies gemass der Geschéaftsordnung mdoglich ist, in dem
Sinne, dass, falls hier eine Zweidrittelmehrheit erreicht wird, sofort diese 2.
Lesung durchgefiihrt werden kann.

Abstimmung

Dem Antrag von Thomas Hauser auf sofortige 2. Lesung wird mit
58 : 0 Stimmen zugestimmt.

Detailberatung 2. Lesung

Kommissionsprasident Thomas Hauser (FDP): Ich habe nichts mehr
beizuftigen. Die Voten heute Morgen im Saal waren klar und das vorherige
Resultat auch.
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Schlussabstimmung

In der Schlussabstimmung wird der Anderung des Schulgesetzes mit
59 : 0 Stimmen bei keinen Enthaltungen zugestimmt. Bei 59 an der
Abstimmung teilnehmenden Ratsmitgliedern wird die Vierflnftel-
mehrheit von 48 Stimmen erreicht. Das Gesetz untersteht dem fakul-
tativen Referendum.

3. Postulat Nr. 2019/13 von Marianne Wildberger vom 20. Oktober
2019 betreffend Verkehrswende im Kanton Schaffhausen

Schriftliche Begrindung: Der Klimawandel veréandert unsere Lebensbedin-
gungen immer schneller und dessen Folgen sind jetzt schon deutlich spiir-
bar. Laut dem neusten UND-Klimabricht sind sofort beispiellose Anstren-
gungen notig, um die Klimaerwarmung zu verlangsamen und einen «Kip-
peffekt» verhindern zu kénnen.

2019 haben wir am 7.Mai in der Schweiz, die uns eigentlich zur Verfigung
stehenden Ressourcen aufgebraucht, das heisst, wir leben seither auf
Kosten der nachsten Generationen und des globalen Sitdens, seit dem
29.Juli gilt das weltweit und wir erreichen diesen Punkt jedes Jahr friher.
Die Schweiz hat das Klimaabkommen von Paris unterschrieben und ist
verpflichtet, diese Ziele zu erreichen. Sie ist als kleines, reichstes Land
ohne direkte Autoindustrie und mit beispielhaft gutem OV geradezu pra-
destiniert, mit gutem Beispiel voranzugehen.

Wir mussen jetzt reagieren und konkret handeln, deshalb schlage ich eine
umfassende Verkehrswende vor, eingebunden in ein Gesamtverkehrskon-
zept, die sofort Veranderungen bringt, denn, was bis jetzt gemacht wird, ist
viel zu wenig, um diese Ziele jemals erreichen zu kbnnen. Immerhin ist der
Verkehr flr mind. 40% des CO2 Ausstosses verantwortlich. Vielen istimmer
noch nicht bewusst, wie ineffizient und schéadlich der Individualverkehr ftr
Umwelt und Menschen ist.

Marianne Wildberger (AL): Ich bin wirklich froh, dass dieses Postulat end-
lich drankommt, nachdem ich x-mal gedacht habe, es kommt und ich mich
x-mal darauf vorbereitet habe — nun ist es soweit. Seit Giber 40 Jahren bin
ich in verschiedenen Zusammenhangen politisch aktiv. Ebenso lange war-
nen wir vor den Auswirkungen und Folgen unserer Wirtschafts- und Le-
bensweise. Leider bewahrheiten sich unsere Prognosen fast immer. Seit
ich dieses — mir sehr wichtige Postulat — letzten Oktober eingereicht habe,
ist Uber ein Jahr vergangen. Dies ist etwa die achte aktualisierte Version.
Zur Einleitung ein paar Meldungen aus den Nachrichten im Telegrammstil,
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die ich mir seit Oktober 2019 gemerkt habe und die wahrscheinlich viele
von lhnen erfolgreich verdrangen: Wissenschatftlerinnen warnen vor Mik-
roplastik im Grundwasser. In unseren Bachen sind zu viele tddliche Insek-
tizide nachgewiesen worden. Uber 11’000 Wissenschaftler und Wissen-
schaftlerinnen rufen den Klimanotstand aus. Unsagliches Leid wirde auf
die Menschheit zu kommen und viele Gegenden unbewohnbar werden.
Sowohl die Eisbaren am Nordpol, wie auch die Pinguine am Stdpol, sind
vom Aussterben bedroht. Mikroplastik aus Pneu-Abrieb ist zudem in der
Arktis zu einem neuen Problem geworden. Venedig steht unter Wasser,
wie seit 50 Jahren nicht mehr. Die 15 finanzstarksten Unternehmen haben
Einfluss auf einen Finftel aller Treibhausgas-Emissionen. Die Hunger-
probleme nehmen wieder massiv zu. Ein toter Pottwal mit 100 Kilogramm
Plastikabfall im Magen gefunden. Lastwagentransporte in der Schweiz
sind auf Rekordniveau — jeder Finfte mit defekter oder manipulierter Ab-
gasreinigung. 20 Mio. Klima-Fluchtlinge werden erwartet. Die Schere zwi-
schen Arm und Reich geht weiterhin auseinander. Dann das Scheitern des
Klimagipfels in Madrid und die verheerendsten Wald- und Buschbréande in
Australien seit Aufzeichnung der Messdaten. Uber drei Mia. Tiere sterben
in den Branden Australiens. Trotz Steigerung des Anteils an Elektrofahr-
zeugen nimmt der CO2-Ausstoss zu, da 2019 insgesamt 312'900 immer
grossere Personenwagen neu zugelassen wurden. Insgesamt gibt es 6.2
Mio. Autos auf den Schweizer Strassen. Im Kanton Schaffhausen ein Plus
von 3.3 Prozent, also 65'638 Motorfahrzeuge — und dies ohne Motorrader.
Die Pestizidkonzentration im Trinkwasser ist schlimmer als erwartet. Die
Kopernicus-Studie konstatiert fur 2019 seit Messbeginn, den warmsten
Winter europaweit — namlich um 3.4 Grad warmer und gekoppelt mit ext-
remen Stirmen. Der Flughafen Zirich meldet fir 2019 einen neuen Re-
kord beim Gewinn und bei den Passagierzahlen — plus 31.5 Mio. Franken.
Die Schweiz erreicht ihr Klimaziel nicht. Die CO2-Emissionen sind trotz
Corona nicht zuriickgegangen. Es wird davon ausgegangen, dass wir die
1.5 Grad - das ist das Klimaziel von Paris — schon in den nachsten finf
Jahren erreichen werden. Dann diesen Sommer: Kalifornien brennt und
die Satellitenbilder zeigen, dass das Blatterdach der Walder weltweit viel
zu licht ist. Der Pit-Punkt im Amazonas ist bereits erreicht. Das heisst: 40
Prozent der Wéalder haben sich in Savanne umgewandelt und kénnen sich
nicht mehr selber regenerieren. Letzte Woche: Die Blrgermeisterin von
Paris kindigt an, 70'000 Parkplatze abzubauen und die Stadt grundséatz-
lich um zu strukturieren. Kurz: Wetter-Extreme und Stirme nehmen massiv
zu. Das immer rasanter voranschreitende Schmelzen der Gletscher und
Pole, Felsstlrze, das sechste Massenaussterben von Tierarten, die Bio-
diversitat und das Gleichgewicht in der Natur sind langst verloren. Die Lage
ist ernst. Am 7. Mai 2019 haben wir in der Schweiz, die uns eigentlich zur
Verfigung stehenden Ressourcen flr letztes Jahr, aufgebraucht. Das
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heisst, wir lebten zwei Drittel des Jahres 2019 auf Kosten der nachsten
Generationen und des globalen Sidens. Dieses Jahr war es ubrigens —
trotz Corona — einen Tag spater, namlich der 8. Mai. Generell erreichen wir
diesen Zeitpunkt jedes Jahr friher. Wir haben uns, aufgrund unserer Wirt-
schaftslogik in den westlichen Landern eine Lebensweise angeeignet, die
zu viele Ressourcen verbraucht. Wir konsumieren zu viel, transportieren
zu viel, verbrauchen zu viel und wir produzieren zu viel Abfall. Wir leben —
kurz — als hatten wir mehr als drei Planeten zur Verfigung. Unsere Gene-
ration lebt auf eine unglaublich verschwenderische Art und Weise, wie es
keine vor uns getan hat und auch nach uns keine tun kénnen wird. Nun
kann man das einfach als gegeben hinnehmen, wie das der Klimabericht
2019 des Kantonsrats — ftir mich verharmlosend — mehr oder weniger tut,
oder wir kdbnnen, respektive missen, aktiver werden. Wir haben mehrere
Jahrzehnte vertrodelt, in denen man sich zum Beispiel schrittweise von
den klimaschéadigenden fossilen Brennstoffen hatte befreien kdnnen. Nun
muss es schnell gehen. Laut dem neuesten UNO-Klimabericht sind bei-
spiellose Anstrengungen nétig. Wir haben noch wenige Jahre, um mehr
KIP-Effekte, von denen es kein Zuriick mehr gibt, zu verhindern und die
Klimaerhitzung zu verlangsamen. Es wird kein Wachstum mehr geben
kbnnen. Es ist offensichtlich, dass es auf der Erde Systemgrenzen gibt.
Die Ressourcen und die Abfall-Aufnahmekapazitaten sind beschrankt. Das
missen wir akzeptieren und als Gesellschaft fundamental umdenken. Wir
missen jetzt sozial vertraglich reagieren und wohluberlegt da handeln, wo
es Sinn macht. Denn langst wissten wir um diese Zusammenhéange. Wenn
die Wirtschaft wachst, nimmt auch automatisch der Ausstoss von Treib-
hausgasen zu, was die Klimaerhitzung weiter beschleunigt. Der politische
Wille zum Handeln fehlt noch, obwohl das 99 Prozent der Wissenschatftler
und Wissenschaftlerinnen dringend fordern. Die Zahlen und Fakten spre-
chen fur sich. Die Klima-Bewegung verlangt zu Recht, dass die Politik end-
lich handeln soll. Das ist der Hintergrund flr mein Postulat zu einer umfas-
senden Verkehrswende, die sofort spirbare Veranderungen bringen soll.
Der Verkehr ist mit etwa 40 Prozent einer der wichtigsten Verursacher der
CO2-Emission. Der grosste Klimastnder in der Schweiz. Was wir bis jetzt
machen, ist viel zu wenig. Die Schweiz hat das Klima-Abkommen von Paris
unterschrieben und ist eigentlich verpflichtet, diese Ziele zu erreichen.
Noch steigen die CO2>-Emissionen aber an. Nun komme ich zu den einzel-
nen Punkten. Erstens: Der 6ffentliche Nahverkehr soll so geférdert, attrak-
tiver und optimiert werden, dass eine spiirbare Anderung im Modalsplit,
zugunsten des oOffentlichen Verkehrs erfolgt. Dieser muss deutlich glnsti-
ger oder — wie ich auch schon ausgefihrt habe — zum Teil gar gratis wer-
den, um einen Umstiegseffekt zu erzielen. Die Motorfahrzeugsteuer, die in
Schaffhausen seit 1968 unverandert tief ist, soll erh6ht werden — auch das
habe ich schon gesagt. Ein einfaches Busticket mit Umsteigen in der Stadt,
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kostete 1968 60 Rappen. Das ist unverhaltnismassig. Eigentlich misste
die Motorfahrzeugsteuer, analog, auch um 400 Prozent erhdht werden.
Zweitens: Der umweltfreundlichste Langsamverkehr — «zu Fuss gehen und
Fahrrad fahren» heisst das — soll prioritar gefordert werden. Er muss si-
cherer und einfach zuganglicher als andere Fortbewegungsmittel sein.
Schaffhausen ist fur Fahrrader beileibe kein positives Beispiel. Da gibt es
noch sehr viel zu tun. Zum Beispiel mehr und Uberdachte Parkierungsmaog-
lichkeiten, bessere und vor allem sichere Verbindungen, um nur Stichworte
zu nennen. Pro Velo hat schon viele Vorschlage gemacht und es gibt viele
Beispiele fur fahrradfreundlichere Vorbilder, wie zum Beispiel Kopenha-
gen, wo sich zwei Drittel der Bevolkerung auf dem Fahrrad bewegen. Auch
in Freiburg im Breisgau — wo ich im Sommer war — sind Fahrrader prioritar
und omniprasent. Europaweit haben viele grossere Stadte im Zuge der
Corona-Krise den Autos Fahrbahnen entzogen, um sie flr Velos zu 6ffnen.
Viele wollen das beibehalten. Auch der Beobachter mahnt mehrfach und
eindringlich, das zaghatfte, respektive fehlende Reagieren der Schweiz, an.
Einzig Stadte wie zum Beispiel Basel, Genf und Bern fangen an, eine Velo-
Offensive zu starten. Das ist auch fiur die Volksgesundheit sinnvoll, well
man so nebenbei noch Sport macht. In Basel-Stadt gibt es eine Klima-Ge-
rechtigkeitsinitiative. Mitinitiant ist der ehemalige Stadtplaner Axel Schu-
bert. Er hat ausgerechnet, dass die Schweiz eigentlich von der Industriali-
sierung bis im April 2019, schon so viel CO> ausgestossen hat, als ihr an-
teilsméassig zustehen wirde, um das Klimaziel von 1.5 Grad Gberhaupt zu
erreichen und die globale Erwarmung nicht zu Uberschreiten. Auch hier
leben wir also seither Uber unsere Verhéltnisse und auf Pump und Kosten
anderer. Der individuelle Autoverkehr in der jetzigen Grossenordnung ist
extrem kinderfeindlich und auch fiur altere Menschen geféahrlich. Kinder
mussen dauernd angemahnt und auf die Gefahren des Verkehrs aufmerk-
sam gemacht werden. Eltern verbieten ihren Kindern heute oft, mit dem
Velo zu fahren, weil es einfach zu gefahrlich ist. Zum dritten Punkt: Es soll
ein Gesamtverkehrskonzept erarbeitet werden, das diese Forderungen
bestmoglich koordiniert und ganzheitlich umsetzt. Bern ist uns diesbeziig-
lich einen grossen Schritt voraus, hat den Langsamverkehr zur Chefsache
gemacht, arbeitet departementsibergreifend zusammen und der Autover-
kehr geht spirbar zurtick. Es geht mir nicht darum, den Individualverkehr
zu verbieten, aber er soll wieder auf ein ertragliches Mass reduziert wer-
den. Daflr braucht es ein sinnvolleres Gleichgewicht der verschiedenen
Verkehrstrager. Stellen wir uns ein Leben mit nur noch zehn bis zwanzig
Prozent individuellem Autoverkehr vor: So viele Fahrten machen etwa Sinn
und kdnnen nicht anders bewerkstelligt werden. Die meisten Fahrten wer-
den alleine und unter flinf Kilometer Distanz gemacht und kénnten gut er-
setzt werden. Der Alltag wére viel kommunikativer, lebensfreundlicher und
eine Erhdéhung der Lebensqualitat fur alle. Ansatzweise konnte das mit den
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Corona-Einschrankungen erlebt werden. Viele haben es sehr genossen.
Nutzen wir die Chance und kehren wir nicht in den ganz normalen Ver-
kehrswahnsinn zurlck. In Brissel beispielsweise gilt auf Stadtgebiet seit
Kurzem 20 Stunden Kilometer und Velos haben auf 40 Kilometer mehr
Wegen immer Vorfahrt. Viertens: Der individuelle Autoverkehr soll stark
reduziert werden, weil immer mehr Flache und versiegelte Boden bean-
sprucht, immer mehr LaArm- und Lichtverschmutzung verursacht und die
CO2- und Feinstaub-Emissionen immer noch steigen, da trotz Anstrengun-
gen zu sauberen Motoren immer mehr Menschen, immer grossere, um-
weltschadlichere Autos wie Gelandewagen oder SUVs kaufen, was vor al-
lem in Stadten keinen Sinn macht. Der individuelle Autoverkehr ist die inef-
fizienteste Art, sich fortzubewegen. PKWs stehen 95 Prozent der Zeit
herum und verbrauchen dadurch extrem viel Platz. Wir bewegen etwa zwei
Tonnen Masse, um unsere 60, 70, oder 80 Kilogramm Gewicht von A nach
B zu verschieben. Jedes Transportunternehnmen ware sofort bankrott,
wenn es so wirtschaften wirde und seine Lastwagen taglich, maximal eine
halbe Stunde und nur mit einer Kiste beladen, fahren lassen wirde. Daftr
verbrennen wir viele endliche fossile Brennstoffe und verschmutzen die
Luft. Das wiederum geféahrdet unser aller Gesundheit. Der Preis fir die Au-
tomobilitat ist sehr hoch. 1.35 Mio. Menschen sterben jahrlich weltweit im
Autoverkehr. Stellen Sie sich einmal vor: Das wéren taglich zweieinhalb
Titanics, sieben vollgestopfte Jumbojets die Abstlrzen, oder 37-mal das
schlimmste Zug-Unglick in Eschede von 1996 — taglich. Wirde da noch
jemand diese Verkehrsmittel benutzen? Ganz zu schweigen von der noch
viel grosseren Zahl von Verletzten und dadurch flr das ganze Leben ge-
zeichneten Menschen. Die WHO spricht sogar von acht Mio. Toten, wenn
alle Folgen auf die Gesundheit mitgerechnet wirden. In China sind vor
Corona, 20-mal mehr Leute aufgrund der hohen Feinstaubpartikel-Kon-
zentration an Atemwegserkrankungen gestorben, als durch Covid-19. In-
dividuelle Elektroautos in der heutigen Masse werden derzeit keine L6sung
sein, sondern das Problem des Klimawandels noch beschleunigen und in
eine Sackgasse fuhren. Funftens und vielleicht der wichtigste Punkt: Es
findet fast keine Kommunikation und Aufklarung statt. Ich bin immer wieder
erstaunt, wie gering das Problembewusstsein bei vielen Menschen ist. In
der heutigen Situation, in der wir bei den CO2-Emissonen méglichst schnell
auf netto null kommen mussen, misste eigentlich dazu aufgerufen werden,
weniger ins Auto zu steigen und kleinere Autos zu fahren. Es musste er-
muntert werden, andere Mdoglichkeiten auszuprobieren. Autofreie Wohn-
projekte mussten geférdert werden. Ich konstatiere aber das Gegenteil.
Nach meinem Empfinden gab es noch nie so zahlreiche und aggressive
Auto-Werbung wie heute. Jeden Donnerstag eine Doppelseite in den
Schaffhauser Nachrichten — wie Sie wissen. Viele Leute haben diesbezlig-
lich auch tberhaupt kein Bewusstsein. Wenn ich in unserem Quartier mit
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Nachbarn spreche, gucken die mich gross an: Was? Es ist nicht so gut,
wenn ich den Motor zehn Minuten laufen lasse? Warum nicht? Und sie
fahren zum Beispiel oft zum Spass mit ihren Uberdimensionierten, getun-
ten Autos, ihre lauten Runden oder auch auf die Autobahn, um ein wenig
zu rasen. Da muss einfach ein Umdenken stattfinden und es muss unbe-
dingt mehr informiert werden. Wir haben Borsen-Nachrichten, aber wir ha-
ben keine Klima-Informationen oder so was. Es gibt auch sehr viele gelun-
gene Beispiele flr ein gutes, autofreies, Leben. Ich —und viele andere auch
— haben es noch nie bereut, ohne Auto zu leben. Im Gegenteil: Ich stehe
nie im Stau, muss nie einen Parkplatz suchen und bin meistens punktli-
cher. Das Auto ist unverstandlicherweise immer noch ein Statussymbol.
Anders ist die Faszination nicht zu erklaren. Es ist eigentlich nur noch Ge-
wohnheit, vermeintliche Bequemlichkeit und manchmal gar eine Sucht.
Das kdnnen wir uns aber in dieser Situation nicht mehr leisten, wenn wir
uberleben wollen. Es ist fir mancher ein radikaler, aber notwendiger Vor-
stoss. Wir haben als kleiner Kanton mit guten 6ffentlichen Verkehrsverbin-
dungen — wie auch die Schweiz als Land ohne direkte Autoindustrie — die
Chance, eine Vorreiter- und Vorbildrolle zu Gbernehmen. Wer, wenn nicht
wir, sollen damit beginnen? Solche Forderungen werden auch immer 6fter
auf die Agenda kommen und miussen je spater, mit noch grosserem Auf-
wand angegangen werden. Technische Neuerungen und Loésungen rei-
chen nicht und verursachen meistens auch neue Probleme. Je langer wir
zuwarten, desto grosser wird die Gefahr tatsachlich, in einer Okodiktatur,
zu landen, was ja einige schon jetzt behaupten. Und es wird immer teurer.
Dies ist keine Klimahysterie, sondern beruht auf wissenschaftlichen Tatsa-
chen und Zahlen. Uns bleibt keine Zeit mehr und im Prinzip gibt es nur
zwei Moglichkeiten: Jetzt schnell reagieren und handeln oder die Tatsa-
chen ignorieren und abwarten, bis die Kipp-Effekte und der Kollaps ganz
da sind. Es geht hier nicht um links oder rechts, sondern um unser aller
Zukunft, um unsere Existenz und auch um die Kinder und Kindeskinder der
blrgerlichen Politiker und Politikerinnen. Das Klima macht weder vor Lan-
des- noch vor Parteigrenzen Halt. Bisher gab es in dieser Wirtschaftsform
immer Gewinner und Verlierer. In Zukunft wird es nur noch Verlierer und
Verliererinnen geben. Deshalb, springen Sie Uber ihren Schatten, tun Sie
personlich ihr Méglichstes und unterstiitzen Sie bitte dieses Postulat. Das
Umdenken muss im Kopf beginnen. Lieber jetzt freiwillig mit Vernunft und
Einsicht reagieren, als spater unter Zwang, weil man nicht mehr anders
kann. Oder um es mit Albert Einstein zu sagen: «Die reinste Form des
Wahnsinns ist es, alles beim Alten zu lassen und gleichzeitig zu hoffen,
dass sich etwas andert». Wir haben mit Covid-19 gesehen, was alles mog-
lich ist und wir taten gut daran, einige Erfahrungen und Massnahmen bei-
zubehalten. Zum Beispiel: die Entschleunigung des Alltags, viel weniger
fliegen und vieles andere mehr. Denn so ein Virus geht irgendwann vorbei,



982 Kantonsrat Schaffhausen

die Klimaveranderung aber ist irreversibel und eine noch viel existenziel-
lere Bedrohung und fordert immer mehr Menschenleben. Wir sollten und
durfen nicht weiterfahren wie bisher. Ubernehmen wir endlich Verantwor-
tung, sonst wird die Politik sehr unglaubwtirdig.

Regierungsrat Martin Kessler (FDP): Gerne gebe ich Ihnen die Stellung-
nahme der Regierung zum Postulat von Marianne Wildberger bekannt. Mit
diesem Postulat soll der Regierungsrat beauftragt werden, als Massnahme
zum Klimaschutz eine umfassende Verkehrswende anzustreben. Es wer-
den Forderungen zum Ausbau der Infrastruktur, zur Tarifierung des offent-
lichen Verkehrs, zum Modal Split, zur Motorfahrzeugsteuer und zur Inten-
sivierung von Informationsaktivitaten gestellt. Als zentrale Forderung soll
aufgrund umfassender Verkehrsanalysen ein Gesamtverkehrskonzept ftr
den Kanton erstellt werden. Das alles hat uns Marianne Wildberger soeben
noch einmal ausfiihrlich erklart. Das Postulat verlangt also ein staatliches
Handeln. Ein solches findet aber in den ordentlichen und etablierten Ver-
waltungsprozessen, insbesondere in Form der Gesetzgebung des kanto-
nalen und der kommunalen Strassenrichtplane sowie des Agglomerations-
programms, bereits statt. Deshalb wiirden mit einer Uberweisung des Pos-
tulats keine Mehrwerte, daflr aber Doppelspurigkeiten geschaffen. Gerne
lege ich Ihnen das naher dar: Im Postulat wird zu Recht aufgezeigt, dass
der o6ffentliche Verkehr in der Schweiz beispielhaft ist. Dies gilt auch ftr
den Kanton Schaffhausen, wo der Bevolkerung ein dichtes Netz von Bus-
und Bahnangeboten zur Verfiigung steht. Auch kleine Ortschaften sind mit
dem offentlichen Verkehr durch einen dichten Takt erschlossen. Es steht
fur den Regierungsrat ausser Frage, dass das schon sehr gute OV-Ange-
bot attraktiv erhalten, wo sinnvoll verbessert und mit geeigneten Kampag-
nen den Anteil OV-Benutzer kontinuierlich erhéht werden sollen. Im Vor-
dergrund stehen dabei Optimierungen beim Fahrplan und den Taktfre-
quenzen. Uber die Chancen und Risiken einer deutlichen Verbilligung des
offentlichen Verkehrs haben wir bereits im Rahmen der Beantwortung der
Volksmotion 2019/2 «Kostenlose Benutzung des OV's fur Kinder unter 16
Jahre» intensiv diskutiert. Sie haben die Volksmotion am 22. August 2019
mit 33 : 15 Stimmen abgelehnt. Es ist unbestritten, dass der Verkehr we-
sentlich zum CO2-Ausstoss beitragt. Auch die Regierung ist der Auffas-
sung, dass eine mdoglichst 6kologische Mobilitéat einen wichtigen Beitrag
zum Klimaschutz leistet und dass es im Kanton Schaffhausen noch Ver-
besserungspotenzial gibt. Die Reduktion der Feinstaub-, Larm- und Stick-
oxid-Emissionen kann aber auch mit einem hdéheren Anteil an emissions-
armen Fahrzeugen erreicht werden. Deshalb hat der Regierungsrat den
Bericht «Chancen der Elektromobilitat fir den Kanton Schaffhausen» er-
arbeiten lassen. Dieser wurde anfangs Marz veroffentlicht. Darin werden
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elf Massnahmen vorgeschlagen, welche die Elektromobilitat sinnvoll unter-
stitzen. Zwei dieser Massnahmen haben Sie am 26. Oktober 2020 — im
Rahmen der Baugesetzrevision der MuKEn-Umsetzung — bereits realisiert.
Sehr wichtig fur eine nachhaltige Verkehrspolitik ist die Starkung des Lang-
samverkehrs. Deshalb soll das zu Fussgehen und Velofahren geférdert
werden. Der Kanton Schaffhausen verflugt Gber ein sehr gut ausgebautes
Radroutennetz, an welchem alle Ortschaften angeschlossen sind. Weitere
Ausbauvorhaben werden Schritt flr Schritt umgesetzt, ausserhalb der
Bauzonen durch den Kanton und innerhalb durch die Gemeinden. Weitere
Instrumente als heute braucht es aus Sicht des Regierungsrats daflr nicht.
Im Kanton Schaffhausen leben rund 70 Prozent der Kantonsbevoélkerung
in der Kern-Agglomeration mit der Stadt Schaffhausen sowie Neuhausen
am Rheinfall, Thayngen und Beringen. Die Optimierung des Verkehrs in
dieser Agglomeration erfolgt in den Agglomerationsprogrammen. Im Jahr
2007 lancierte der Bund das Programm Agglomerationsverkehr. Basierend
auf den Herausforderungen in Siedlungen und Verkehr wurden Strategien
erarbeitet, um die Funktionsfahigkeit dieser langfristig sicherzustellen. Die
Agglomerationsprogramme werden alle vier Jahre Uberarbeitet und die
Verkehrsplanung wird eng mit der Siedlungsentwicklung abgestimmt. Ty-
pische Massnahmen, die dank diesem Programm geférdert werden, sind
zum Beispiel: Veloweg-Projekte, die Verbesserung des S-Bahn-Angebots
oder die Elektrifizierung von Bussen. Derzeit ist das Agglomerationsprojekt
der vierten Generation in Erarbeitung. Angesichts der Bevolkerungszu-
nahme ist es unabdingbar, dass sich die Menschen, insbesondere in der
Agglomeration, kinftig mehr mit dem o6ffentlichen Verkehr, dem Fahrrad
oder zu Fuss bewegen. Der Bund unterstitzt Massnahmen, die der Kanton
in einem Agglomerationsprogramm vorschlagt nur, wenn sie mit den Ubri-
gen Planungen abgestimmt sind. Das heisst, dass auch konzeptionelle
Uberlegungen zu Abstimmung, Siedlung und des gesamten Verkehrs er-
forderlich sind und auch dargelegt werden mussen. Hierbei kommt dem
kantonalen Richtplan eine wichtige Funktion zu. Die Zielsetzungen eines
Gesamtverkehrskonzepts werden dadurch fir eine grosse Mehrheit der
Bevolkerung erreicht. Ausserhalb des Perimeters der Agglomerationspro-
gramme gibt es nur punktuell Verkehrsprobleme. In einem separaten Ge-
samtverkehrskonzept ist deshalb kein wirklicher Zusatznutzen zu den
heute bereits vorhandenen Instrumenten und den ohnehin gemachten
Uberlegungen zu sehen. Es wiirden lediglich Doppelspurigkeiten verur-
sacht. Unabhangig vom hier interessierenden Postulat, ist die Information
der Bevolkerung zu Verkehrsthemen ein Anliegen, das auch der Regierung
sehr wichtig ist. Die Klima-Diskussion tragt dazu bei, dass ein Umdenken
stattfindet. Die Vorteile des offentlichen Verkehrs sollen deshalb in diesem
Jahr verstarkt aufgezeigt werden. Corona hat uns hier einen Strich durch
die Rechnung gemacht und es wurde auf eine Weiterfihrung der anfangs
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Jahr lancierten Werbekampagne verzichtet. Im eingangs erwéhnten Be-
richt «Chancen der Elektromobilitat fir den Kanton Schaffhausen» wird die
Massnahme M11, die Anpassung der Motorfahrzeugsteuer, genannt. Die-
ses Thema soll also unabhangig von diesem Vorstoss angegangen wer-
den. Hinzu kommt, dass mit der Motion 2020/4 von Daniel Stauffer vom
12. Februar 2020 mit dem Titel «Einfihrung CO2-abhangige Strassenver-
kehrssteuer» ebenfalls eine Revision des Gesetzes Uber die Strassenver-
kehrssteuern verlangt wird. Sofern Sie dem Regierungsrat den Auftrag er-
teilen wollen, die Motorfahrzeugsteuer zu 0Okologisieren, erscheint es
zweckmassiger, dies separat mit der Motion und nicht mit diesem Postulat
zu machen. Aufgrund dieser Uberlegungen sind wir der Auffassung, dass
mit der Uberweisung dieses Postulats kein nachhaltiger Mehrwert geschaf-
fen wird. Die vorhandenen Ressourcen sollen viel mehr flr die gezielte
Weiterentwicklung und Optimierung der hier angesprochenen Themen in
den bereits bestehenden und etablierten Gefassen genutzt werden. Der
Regierungsrat beantragt Ihnen deshalb, das Postulat nicht erheblich zu er-
klaren.

Daniel Meyer (SP): Vorweg, ich kann dem Regierungsrat entgegenschi-
cken, dass wir nicht der Ansicht sind, dass sich Schaffhausen bisher — in
Sachen Verkehrswende — grossartig hervorgetan hatte. Da sind andere
wohl Zukunftsweisender unterwegs. Es durfte hier im Saal kaum erstau-
nen, dass die SP-JUSO-Fraktion ein Postulat zur Verkehrswende mit voller
Uberzeugung unterstitzt. Wir sind auch der klaren Auffassung, dass die
Themen Klimawandel und Energiewende noch immer héchste Aufmerk-
samkeit verdienen, auch wenn aktuell andere Themen die Bildschirme und
Presse-Erzeugnisse dominieren. Die aktuelle Lage zeigt aber auch, wie
flexibel die Menschen sein kdnnen, wenn sie denn mussen. Lassen wir es
beim Klima nicht so weit kommen, dass mittels Notrecht regiert werden
muss, um eine Wende zur Besserung herbeizufiihren. Seien wir weitsich-
tig, entschlossen und forcieren wir den Umbau unserer Gewohnheiten hin
zu einer klimavertraglichen Mobilitat. Einen Anstoss flr unseren Kanton
bietet die Annahme dieses Postulats. Den Verkehrsmitteln, die fossile
Energie verbrauchen, missen attraktive Alternativen gegentbergestellt
werden, damit diese als Substitute angenommen werden. Ein positives
Beispiel hierflr ist sicherlich die neue E-Busflotte des stadtischen Ver-
kehrsbetriebs. Offentlicher Verkehr ist systembedingt 6kologischer als mo-
torisierter Individualverkehr. Es ist aber klar: Wer im 6ffentlichen Verkehr
reist, der nimmt ein Kollektiv in Kauf. Daftir kann er die Verantwortung zur
Lenkung wahrend der Fahrt abgeben und sich Anderem zuwenden. Quasi
weniger individuelle Freiheit gegen mehr Freizeit und Schonung der Res-
sourcen. Damit die Verkehrsteilnehmenden einen Wechsel vollziehen,
braucht es aber gute Voraussetzungen. In wenigen Worten: Offentlicher
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Verkehr muss zuverlassig, erschwinglich und sehr gut abgestimmt sein.
Umsteigen muss in zweifacher Hinsicht attraktiv sein. Dazu gehoren nebst
einem Gesamtverkehrskonzept auch klare Zielsetzungen, gerade auch
hinsichtlich der Finanzierung. Erlauben Sie mir also hierbei noch die Un-
terstreichung der im Postulat ausgeftihrten Motorfahrzeugsteuer. Diese ist
in Schaffhausen bekanntermassen vergleichsweise sehr tief. Im Sinne der
Verursacher-Gerechtigkeit ist eine Uberarbeitung der Einnahmenseite hin-
sichtlich eines Bonus-Malus-Systems uberfallig. Zwar wurden in jingerer
Zeit mittels milderer Steuern fur Elektroantriebe nachgebessert — Bonus
allein gentigt unserer Auffassung aber nicht. Unsere Motorfahrzeugsteu-
ern sollten hinsichtlich Autos mit Verbrennungsmotoren ernsthaft tber-
dacht werden, um einer 6kologischen Wende Vorschub zu leisten. Nur wo
gezielt gefordert, respektive gelenkt wird, kann ein nachhaltiges Umsteigen
erzielt werden. Umsteigen betrifft letztlich aber nicht nur den motorisierten
Individualverkehr, sondern auch den Langsamverkehr. Der Trend bei den
E-Bikes hat gezeigt, dass eine grosse Bereitschaft zum Umsteigen vorhan-
den ist, wenn Innovationen greifen. Leisten wir diesem Trend also Vor-
schub und unterstlitzen wir die Verbesserung unseres Radnetzes. Attrak-
tive Radwege leisten nicht zuletzt auch einen Beitrag an die Forderung des
Tourismus im Kanton. In diesem Sinne empfiehlt Ihnen die SP-JUSO-Frak-
tion, das Postulat Wildberger zu unterstitzen.

Arnold Isliker (SVP): Ich kénnte es kurz machen: winschbar, machbar,
bezahlbar. Das greift zu kurz und bedarf noch einiger Erlauterungen. In der
Begrindung schreibt die Postulantin von der Wichtigkeit einer Verkehrs-
wende betreffend CO»-Bilanz vom neusten UNO-Klimabericht. Ich be-
haupte, dass wir in 20 Jahren bei weiterem Wachstum der Bevdlkerung —
ich merke an: 1980 vier Mia. heute sind wir bei etwa sieben Mia. — ein
weitaus grosseres Problem haben werden, namlich H2O. Das wird zu gros-
seren Konflikten flihren, jedoch nicht in unseren Breitengraden, weil da ge-
nigend Wasser vorhanden ist. Ich spreche von Trinkwasser. Von der Ver-
schmutzung der Weltmeere spricht niemand, obwohl das dringender ware.
Wenn schon CO2 — kann mir die Postulantin erklaren — wieso dieses Frih-
jahr 20'000 Personen an der Klima-Konferenz in Glasgow héatten teilneh-
men sollen, notabene mit dem Flugzeug angereist sind? Zweihundert hat-
ten gendgt, um diese Ziele zu erklaren. Aber auf Staatskosten lasst es sich
eben gut leben. Wir sind in Mitteleuropa nicht einmal einen Zehntel der
Weltbevolkerung und wollen Massnahmen und Ziele durchsetzen, die nicht
erreicht werden kénnen. Was heisst tbrigens CO2-neutral? Kann mir das
jemand erklaren? Braucht es doch Hunderttausende Liter Treibstoff, um
Lithium abzubauen und zu transportieren, damit unsere Handys und Bat-
terien fur die Elektro-Autos hergestellt werden kbnnen. Nun zu Punkt eins,
der offentliche Nahverkehr: Der Bundesrat hat uns empfohlen — was auch
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beriicksichtigt wird — den OV zu meiden und auf das eigene Auto umzu-
steigen, um die Ansteckungsgefahr von Covid-19 zu minimieren. Ich
nehme an, dass uns das noch eine Zeit lang beschaftigen wird. Fazit: Der
OV ist zum Teil massiv eingebrochen und wird uns Steuerzahlern noch ein
paar Batzen kosten, wie das die Zahlen nur schon in unserem Kanton be-
weisen. Es ist ein zentrales Anliegen der AL, den OV mdglichst zum Null-
tarif zu fordern — aber nicht mit uns. OV ja, aber mit Kostenteiler. Dass die
Kapazitaten beim Schienenverkehr erreicht sind, beweisen die vielen Stor-
falle im taglichen Verkehr. Leere Busse und Zige sollten der AL eigentlich
ein Dorn im Auge sein, da doch unnétige Ressourcen verbraucht werden.
Und wer soll das alles schlussendlich bezahlen? Natirlich der Autofahrer
und die reichen Leute. Dass auch viele Otto-Normal-Verbraucher auf das
Auto angewiesen sind und sich nicht mehr so viel erlauben kbnnen, wenn
alle Forderungen von linker Seite auf dem Tisch liegen und durchgesetzt
werden, wird wohl klar sein. Zu Punkt zwei: Langsamverkehr hat tatsach-
lich auch wegen Corona zugenommen. Auch ich bin heute mit dem Fahr-
rad hier und andere Mitglieder der SVP verschliessen sich nicht und be-
nutzen des Ofteren wohlverstanden das E-Bike. Das ist schén und gut,
wird sich aber &ndern, sobald die Tage wieder kiihler und nass werden.
Ein Gesamtverkehrskonzept flir den Kanton besteht grosstenteils auch
uberregional in Anbindung an den Ostwind, wie uns das auch schon Re-
gierungsrat Martin Kessler erklart hat. Viertens: Wie stark soll der Individu-
alverkehr aus Sicht der AL reduziert werden? Da erwarten wir von Ihnen
Vorschlage, wie die entfallenden Kosten kompensiert werden konnen. Nur
die Motorfahrzeugsteuern zu erh6hen, reicht nicht. So lasst es das Privileg
werden, dass nur noch die reichen Leute und der Guterverkehr auf der
Strasse unterwegs sind. Notabene, auch Haarfarbemittel miissen trans-
portiert werden. Ein Kolbenklemmer im Wirtschaftsmotor hat uns aufge-
zeigt, wie viele Milliarden fir einen Normalbetrieb — nur in der Schweiz —
fir Revisionsarbeiten, aufgebracht werden miussen. Wie wirde das auch
aussehen, wenn der Motor einen Totalschaden hatte? Auch der Langsam-
verkehr sollte einen finanziellen Betrag an die Infrastruktur leisten, so, wie
das friher der Fall war. Ich mag mich erinnern, dass wir pro Velo zwischen
5 und 15 Franken an Abgaben bezahlt haben. Radwege und so weiter
werden ausschliesslich vom Autofahrer berappt. Und diese werden mo-
mentan sehr grossziigig ausgebaut — was auch gut so ist. Ausser, sie wer-
den durch Einsprachen aufgrund Muscheln oder Fledermause behindert
und verzogert. Dass der Klimawandel stattfindet, ist kein heutiges Phano-
men, sondern besteht schon, seit die Erde sich dreht. Gronland gleich
Griunland. Oder wo wir uns befinden, hatte es vor zigtausend Jahren eine
dicke Eisschicht, welche bis ins Mittelland reichte. Der Facher liesse sich
noch weiter 6ffnen, wo in der jetzigen Wiiste Uberall Meere bestanden ha-
ben. Die Forschung ist bemtht und kann auch Resultate vorweisen, dass
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in Sachen Klimaschutz vorwarts gemacht wird. Betreffend CO> habe ich in
der Schule gelernt, dass die Natur zur Fotosynthese dieses Elixier braucht
— oder irre ich mich? Ich lasse mich gerne von einem Schulmeister beleh-
ren. Der sitzt da hinten und hat mich aufgeklart, wie das funktioniert.
Neuste Funde: Am 13. Oktober 2020 am Morteratsch-Gletscher, ist ein
Larchenstamm mit Wurzelstock freigelegt worden. Der Baum weist tber
300 Jahresringe auf — man stelle sich das vor — und lag wahrend Tausen-
den von Jahren unter dem Gletscher. Also hat es damals schon Klimaer-
warmungen und Kélteperioden gegeben. Dies zum Thema Klima-Katastro-
phe. Aber vor einer langeren Zeit ist kaum so viel CO» produziert worden,
welches die Atmosphare aufgeheizt hat. Flinftens: Eine umfassende Ver-
kehrswende, wie gefordert, wirde bedeuten, auf vieles zu verzichten. Das
heisst, unser heutiger Wohistand muisste massiv eingeschrankt werden.
Das ist auch momentan aufgrund von Covid der Fall. Wollen wir das? Und
kbnnen wir uns das leisten? Abertausende Arbeitsplatze wirden verloren
gehen. Ich hoffe, dass das in der Zukunft nicht passiert. Das schirt Unmut
in der Bevolkerung und man weiss, wohin das in vergangener Zeit gefihrt
hat, wenn die Bevdlkerung nicht zufrieden ist. Dass gerade jetzt ein Um-
bruch — das betrifft Antriebsarten in der Fahrzeug- und Veloindustrie —
stattfindet, ist bekannt. Das begriissen wir auch vonseiten der SVP. Aber
wie soll der Strombedarf in Spitzenzeiten gedeckt werden? Auf eine Ant-
wort seitens der AL sind wir sehr gespannt. Der CO2-Ausstoss ist in den
letzten 20 Jahren um 40 Prozent gesunken und das bei einer Zunahme der
Bevolkerung in der Schweiz von Uber einer Million. Dass der Verkehr mit
40 Prozent am Anteil beteiligt ist, stimmt schlichtweg nicht. Und zu guter
Letzt: Schaffhausen ist keine Velostadt wie Basel, Biel oder andere Flach-
Stadte. Dass die Regierung trotzdem bemiiht ist, fir den Langsamverkehr
die notige Infrastruktur zur Verfigung zu stellen, beweisen die Projekte,
die in Planung sind. Auch ich setze mich fir sinnvolle Massnahmen ein.
Die Forderungen der AL gehen zu weit und sind so nicht durchftihrbar. Wir
von der SVP-EDU-Fraktion lehnen das Postulat geschlossen ab.

Thomas Hauser (FDP): Die Fraktion von FDP-CVP-JFSH wird dieses
Postulat einstimmig ablehnen. Hier an einer der letzten Sitzungen, habe
ich Ihnen das Birchermiesli aus der Kiiche der Spitéler Schaffhausen lo-
bend erwahnt, weil es wirklich immer ausgezeichnet zubereitet wird. Das
Postulat Wildberger, das mich ebenfalls an ein Birchermiesli — ein Politi-
sches zwar — erinnert, schmeckt mir aber weit weniger. Hier werden eine
Menge Zutaten aus der politischen Vorratskammer mit alternativen Hafer-
flockli vermischt. Dieses Postulat als Sammelsurium von Prifungsvor-
schlagen fur die Verkehrswende im Kanton Schaffhausen ist derart breit
und vielfaltig aufgefachert, dass man diesen Forderungskatalog nicht mit
einem Postulat abhandeln kann. An einer der letzten Sitzungen haben wir
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bereits zum Punkt gunstiger OV, vor allem fir Kinder, gesprochen. Zum
Thema Motorfahrzeugsteuer sprechen wir beim Postulat von Daniel Stauf-
fer und die Verbesserung des offentlichen Nahverkehrs ist im Agglomera-
tionsprogramm mit Riesenprojekten enthalten. Projekte, die zum Teil be-
reits realisiert sind, wie die S-Bahn mit Wendegleis in Jestetten und mit
einem Viertelstundentakt in Stosszeiten, die Rheinuferstrasse in der Stadt,
die unlangst fertiggestellt wurde und Projekte, die in Planung sind. Postu-
late zu den einzelnen Forderungen kann man machen und sind vielleicht
da und dort sinnvoll. Aber das Postulat Wildberger, das mehrere Postulate
beinhaltet, macht absolut keinen Sinn, da die Regierung in der gesetzten
Frist die Prifung all dieser Auftrage einerseits nie durchfiihren kann und
andererseits bereits Vieles in Realisierung ist. Kurzum: Ein Postulat mit
vielen Postulaten, oder viele Postulate in einem Vorstoss verpackt, fihren
in keiner Weise zum Ziel — im Gegenteil. Das sorgt fir Verwirrungen und
fur zeitliche Verzogerungen. Darum lehnen wir von der FDP-CVP-JFSH-
Fraktion das Multi-Kkomponenten-Postulat einstimmig ab.

Ernst Sulzberger (GLP): In anderen Kantonen macht man sich tber den
Kantonsrat Schaffhausen lustig, da er sich immer noch mit Klimaleugnern
herum schlagen muss. Doch nun zur Sache, denn dazu wurden wir ja ge-
wahlt. Ich gebe Ihnen den Standpunkt der GLP-EVP-Fraktion bekannt und
darf Sie auch diesmal mit jener Kirze verwdhnen, die Sie von mir gewdhnt
sind. Die Forderung des 6ffentlichen Personennahverkehrs und des Lang-
samverkehrs sind Anliegen, die sich in den Positionspapieren sowohl der
GLP wie der EVP finden. Die verkehrspolitischen Ziele in ein Gesamtver-
kehrskonzept zusammen zu fihren, erscheint da nur logisch. Dass dem
gegendber der motorisierte Individualverkehr zu reduzieren ist, ist einer-
seits Ziel, anderseits Folge der Forderung von OV und Langsamverkehr.
Hierzu hat auch eine 6kologisch gestaltete Motorfahrzeugsteuer beizutra-
gen. Unsere Fraktion anerkennt das Anliegen der Postulantin also grund-
satzlich als begrindet. Dennoch werden wir den Vorstoss nur zum Teil un-
terstiitzen, denn die Gefahr von Doppelspurigkeiten l&asst sich nun einmal
nicht von der Hand weisen.

Urs Capaul (GRUNE): Das Postulat von Marianne Wildberger fordert
Massnahmen beim o6ffentlichen Nahverkehr, beim Langsam- und beim Au-
tomobilverkehr mit dem Ziel, den Modal Split zugunsten der umweltfreund-
lichen Verkehrstrager zu verandern. Zu Recht weist sie darauf hin, dass
eine Gesamtverkehrsanalyse und in der Folge auch ein Gesamtverkehrs-
konzept erstellt werden soll, sodass wir von dem Stlickwerk wegkommen,
das wir bis anhin vorgesetzt erhalten haben. Das war Birchermuesli,
Thomas Hauser. Nicht das, was Marianne Wildberger fordert. Der Regie-
rungsrat hatte auf das Agglomerationsprogramm verwiesen, wo zahlreiche
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Massnahmen formuliert sind. Dabei wurden Massnahmen zur Elektrifizie-
rung des Schienenverkehrs, der Ausbau der Bahnhofe Schaffhausen und
Thayngen sowie der Bahnhofe im Klettgau, aber auch eine gewisse Fahr-
planverdichtung bereits realisiert. Auch beim Veloverkehr durch den Klett-
gau sind Massnahmen getroffen worden. Etliche im Agglomerationsver-
kehr aufgeftihrte Massnahmen sind aber noch nicht umgesetzt. Soll das
zugesicherte Bundesgeld nicht verfallen, missen die Planungen vorange-
trieben werden. Dabei sollen die Massnahmen nochmals kritisch Uberpruft
werden. Es ist beispielsweise nicht einzusehen, weshalb ein Fahrradweg
im geschitzten Wald und durch das Naturschutzgebiet hinter der Falken
Brauerei erstellt werden soll, nachdem auf der Ebnatstrasse im Abstand
von 100 Metern bereits beidseitig attraktive Velostreifen existieren. Dies
umso mehr als heute jedes zweite verkaufte Velo ein E-Bike ist und solche
Fahrrader kleine Hangaufstiege problemlos Uberwinden kdnnen. Aber viel-
leicht mussen die beiden Velostreifen farblich von der Gbrigen Strasse ab-
gehoben werden, damit die Fahrrader auch den nétigen Schutz erhalten.
Was beim Radverkehr fehlt, ist eine kantonsweite Planung von Schnellrou-
ten, welche Ubergeordnete Ziele miteinander verbinden. Solche Velo-
highways werden zum Beispiel in der Agglomeration Winterthur, im Zir-
cher Glatt-Tal, im Kanton Basel-Landschaft zwischen Pratteln und Augst
oder in der Grossregion Bern geplant. Schnellrouten fir Velopendler sind
in Holland und Danemark langst Tatsache und eine echte Alternative zu
den Uberlasteten Strassenverbindungen mit der Ublichen Rushhour-Ver-
stopfung in und um die Agglomerationen. Arnold Isliker schreibt in seinem
Postulat betreffend Velowege und Parkierungsmdglichkeiten rund um den
Rheinfall: «Dass die Situation fir Fahrrad-Touristen innerhalb der Ge-
meinde Neuhausen unbefriedigend ist und einer Losung bedarf, sollte allen
Beteiligten klar sein. Fur Rheinfall-Touristen mit dem Fahrrad, herkom-
mend von Stein am Rhein, beginnt die Odyssee an der Stadtgrenze. Ver-
wirrende und unzureichende Signalisierung werden dem Touristen zuge-
mutet, sich den Weg zum Reinfall selber zu suchenx. Lieber Arnold Isliker,
Ihre Feststellung trifft zu. Aber leider nicht nur fir Neuhausen am Rheinfall.
Auch an anderen Orten ist die Radwegfuhrung schwer nachvollziehbar und
die Signalisierungen lassen zu wiinschen dbrig. Und das gehoért als Mass-
nahme ebenfalls in ein Gesamtverkehrskonzept. Das kantonale Gesamt-
verkehrskonzept soll sich zudem auf die neuen Mobilitdtsformen wie zum
Beispiel die Elektromobilitat ausrichten. Die Stadt hat zum Beispiel analy-
siert, wo, wie und in welchem Zeitrahmen Elektro-Tankstellen im offentli-
chen und offentlich zuganglichen Raum aufzustellen sind, damit die Be-
durfnisse der wachsenden E-Mobilitat abgedeckt werden kdnnen. Eine
analoge Planung fehlt fir den gesamten Kanton. Auch das ware ein Schritt
zu einer umweltvertraglichen Mobilitat. Und nur so nebenbei, auch bei den
E-Bussen geht die Stadt voran. Das Gesamtverkehrskonzept soll zudem
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Doppelspurigkeiten eliminieren. Es ist fraglich, ob es tatsachlich Busver-
bindungen von Beggingen-Schleitheim in die Stadt braucht, nachdem es
bereits eine gut ausgebaute Bahnverbindung durch den Klettgau gibt. Viel-
leicht ware eine Busfiihrung von Beggingen nach Beringen ausreichend
und von dort weiter per Bahn. Trotz Umsteigen in Beringen konnte dies mit
einem Zeitgewinn erfolgen, denn der Zug ist die schnellste Transportver-
bindung innerhalb einer Agglomeration. Es wird immer wieder als Argu-
ment eingeworfen, dass Umsteigen wenig attraktiv sei. Als Gegenargu-
ment kann man sagen, dass dies in der Stadt Schaffhausen meistens der
Normalfall darstellt, ohne dass die Benutzer deshalb in Massen auf das
Auto ausweichen wirden. Ein positives Beispiel ist meines Erachtens der
Pendelbus Oberhallau, Hallau zum Bahnhof und weiter nach Wilchingen,
Osterfingen und retour. Auch beim Fussverkehr kbnnen weitere Massnah-
men getroffen werden. Gerade um die Schulen, zur Sicherung der Schul-
wege und damit unserer Kinder, sollen die Fusswegverbindungen detail-
liert erhoben und die notwendigen Massnahmen getroffen werden. Insbe-
sondere auch dann, wenn verschiedene Gemeinden eine gemeinsame
Schule fiihren und die Kinder somit langere Distanzen — zu Fuss oder per
Velo — zuriickzulegen haben. Es ist klar, dass ein kantonales Gesamtver-
kehrskonzept eine umfassende Darstellung samtlicher Verkehrstrager ma-
chen soll. Dafiir missen auch die Verkehrsfihrungen innerhalb der Ge-
meinden angeschaut und allenfalls optimiert werden. Ziel soll sein, dass
der Modal Split durch geeignete Massnahmen so gedndert wird, dass die
Mobilitat insgesamt umweltfreundlicher und klimaschonender wird. Es gibt
etliche offene Fragen, die auf Kantonsebene angegangen werden kdnnen
und mussen. Die bisherigen Ziele im Agglomerationsprogramm gentigen
bei Weitem nicht und mussen Uberarbeitet und ergénzt werden. Packen
wir es an, erklaren wir das Postulat als erheblich.

Patrick Portmann (SP): Ich unterstitze nattrlich das Anliegen von Mari-
anne Wildberger auch. Was heute noch nicht erwéhnt wurde — diese Ver-
kehrswende oder der Grundsatz, dass man sich fur den offentlichen Ver-
kehr einsetzen méchte — haben wir natlrlich mehrheitlich bereits gefallt.
Da gibt es das Beispiel des o6ffentlichen Verkehrs respektive der S-Bahn
Schaffhausen. Das war seinerzeit bei der Abstimmung dariber, ein starkes
Votum fur den offentlichen Verkehr und fir die S-Bahn Schaffhausen. Man
hat da von Seiten Kanton sehr vieles richtig gemacht und konnte wichtige
Weichen stellen. Jetzt mache ich mir durchaus etwas Sorgen — Regie-
rungsrat Martin Kessler hat es bereits erwédhnt — in welche Richtung es
dann zum Beispiel jetzt nach der Corona-Krise geht? Die Fahrgastzahlen
— es kommt ein wenig darauf an bei welchen Verkehrsmitteln — sind sicher-
lich auch im Kanton Schaffhausen sinkend. Ich mdchte einfach an dieser
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Stelle mein Votum auch an den Regierungsrat oder zustandigen Regie-
rungsrat Martin Kessler abgeben, dass man diese Werbekampagne durch-
aus weiterfihren muss. Die Priorisierung, die man mit der Volksabstim-
mung auch erfolgreich durchfihren konnte, muss unbedingt weiter getra-
gen werden. Das Ziel muss sein — wir haben sehr viel Geld in diese S-Bahn
Schaffhausen investiert — dass die Personen wirklich Umsteigen. Und Sie
werden mir beipflichten, dass es mit dem Tunnel ins «Chlaggi» nattrlich
durchaus ein Argument fur die Richtung des Individualverkehrs ist. Man
hat den Individualverkehr sehr stark berticksichtigt. Da ist dann einfach das
Problem, wie man weiter geht? Wir haben ein teures S-Bahn-Projekt, wel-
ches wirklich wichtig ist. Aber wie konnen wir den offentlichen Verkehr
auch zukinftig stark halten? Wie kdnnen wir das weitertragen? Ich muss
sagen, da bin ich etwas besorgt. Einerseits wegen dieser Corona-Krise.
Andererseits bin ich nicht mehr ganz so sicher, ob man bei dieser wertvol-
len geleisteten Arbeit erkannt hat, dass das auch weiterhin wichtig ist. Es
ist nicht einfach so, dass mit der S-Bahn Schaffhausen alles erledigt wor-
den ware. Deshalb finde ich eigentlich das Anliegen von Marianne Wild-
berger wichtig und zielfihrend. Es wurde auch erwdhnt, dass es zu viel
miteinander sei. Aber ich denke, das Anliegen oder der Grundsatz, den
haben Sie verstanden. Und es tut doch eigentlich nicht weh, wenn man
sich jetzt noch weiter darum kiimmern oder das Ganze etwas genauer an-
schauen wirde. Das ist doch eigentlich sinnvoll. Ich habe es gesagt, das
Hauptargument ist wirklich diese S-Bahn Schaffhausen, wo es nicht tGiberall
nur zum Guten lauft. Da, denke ich, wirde genau dieser Vorstoss sehr gut
helfen.

Marco Passafaro (SP): Ich mdchte hier nicht eine Klimadiskussion anfan-
gen. Die Wissenschatft ist sich Giber die menschgemachte Klimaerwarmung
klar. Es ist mussig, Uber das zu Sprechen. Es gibt genug Hobby-Klima-
Spezialisten, die es besser wissen. Aber das ist hier nicht das Thema. Mir
sind alle Punkte, welche im Postulat angeschnitten werden, ein Anliegen.
Fur viele Punkte bendtigt es Investitionen. Mit grosseren Infrastrukturpro-
jekten ist es wie in der Geografie: Um mdglichst effizient von Punkt A zu
Punkt B zu kommen, muss man wissen, wohin man will. Sprich: Man be-
notigt ein Konzept. Genau das fordert das Postulat. Ich méchte aber vor
allem auf einen Punkt eingehen: Insbesondere der Langsamverkehr fristet
in unserem Kanton ein Mauerblimchen-Dasein. Es wéare mit wenig Auf-
wand mehr zu machen, wenn wir wissten, wo wir hin wollen, beziehungs-
weise, wenn der Langsamverkehr ein Thema ware. Strassen werden er-
neuert oder neu gebaut. Wenn wir wissen, wohin wir wollen und wie wir
den Langsamverkehr ultimativ fordern, kbnnen wir es bei solchen Gele-
genheiten mit sehr tiberschaubarem Aufwand machen. Wenn Sie den Bau
des Galgenbucktunnels ansehen, da wurden 215 Mio. Franken verbaut.
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Es gibt ein kompliziertes System von Strassen, damit jeder von seinem
Ursprungsort an seinen Zielort kommt. Von der A4 in den Klettgau, von der
Stadt auf die A4, von Neuhausen nach Thayngen und so weiter. Alle kom-
men relativ elegant von einem Ort zum anderen — vorausgesetzt man hat
ein Auto. Wenn man ein Velo hat, dann fallen viele dieser Destinationen
weg. Es wére also viel einfacher gewesen, den Langsamverkehr entspre-
chend sicher durch diesen Wirrwarr von Strassen zu bringen. Und was
wurde gebaut? Nichts. Der Langsamverkehr soll sich irgendwie durch die-
sen Hotspot schlagen. Selbst Google hat fur Velos keinen klaren Weg ein-
gezeichnet, beziehungsweise fiihrt den Weg von den Mihlenen zur Schei-
degg uber die normalen Strassen, mit den Lastwagen und Autos. Der
Langsamverkehr war offensichtlich kein Thema und das bei einem Hotspot
mit 25'000 Fahrzeugen pro Tag — notabene der meistbefahrenen Strasse
im Kanton. Ein klar implementiertes Konzept ist nicht erkennbar. Ware es
nicht eine Chance gewesen, den Langsamverkehr auch zu berlcksichti-
gen? Vor allem, wenn wir ein Konzept fiir den Langsamverkehr gehabt und
dieses hatten wahrnehmen kdnnen? Wir missen vom Langsamverkehr als
geduldeten Verkehrsteilnehmer, welcher maximal aus dem Weg des Mo-
torverkehrs gebracht wird, zu einem eigenstandigen und wichtigen Be-
standteil unseres Verkehrs kommen. Ob man die menschgemachte glo-
bale Erwarmung anerkennt oder nicht, spielt eigentlich gar keine Rolle. Die
schweizerische Bevolkerung und der Bundesrat haben sich zu den Pariser
Vertragen bekannt und mussen sie umsetzen. Ein Teil dieser Plane ist eine
Dekarbonisierung des Individualverkehrs, was auch bedingt, dass wir den
Langsamverkehr fordern. Wenn wir das moglichst effizient machen wollen,
benotigen wir Konzepte, damit die Forderung des Langsamverkehrs mog-
lichst effizient umgesetzt werden kann. In diesem Sinn mdchte ich Sie bit-
ten, das Postulat erheblich zu erklaren.

Regierungsrat Martin Kessler (FDP): Ich méchte eigentlich zu den ge-
machten Ausserungen der verschiedenen Sprecher keine Replik machen.
Man sieht, dass die Fronten ziemlich geteilt sind. Aber das letzte Votum
von Marco Passafaro hat mich jetzt doch angeregt, nochmals das Wort zu
ergreifen. Wenn er bezuglich Bau des Galgenbucktunnels unterstellt, dass
uberhaupt keine Uberlegungen und keine Strategie zum Langsamverkehr
erkennbar sind, muss ich das vehement zuriickweisen. Es wurde fur den
Fussverkehr eine wunderbare Verbindung von Schaffhausen her zum
Charlottenfels geschaffen. Diese Verbindung wird sehr gut genutzt und ich
kann lhnen nur empfehlen, einen wunderbaren Spaziergang mit Aussicht
auf den Rhein zu machen. Es ist Marco Passafaro offensichtlich entgan-
gen, dass im Bereich der Anbindung beim Portal Enge Richtung Neuhau-
sen, die Velowege komplett neu erstellt wurden. Ihm ist offensichtlich auch
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entgangen, dass jetzt aktuell Bauarbeiten im Gang sind, um die Radver-
bindung von Schaffhausen aus der Mihlenen, hinauf Gber die Katzensteig
zum Kreisel Scheidegg neu zu bauen, wo es auch eine abgetrennte Fuss-
und Radverbindung auf der Seite Richtung SBB-Gleise geben wird. Die ist
wesentlich grosszugiger als bis anhin und damit ist dann auch erstmals
eine gute Anbindung von Neuhausen mit dem Veloverkehr maglich.

Marianne Wildberger (AL): Ich m6chte noch einmal auf Regierungsprasi-
dent Martin Kessler zurtickkommen. Ich weiss nicht, ob Sie das falsch ver-
standen haben. Sie haben gesagt, dass es keine weiteren Massnahmen
und kein zuséatzliches Gesamtverkehrskonzept bendtigt. Das meine ich
aber auch nicht. Sondern ich meine, dass das Vorhandene, die Bemuhun-
gen, die jetzt gemacht werden, zu einem Gesamtverkehrskonzept koordi-
niert und auch prioritdr behandelt werden sollten. Ich glaube sowieso, flr
die Zukuntft ist fir die Probleme die da anstehen mehr Kooperation gefragt
und weniger Konkurrenz oder gegeneinander ausspielen. Das war mein
Anliegen. Was vielleicht auch noch neu ist, ist, dass wir immer hinterher
hinken. Denn, was wir jetzt in die Luft lassen, das wird erst in 50 Jahren in
der Atmosphére sein. Die reagiert erst dann. Das Autobahn-Konzept ist
noch aus den sechziger Jahren — da mussen wir einfach umdenken. Das
geht nicht anders. Zu Arnold Isliker, der gesagt hat: Es gibt zu viele Men-
schen. Da mochte ich nur sagen: Das Bevolkerungswachstum ist nicht
ausschlaggebend. Denn 50 Prozent der Weltbevdlkerung sind fiir zehn
Prozent Emissionen verantwortlich. Es ist sehr ungleich verteilt. Auch die
Wasserprobleme — fast alle Probleme — verursachen wir und nicht die
Mehrheit der Weltbevolkerung. Dann das Birchermuesli: Ich mdchte von
dieser «Pflasterlipolitik» wegkommen. Wir rennen nur hinterher, machen
da was und hier was. Das geht einfach nicht mehr. Sondern wir miissen
das koordinieren und uns Mihe geben — alle. Ich selber und wenn Sie
schon personlich wurden mit dem Henna, das ist natirlich und leicht zu
transportieren. Ich versuche, seit LA&ngerem so zu leben, dass alle weltweit
so leben kénnten. Das kann man sich Uberlegen, weniger Abfall, die Klei-
der abandern oder austragen, einfach viel recyceln. Ich habe den 6kologi-
schen Fussabdruck gemacht. Ich brauche also sozusagen 0.89 Planeten.
Ich empfehle allen, diesen auch einmal zu machen. Sie werden staunen.
Manchmal denke ich, es gibt wirklich mehrere Planeten. Sie leben mehr-
heitlich definitiv auf einem anderen. Glauben Sie mir, es ware mir lieber,
es ware so, wie Sie meinen, dass es sei. Alles so, wie es ist. Ich denke
einfach, genug ist nicht genug. Wir missen jetzt wirklich alles geben und
deshalb noch einmal meinen Aufruf, dieses Postulat wirklich erheblich zu
erklaren. Sie wissen, meine Forderungen klingen vielleicht radikal. Aber
wenn das Postulat umgesetzt wird, wird es auch wieder etwas anders aus-
sehen. Es hilft nichts, wenn Sie einfach weiter ignorieren und verdrangen.
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Das bringt uns nicht weiter. Sie werden vielleicht spater noch an mich den-
ken.

Abstimmung

Das Postulat Nr. 2019/13 von Marianne Wildberger vom 20. Oktober
2019 betreffend Verkehrswende im Kanton Schaffhausen wird mit
36 : 22 Stimmen nicht erheblich erklart. — Das Geschéft ist erledigt.

*

4. Buromotion Nr. 2019/10 der Baromitglieder des Kantonsrats vom
2. Dezember 2019 mit dem Titel «Starkung des Milizparlaments»

Kantonsratspréasident Lorenz Laich (FDP): Es handelt sich um die BU-
romotion Nr. 2019/10 der Buromitglieder des Kantonsrats vom 2. Dezem-
ber 2019 mit dem Titel «Starkung des Milizparlaments». Das Ratsbulro hat
Ende der vergangenen Woche den Fraktionsprasidien eine Information zu-
kommen lassen, welche Bezug auf diesen Vorstoss nimmt. Dieser Vor-
stoss stammt noch aus dem Jahr 2019 und zwischenzeitlich wurden im
PUK-Bericht vom 12. Juni dieses Jahres unter anderem auch an den Kan-
tonsrat entsprechende Auftrage formuliert. Diesem Umstand wurde hier
nun teilweise Rechnung getragen. Das Weitere dazu wird Ihnen nun der
erste Vizeprasident Philippe Brihlmann, der als Kommissionsprasident
agieren wird, kundtun.

1. Vizeprasident Philippe Bruhlmann (SVP): Ich freue mich, lThnen im
Namen des Ratsbiros die Starkung des Milizparlaments etwas ndher zu
bringen. Um es gleich vorwegzunehmen noch eine wichtige Information zu
Beginn meiner Ausflihrungen. Der Kantonsratsprasident hat es bereits er-
wahnt und ich vertiefe das: Sie wissen, dieser Motionére Vorstoss, welcher
die Starkung unseres Parlaments zum Ziel hatte, wurde vom Blro be-
kanntlich lange vor der Vero6ffentlichung des PUK-Berichts zur Schulzahn-
klinik eingereicht. Aufgrund der inzwischen durch die PUK formulierten
Auftrage — unter anderem auch an den Kantonsrat — stellt sich aus unserer
Sicht die Ausgangslage zur Buromotion Nr. 2019/10 verandert dar. Seitens
des Buros wird die ursprtingliche Motion in ein Postulat umgewandelt. Da-
mit soll den Forderungen aus dem PUK-Bericht zielgerichteter Rechnung
getragen werden kdnnen. Die PUK hat ihren Schlussbericht am 12. Juni
2020 vorgelegt. Die urspringliche Biromotion Nr. 2019/10 ist datiert vom
2. Dezember 2019 und unter anderem sind folgende Empfehlungen an den
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Kantonsrat formuliert, ich wiederhole: «Kantonsrat, GPK und Kommissio-
nen, sollen das Recht erhalten, von sich aus verwaltungsunabhangig, fach-
liche und rechtliche Unterstiitzung beizuziehen. Die finanziellen Mittel dazu
sind mit dem Budget zu bewilligen. Dem Kantonsrat wird empfohlen, mit
geeigneten Massnahmen den Wissenstransfer bei Legislaturwechsel oder
Neueintritten von Mitgliedern insbesondere bei der Geschéftsprifungs-
kommission, sicherzustellen. Er hat daflr zu sorgen, dass den Kommissi-
ons- und Ratsmitgliedern ihre Rechte, Einflussmdglichkeiten und Pflichten
bekannt sind». Und der dritte Punkt: «xDem Kantonsrat wird empfohlen, ge-
setzliche Grundlagen zu schaffen, damit auch Amter, 6ffentlich-rechtliche
Anstalten oder Dritte, welche 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen als Partei
in einem Strafverfahren teilnehmen kdnnen». Ich bin Gberzeugt, dass Sie
den urspringlichen Motionstext gelesen haben. Die Umwandlung in ein
Postulat bedeutet inhaltlich Folgendes: «Der Kantonsrat starkt sich in sei-
ner Stellung als gesetzgebende Behdrde, sowie in seiner Funktion der
Oberaufsicht tber die staatlichen Organe gemass Art. 52 Abs. 2 der Kan-
tonsverfassung». Hierzu sollen die dazu notwendigen Rechtsgrundlagen,
insbesondere das Gesetz und die Geschéftsordnung des Kantonsrat
Schaffhausens geprtft werden. Zu diesem Zweck wird zu Beginn des Jah-
res 2021 eine 11-kopfige Spezialkommission eingesetzt, mit dem Auftrag,
dem Rat Bericht und Antrag vorzulegen. Das sind die Anderungen, liebe
Kolleginnen, Kollegen und Freunde eines starken Parlaments.
Keine Angst, ich werde nicht mehr allzu lange werden, aber Sie missen
mir in dieser Sache die Gelegenheit geben, noch ein paar Erganzungen
anzugeben. Kurz — worum geht es? Und was sind die Uberlegungen? Bei
einer Uberweisung wiirde der Kantonsrat in Zusammenarbeit mit dem Buiro
prifen, wie das kantonale Parlament — sprich wir, der Kantonsrat — bei der
Austibung seiner verfassungsmassigen Pflichten gestéarkt und unterstitzt
werden kann. Dazu mussen die dazu notwendigen Rechtsgrundlagen an-
gepasst werden. Ich glaube, Sie sind mit mir sicher einverstanden, dass
die Komplexitat und der Umfang der politischen Geschafte zunehmen. Fir
die Einarbeitung in die spezifischen Sachgeschafte wird von uns Parla-
mentarierinnen und Parlamentariern eine immer umfassendere Vorberei-
tungszeit noétig, um als Milizpolitikerinnen und Politiker das erforderliche
Verstandnis und ausschweifende Hintergrundwissen fur die Ratsgeschéfte
bereitzustellen. Um Gberhaupt den Anforderungen an den Ratsbetrieb ge-
recht zu werden, fuhrt dies wiederum zwangslaufig, zu einer immer gros-
seren zeitlichen Belastung von lIhnen allen. In verschiedenen Sachberei-
chen Ubersteigen die notwendigen Fachkenntnisse flr beispielsweise
komplexe Gesetzesrevisionen die Mdglichkeiten unseres Milizsystems —
ausser Sie haben Jura studiert. Die fachspezifische und juristische Kom-
plexitat der jeweiligen Geschafte stellt Sie — und mich, gebe ich zu — als
Ratsmitglieder daher immer wieder vor grosse Herausforderungen, welche
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unter Umstanden ohne fachkundige Expertenunterstiitzung immer weniger
zuverlassig zu bewaltigen sind. Entsprechend diesen steigenden Anforde-
rungen an die Sachgeschéafte, werden die Ressourcen der Verwaltung
fachspezifisch angepasst und punktuell — dies stellen wir immer wieder fest
— grosszigig ausgebaut. Dadurch besteht in der Verwaltung ein grosses
Fachwissen und Sie wissen alle, dass dieses Wissen auch ein Machtfaktor
sein kann. Dieses Fachwissen steht den Ratsmitgliedern allgemein und
insbesondere im Rahmen der Kommissionsarbeit zwar zur Verfligung,
mangels Ruckgriff auf eigene Expertisen fehlt den Ratsmitgliedern aller-
dings oft die Mdglichkeit, mit einer ausserhalb der Verwaltung entwickelten
Haltung der verwaltungsinternen Expertise auf Augenhohe zu begegnen.
Zwischen dem Parlament und der Regierung, respektive der Verwaltung,
entsteht und besteht somit ein Ungleichgewicht hinsichtlich des spezifi-
schen Fachwissens und den dazu gehorigen Ressourcen. Vor diesem Hin-
tergrund stellt sich die Frage, wie das Parlament gegentiber der Regierung
und Verwaltung gestarkt werden konnte. Bei ndherer Befassung mit den
Aspekten der Parlamentsreform bestehen verschiedene Maoglichkeiten,
um das geschilderte Ungleichgewicht auszugleichen. Aufgrund des Er-
wahnten sowie der regularen Behandlung von politischen Geschéaften
durch die Erstellung einer Vorlage an das Parlament, beschéftigten sich
die Regierung und die Verwaltung bereits zu einem friiheren Zeitpunkt mit
den jeweiligen Geschaften. Dies bedeutet ein nicht zu unterschatzender
Vorsprung. Dem Kantonsrat fehlt oftmals aus zeitlicher, fachlicher und res-
sourcentechnischer Sicht die Mdoglichkeit, die Geschafte mit der ange-
brachten Intensitat vorzubereiten. Zudem mussen sich die Ratsmitglieder
auf die Aussagen und Expertisen von Regierung und Verwaltung bis zu
einem gewissen Grad verlassen und kdnnen diese mangels Kapazitaten
nicht tberprifen. Was ja — als Zwischenbemerkung — eine unserer pri-
maren Aufgaben darstellt. Die einseitige Verlagerung von Know-how und
Ressourcen behindert weitgehend den parlamentarischen Gestaltungs-
spielraum, da die Ratsmitglieder die langerfristigen Folgen von Gesetzes-
revisionen nicht mehr mit der nétigen Distanz und Zuverlassigkeit abschat-
zen konnen. Sie haben in der Motion gesehen — respektive jetzt im Postulat
— werden ein paar Ansatze, wie man eine solche Angelegenheit anpacken
konnte, geliefert. Es sind natlrlich sicher weitere Vorschlage willkommen
und mussen eingearbeitet und diskutiert werden. Ich verzichte jetzt aber
an dieser Stelle auf die Aufzahlung dieser ersten Mdglichkeiten. Nun, es
liegt auf der Hand, dass es viele gute Moglichkeiten gabe, das Parlament
zu starken. Es schadet auch nicht, sich mit solchen Themen zu befassen.
Denn damit ist auch gewahrleistet, dass man eine solche Starkung voran-
treiben kann, dies umgesetzt wird und dass so moglichst wenig Ressour-
cen und finanzielle Mittel gebunden werden. Man erinnere sich, man hat
einmal die Anzahl Parlamentarier auf 60 reduziert. Im Nachhinein muss
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man sich fragen, ob das geschickt war oder eher nicht. Was Sie dartber
denken, Gberlasse ich Ihnen jetzt selber. Vielleicht ware es mit 80 immer
noch besser und alles besser verteilt — wir wissen es nicht. Ich mochte Sie
noch um etwas bitten: Wenn wir jetzt dann in die Diskussion eintreten, dass
Sie vielleicht mit diesen Zukunftsvisionen — wie viele Anwalte wir dann in
den Fraktionen haben sollen und so weiter, das sind Details — denn es geht
jetzt wirklich darum, dieses Postulat zu Gberweisen und dass man sich ein-
mal Gedanken machen kann. Mein personlicher Gedanke, und dann
komme ich zum Schluss: Aktuell vergleiche ich den Kantonsrat — Sie mo-
gen mir das entschuldigen — mit einem rohen Ei. Waren die Regierung und
die Verwaltung eine Schissel mit Teig, konnen Sie dieses Ei einfach auf-
schlagen. Die Eierschale zerbricht, der wertvolle Inhalt wird irgendwie ein-
gearbeitet und ein Teil geht daneben. FlUssig, ist eventuell etwas unkoor-
diniert und manchmal auch noch klebrig. Wenn Sie jetzt aber dieses Ei
noch ein bisschen hart Kochen, dann wird es mit diesem Aufschlagen ein
bisschen unangenehmer und es lasst sich nicht so einfach in den Teig ein-
arbeiten. Ich glaube, daran mussen Sie denken, dass wir auch ein biss-
chen unangenehm bleiben. Dazu gehdrt Wissen und auch die Erheblicher-
klarung dieses Postulates.

Andreas Frei (SP): zuerst vielleicht noch etwas zu dieser Umwandlung
und zu der Geschichte dazu. Selbstverstandlich war es dem Biiro in der
Zusammensetzung 2019 klar, dass das Gremium Biro mit ihren funf Mit-
gliedern nicht das Geeignete ist, um eine solche Aufgabe vor zu diskutie-
ren. Dass es ein grosseres und vor allem auch den Parteistarken entspre-
chendes Gremium sein muss, war immer Klar. Ja, mit dieser Diskussion,
die wir fihrten — ich glaube, es war am 31. August — Uber den 8§ 10 Uber
die Spezialkommissionen hat gezeigt, dass wir damals eine richtige Ein-
schatzung machten. Und es ware noch richtiger gewesen, wenn wir da-
mals auch die Einschatzungen bezlglich dieses Geschafts schon so ge-
macht hatten und das einem grésseren Gremium zur Vorbereitung Utber-
geben héatten. Das einfach nochmals als Vorbemerkung. Selbstverstand-
lich sollte das eine kantonsrétliche Kommission sein, weil es auch ein Ge-
schéft ist, um das sich der Kantonsrat kimmern muss — das noch zur Ein-
leitung. Ich wirde jetzt natirlich gerne noch etwas zum Inhalt und zum
Hintergrund dieses Vorstosses sagen. Die Rechte und Pflichten des Kan-
tonsrats sind in der Kantonsverfassung in acht Artikeln geregelt. Ich habe
mir diese Art. 52 bis 59 letzthin wieder angeschaut und musste erneut fest-
stellen, dass die Verfassung hohe Anspriiche an uns Kantonsratinnen und
Kantonsrate stellt. Tauchen wir etwas tiefer in die Details dieser acht Ver-
fassungsartikel und vergleichen den Wortlaut des verfassungsgemassen
Auftrags mit der gelebten Realitat. Wir teilen die Abhéngigkeit des Parla-
ments von der professionellen Verwaltung und der Regierung bewusst. Ich
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verzichte darauf, Ihnen einzelne Verfassungsartikel zu zitieren und die ge-
lebte Realitat dem Verfassungstext direkt gegenuberzustellen. Meine per-
sonliche Analyse dessen, was wir tun sollen und wie die gelebte Realitat
ausschaut, hat mir eindrticklich vor Augen gefiihrt, dass wir als Parlamen-
tarierinnen und Parlamentarier gegentber der Verwaltung und Regierung
viel Vertrauen haben mussen. Ich personlich — und mit mir bestimmt auch
viele andere hier in diesem Saal — schenken gerne Vertrauen, auch um
einen konstruktiven Rahmen zu bilden. Aber die Frage, die wir uns hier als
gewabhlte Volksvertreter stellen missen, ist doch, ob wir unserer wichtigs-
ten Aufgabe als Gesetzgeber und Oberaufsicht Gber Verwaltung und Re-
gierung genugend gerecht werden. Ich zitiere jetzt doch noch einen Artikel,
aber nur den kleinen Abs. 1 des Art. 55, der da heisst: «Der Kantonsrat Ubt
die Oberaufsicht Uber den Regierungsrat, die Verwaltung und die anderen
Trager offentlicher Aufgaben sowie Uber die Gerichtsbehdrden aus». Ich
stelle die Frage in den Raum, die jeder selber flr sich beantworten muss:
Sind wir alle vollumfanglich in der Lage, diese Aufgabe wahrzunehmen?
Die Kapazitaten der Regierung, zusammen mit der professionellen Verwal-
tung, sind um ein Vielfaches grdsser als dasjenige des Parlaments: Und
die Differenz wird stetig grésser. Wenn wir jetzt nicht ernsthaft und kon-
struktiv an die Verkleinerung dieser Differenz gehen, werden wir das in
wenigen Jahren noch schmerzhafter korrigieren missen. Unser politisches
System der Gewaltentrennung, unter Beibehaltung des Milizsystems, ist
ein Erfolgsgarant der Schweiz und macht das aus, worauf wir stolz sind.
Es ist doch selbstverstandlich, dass seit der Griindung des Bundesstaates
unsere demokratischen Spielregeln nicht ohne massvolle Anpassung aus-
kommen. Die Demokratie muss sich genauso erneuern und verbessern,
wie das die Wirtschaft und Gesellschaft tun musste und immer noch tun
muss. Die Demokratie braucht diesen Wandel und die nétigen Anpassun-
gen, um agil und auch glaubwurdig zu bleiben. Die SP-JUSO-Fraktion ver-
zichtet darauf, Ihnen unsere Uberlegungen umfassend darzulegen, wie wir
uns eine qualitative Verbesserung der Ratsarbeit vorstellen konnten. Es
soll zuerst in der Spezialkommission eine breite Diskussion stattfinden und
maogliche Wege aufgezeigt werden, damit der Kantonsrat zu einem spate-
ren Zeitpunkt faktenbasiert entscheiden kann. Im PUK-Bericht vom 12.
Juni wurden uns Empfehlungen gemacht, wie wir die Qualitat unserer
Ratsarbeit verbessern kdnnen. Diese Empfehlungen lehnen sich eng an
das formulierte Ziel der Starkung des Milizparlaments an. Die Beratung —
wie ich das schon erwdhnt habe — von 8§ 10 der Geschaftsordnung, ist in
der Kantonsratssitzung vom 31. August dieses Jahres ohne Ergebnis ge-
blieben. Eine Einigung konnte innerhalb der Ratsdebatte nicht erreicht wer-
den und kdnnte von der Spezialkommission, genauso wie die PUK-Emp-
fehlungen, aufgegriffen und beraten werden. Es ist doch nicht eine Frage,
was wir personlich gut finden und ob wir die eingespielten Ablaufe, an die
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wir uns seit Jahren gewohnt haben, einfach praktisch finden. Es ist eine
Frage, wie wir unsere Verantwortung als Volksvertreter wahrnehmen, ob
wir bereit sind, unsere Arbeit auf den Prifstand zu stellen, selbstkritisch zu
hinterfragen und auch bereit sind, Anpassungen zu machen. In der Familie
und im Beruf sind wir es uns gewohnt, dass sich durch aussere Einflisse
Bedingungen schleichend &ndern und wir von Zeit zu Zeit die Spielregeln
anpassen muissen. Starten wir diesen Prozess nun auch im Kantonsrat
und Uberweisen diesen Vorstoss.

Nihat Tektas (FDP): Unsere Fraktion hat grundsatzlich nichts gegen eine
Starkung des Parlaments, damit es seine verfassungsmaéassigen Rechte
und Pflichten auch entsprechend austben kann. Aber hierflr brauchen wir
keine neuen Rechtsgrundlagen. Die bisherigen Instrumente reichen nam-
lich fir eine Verbesserung des Istzustands grundsatzlich aus, weshalb wir
die urspringliche Motion grossmehrheitlich ablehnen. Die Motionére ha-
ben sich in ihrer Begrindung die Mihe gemacht, vier Themenschwer-
punkte und Losungsansatze aufzuwerfen. Gerne nehme ich zu diesen
Punkten in zwei, drei Satzen Stellung. Da sind zum einen die parlamenta-
rischen Strukturen, die man mit Fug und Recht auch immer wieder hinter-
fragen darf. Zugegeben, die Gefahr des Ungleichgewichts zwischen Ver-
waltung oder der Regierung und Parlament besteht. Das liegt aber ein
Stiick weit in der Natur der Sache. Schliesslich sind wir ein Milizparlament,
worauf wir zu Recht stolz sind. Dies hat aber auch seine Schattenseiten
und damit missen wir leben. Die Alternative ware ein Berufsparlament,
was aber nicht wirklich eine Option ist. Wenn die Motionare nun in ihrer
Begrindung andenken, dass man das Parlament mit externem Fachwis-
sen bestucken soll — wie auch immer das dann konkret ausgestattet wer-
den soll — dann ist das ein Stuick weit nichts anderes, als ein Schritt Rich-
tung Berufsparlament, mit zuséatzlichem zeitlichem Aufwand fir alle.
Kommt hinzu, dass aus Sicht unserer Fraktion der Vorschlag, wie er heute
daherkommt, einer weiteren Aufblahung des Parlamentsbetriebs gleich-
kommt und einer Aufblahung jeglicher Art steht unsere Fraktion stets skep-
tisch gegenuber. Und die PUK-Empfehlung inskinftig einen anderen juris-
tischen Berater als den Staatsschreiber einzusetzen, ist fir uns absolut
nicht zwingend. Stefan Bilger macht seinen Job sehr gut und gab und gibt
keinerlei Anlass fur Beanstandungen. Sollte tatsadchlich nochmals eine
ausserordentliche Situation wie bei einer PUK eintreten, dann sollten wir
in einem solchen Einzelfall doch eine entsprechende Massnahme vorse-
hen. So, wie wir das bei der Schulzahnklinik gemacht haben. Uber den
Ausbau standiger Kommissionen — das steht ja auch in der Begrindung
drin — haben wir bereits mehrfach gesprochen. Im Rahmen der Motion
Markus Mduller und im Vorfeld wurden die Fraktionen ja zu einer Vernehm-
lassung eingeladen. Ich denke, es macht keinen Sinn, diesen Punkt hier
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nochmals aufzunehmen und in einer weiteren Kommission nochmals
durch zu beraten. Dann zur Anzahl der Mitglieder des Parlaments. Das
haben wir heute Morgen auch wieder gehort. Hierzu muss ich, glaube ich,
als Vertreter der CVP-FDP-JF-Fraktion nicht viel sagen. Sie kennen die
Meinung der Fraktion, beziehungsweise unserer Partei: Dafir sind wir
nicht zu haben. Auch ich durfte den achtziger Rat miterleben und ich habe
nicht wirklich das Geftihl, dass die Anzahl der Ratsmitglieder zwingend mit
dem darin enthaltenen Fachwissen korreliert. Auch zur Anpassung des
Entschadigungssystems, das auch in der Begrindung der Biromotion mit
zwei Satzen erwahnt ist, sollten Sie eigentlich unsere Meinung kennen. Wir
sind gegen weitere Erhéhungen von Entschadigungen. Eine nochmalige
Anpassung wie dazumal bei der Reduktion des Kantonsrats braucht es
nicht. Sie erinnern sich vielleicht — oder wenn nicht mehr, dann erinnere
ich Sie daran — Sie haben alle, ausser uns, der Erh6hung der Entschadi-
gung der Parlamentarierinnen und Parlamentarier, sowie der Einfliihrung
einer Fraktionsentschadigung zugestimmt. Schliesslich bleibt darauf hin-
zuweisen, dass der Rat heute schon seinen Lohn zu Beginn jeder Legisla-
turperiode anpassen darf. Das steht so in der Geschaftsordnung. Einer
weiteren rechtlichen Grundlage bedarf es hier nicht. Erlauben Sie mir noch
eine abschliessende Erklarung zur heutigen Anpassung der Biromotion in
ein Buropostulat. In der E-Mail, die wir vorgangig erhalten haben und auch
den heutigen Ausfiihrungen von Philippe Briihimann konnten wir entneh-
men: Dass es einzig nur auf die Empfehlung der PUK abgestellt ist. Diese
wiederum hat nur mit einem sehr kleinen Teil der vier Losungsanséatze der
urspringlichen Buiromotion zu tun. Wir gehen aber davon aus, dass diese
vier Punkte bei der Umwandlung in ein Postulat weiterhin Gliltigkeit haben
werden. Und selbst wenn tatsachlich ein Teil unserer Fraktion mit der Emp-
fehlung der PUK sympathisiert, so kdnnten wir dieses Ansinnen nicht un-
terstitzen, solange die vier Punkte weiterhin aufgefihrt sind — insbeson-
dere die Erhdhung der Anzahl Mitglieder des Parlaments — weshalb wir
diesen Vorstoss auch nach Umwandlung in ein Postulat ablehnen werden.

Peter Scheck (SVP): Ich bin dankbar, dass ich jetzt in den Windschatten
treten kann, bevor ich ganz zum Eiszapfen mutiere. Wir haben auch aus-
fuhrlich in der Fraktion dariiber gesprochen und sind zum Schluss gekom-
men, dass die Worte meines Vorredners Nihat Tektas vollumfanglich auch
auf unsere Fraktion zutreffen. Wir anerkennen naturlich, dass der Wissens-
vorsprung von Regierung und Verwaltung sehr gross ist. Aber das ware
auch ganz abnormal, wenn dem nicht so ware. Wir missen uns Schritt ftr
Schritt in die Materie einarbeiten. Das wird auch so bleiben. Wenn wir nun
das Gefuhl haben, wir kdnnen allenfalls bei allen moglichen Fragestellun-
gen, Expertisen von auswarts einholen, dann kann ich mir ganz schlecht
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vorstellen, wie diese Experten dann als Gladiatoren die Klinge mit den De-
partementsjuristen kreuzen. Das ist sehr schlecht praktikabel. Was mich
jetzt eigentlich am meisten stort, ist, dass jetzt diese Biromotion in ein
Postulat umgewandelt wurde, nachdem diese Motion fast ein Jahr lang im
Backofen am sanft garen lag und man jetzt pl6tzlich merkt, dass es ja gar
keine Motion ist. Es ist tatsachlich keine Motion. Es ist ein schwammig for-
muliertes Postulat ohne klare Zielsetzungen, was man eigentlich will. Man
will eine Starkung des Parlaments. Das wollen wir eigentlich auch. Aber es
liegt auch in der Natur der Sache, dass man sich selber engagieren muss.
Man muss sich in die Materie einlesen und es ist jedes Mal wieder etwas
ganz Neues, das auf uns zukommt. Und da kann uns niemand die Arbeit
abnehmen. Wir haben zum Gliick ein ausgezeichnetes Kantonsratssekre-
tariat und ich moéchte hier noch einmal ein Kranzchen fr diese ausgezeich-
nete Arbeit winden, die wir uns vorher nicht so gewohnt waren. Heute ist
es fast selbstverstandlich, dass wir standig mit Informationen bedient wer-
den. Ich mochte nicht zu lange werden, sondern einfach festhalten, dass
unsere Fraktion befremdet ist, dass jetzt pl6tzlich, quasi im letzten Mo-
ment, ein Postulat entsteht und wir auch nicht gegen eine Starkung des
Parlaments sind. Aber dieser Weg ist nicht notig, denn alle Moglichkeiten
Spezialisten beizuziehen ist jeder Zeit moglich, wenn sie noétig sind.

Regula Widmer (GLP): Wir bedanken uns herzlich beim Biro des Kan-
tonsrats, dass der urspringliche Vorstoss von einer Motion in ein Postulat
umgewandelt und dieser inhaltlich prazisiert wurde. Ich kann es vorweg-
nehmen: Die urspringliche Motion hatten wir nicht unterstitzt. Den nun
vorliegenden Vorstoss werden wir einstimmig Uberweisen. Gewiss ist es
unublich, dass ein Vorstoss in der nun vorliegenden Form angepasst wird.
Wie Kantonsratsprasident Lorenz Laich richtigerweise in seinem Schrei-
ben an die Fraktionsprasidenten vermerkt hat, hat sich die Situation etwas
verandert, weil weitere Empfehlungen dazu gekommen sind. Es gibt rund
um die parlamentarische Arbeit verschiedene Fragestellungen. Der erste
Vizeprasident Philippe Brihlmann hat dies in seinem Votum prazisiert und
ausgefihrt. Damit wir in vernunftiger Zeit mit den offenen Fragen eine sau-
bere Auseinandersetzung erreichen kénnen, ist der nun vorgeschlagene
Weg mit einem Postulat eine gangbare Losung. Diesem Weg stimmt un-
sere Fraktion einstimmig zu.

Roland Miller (GRUNE): Die von der PUK definierten Tasks, welche be-
kanntlich im Rat unbestritten waren, gehen in die richtige Richtung, wobei
aus unserer Sicht viel mehr geprift und angepasst werden muss. Das Mi-
lizsystem ist ein wichtiger Bestandteil unseres Politverstandnisses. Es gibt
aufgrund der wachsenden Komplexitat der zu behandelnden Themen er-
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hebliche Schwierigkeiten, die Miliztatigkeiten mit den beruflichen und pri-
vaten Herausforderungen unter einen Hut zu bringen. Der Aufwand fur po-
litische Arbeit wird immer gréosser und die Wissensdifferenz zwischen der
Verwaltung und der Regierung muss mit geeigneten Mitteln reduziert wer-
den. Die meisten Parlamentarierinnen und Parlamentarier, welche in die-
ser Legislatur den Rat verlassen haben, begriindeten ihren Ricktritt mit
der Unvereinbarkeit von der Arbeit und der Familie mit der Ratstatigkeit.
Grundsatzlich erachten wir es fr richtig und wichtig, dass das Parlament
die Gesellschaft gut abbildet. Es darf nicht sein, dass nur Personen diesem
Rat angehdren, welche die entsprechenden zeitlichen oder finanziellen
Ressourcen haben. Die also entweder Rentner oder Staatsangestellten
sind und die ein Teil der Ratsarbeit auf Arbeitszeit erledigen diurfen oder
von den Verbanden, Parteien oder Firmen flr die parlamentarische Arbeit
freigestellt werden. Da besteht Handlungsbedarf. Es muss geprtft werden,
wie der finanzielle Ausfall fir die Sitzungen wahrend der Arbeitszeit, wie
auch der zeitliche Aufwand ausserhalb der Blirozeiten gerecht entschadigt
werden konnen. Es stellt sich ebenso die Frage, welche Infrastruktur wir
fir unsere Arbeit im Kantonsrat brauchen und was wir uns leisten wollen.
Verglichen mit anderen Kantonen ahnlicher Grosse ist die Infrastruktur,
das Sekretariat sowie der finanzielle Aufwand fur den Kantonsrat sehr be-
scheiden. Das Kantonsratssekretariat ist personell sehr schlank aufge-
stellt. Eigene Kommissions- oder Fraktionszimmer fehlen ganz. Die Prob-
lematik der fehlenden Sitzungszimmer zeigt sich momentan wéhrend der
Corona-Pandemie noch deutlicher auf. Der juristische Berater ist sowohl
fur die Regierung wie auch fir den Kantonsrat zustandig. Diese Situation
ist sehr unbefriedigend. Dies fuhrt unweigerlich zu Interessenskonflikten,
die dringend im Interesse aller bereinigt werden mussen. Ein unbelasteter
Rechtsberater mit geniigend Ressourcen, ist flr eine unabhangige Beur-
teilung unabdingbar. Ich méchte ausdriicklich klar stellen, dass es nicht um
die Person Stefan Bilger geht, sondern um die Situation. Mit einer Starkung
des Milizparlaments muss ein Gleichgewicht hinsichtlich des spezifischen
Fachwissens der Verwaltung und Regierung gegentber dem Parlament
angestrebt werden. So kdnnen wir noch besser unserem verfassungsmas-
sigen Auftrag nachkommen. Fir die AL-GRUNE-Fraktion ist ein starkes
Parlament essenziell. Darum untersttitzen wir das Postulat, wobei ich per-
sonlich eine Kantonsratskommission beftirworte, ist es doch die Aufgabe
des Kantonsrats optimale Rahmenbedingungen zu schaffen und nicht die
des Regierungsrats.

Markus Muller (SVP): Es ist das Privileg, wenn man alter wird, dass einem
das Gemurmel nicht mehr so stért, Roland Mduller, weil man nicht mehr so
gut hort. Aber die andere Seite ist — und das sehe ich auch, wenn ich in die
Reihen schaue — dass es eben immer mehr Altere hat und ich muss sehr
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genau hinschauen, wo ich Junge sehe. Das ist doch ein Grund weshalb
wir Uber diese Sache sprechen. Lieber Nihat Tektas, naturlich kann man
sagen, es braucht keine Anderung, nicht mehr Salar, keine bessere Hilfe-
stellung und so weiter. Ja, das braucht es nicht, dann werden wir halt noch
alter und die Jungen komme gar nicht mehr nach. Wenn ich mit unseren
Jungen spreche, dann lachen die mich aus und sagen: Fir das Salar sitze
ich keinen halben Tag hier hinein und gehe auch noch an Fraktionssitzun-
gen. Dieser Tatsache sollten wir vielleicht auch einmal in die Augen
schauen. Ich wollte heute eigentlich — als Minderheitssprecher der Fraktion
— nicht sprechen. Ich wurde zwar angefragt, ob ich das machen wiirde,
habe aber Nein gesagt. Es hat sich aber insofern etwas geandert, dass wir
jetzt nicht mehr Gber eine Motion sprechen, sondern tber ein Postulat. Bei
der Motion habe ich mir gedacht, es ist bei uns — bei meinen Kollegen — so
oder so Hopfen und Malz verloren. Aber jetzt habe ich einen kleinen Hoff-
nungsschimmer, dass vielleicht der eine oder andere doch noch mitma-
chen wird — zumindest bei der Uberlegung, wie es in Zukunft weitergehen
sollte. Es stimmt eben nicht, lieber Peter Scheck, dass die Fraktion befrem-
det ist, dass ein Postulat entstanden ist. Das haben wir erst jetzt erfahren,
da die Fraktion gar nicht dartiber gesprochen hat. Das ist jetzt lhre Mei-
nung, die befremdet. Aber ich habe es heute erfahren, dass es ein Postulat
ist. Was mich an der Diskussion stort, ist — das habe ich in der Fraktion
schon gesagt — dass Uber diese Beispiele gesprochen wird. Das sind eben
Beispiele, weil man irgendeine Begrindung machen musste. Es geht gar
nicht um das. Es geht um eine Grundsatzdiskussion, dass wir einmal an-
schauen, was wir haben und wohin wir wollen. Darum warne ich davor und
bitte Sie, nicht lGber diese Beispiele und tUber Gberhaupt nichts zu spre-
chen. Auch nicht tiber meine damaligen Ausfiihrungen tber die juristische
Unterstlitzung, die Uberhaupt nicht gegen Stefan Bilger ging. Er hat sogar
geaussert, dass er mit mir teilweise einverstanden ist, dass man etwas
machen muss. Darum geht es doch schlussendlich. Da wéare es doch wirk-
lich gut, wenn man in die Zukunft schaut — und zwar nicht das Buro, son-
dern eine breit abgestiitzte Kommission, die das diskutiert und da vielleicht
Anderungen macht oder vielleicht auch zum Schluss kommt — jetzt kénnen
Sie nicken, Peter Scheck, dass wir alles beim Alten lassen und so weiter
machen. Das ist auch eine Mdglichkeit. Ihr kommt immer mit dem Geld.
Aber was ich feststelle, ist, dass — es wurde vorhin geaussert — die Regie-
rung und Verwaltung uns gegentber immer starker wird. Ich formuliere es
etwas anders: Was ich in den letzten Jahren feststelle, ist, dass der Kan-
tonsrat immer bedeutungsloser wird. Das darf doch eigentlich nicht sein.
Und es wurde von Andreas Frei aufgelistet, was eigentlich unsere Aufga-
ben wéren. Diese Aufgaben, nehmen wir punktuell wahr. Aber es sind oft-
mals Zufallstreffer, die wir landen, da hier drin fast niemand den ganzen
Uberblick hat. Und ich behaupte jetzt auch mal: auch die GPK nicht. So
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viel Zeit hat sie zu diesem Saléar nicht. Wollen wir da etwas andern? Schaut
doch mal Uber die eigene Nasenspitze hinaus. Wenn ich jetzt die Frage
stelle: Wer hat schon ein anderes Parlament in der Schweiz besucht? Wer
hat sich schon einmal mit Verfassungen oder mit der Gesetzgebung ande-
rer Kantonsrate befasst? Dann bin ich Gberzeugt, es werden hier in diesem
Parlament keine funf sein. Aber es ist gar nicht schlecht, einmal zu
schauen, was andere machen. Es schadet nichts, einmal die Horizonter-
weiterung vorzunehmen und zu diskutieren. Das Postulat, das wir jetzt ha-
ben, ist unverbindlicher. Vergesst die Beispiele und seid offen fiir eine of-
fene Diskussion im neuen Jahr und mit neuen Leuten. Dieses Jahr machen
wir sicher nichts mehr. Es kommen im nachsten Jahr nicht viele Neue
dazu, aber vielleicht doch der eine oder andere, der etwas Frische hinein-
bringt. Stimmen wir diesem Postulat zu und Uberweisen es.

Andreas Schnetzler (EDU): Wenn ich hier zu hére — Ungleichgewicht Ver-
waltung/Kantonsrat, dem Kantonsrat fehlen die Ressourcen, die Vorberei-
tung wird immer schwieriger — da muss ich einfach widersprechen. Wir
missen uns bewusst sein, dass wir gewahlte Volksvertreter und privilegiert
sind, weil wir die Wahl geschafft haben. Berater, von denen wir jetzt spre-
chen, sind nicht gewahlt. Das heisst: Sobald wir Berater beiziehen, sind
das nicht vom Volk gewahlte. Es ist so. Ein Kantonsratsamt braucht Zeit.
Knapp 500 Personen haben die Wahl aber nicht geschafft und dirfen nicht
im Kantonsrat einsitzen. Wenn wir flr dieses Amt kandidieren, ist es so —
das mussen wir uns bewusst sein — dass es zeitliche Ressourcen braucht.
Es wurde auch von Sachbearbeitern gesprochen. Ich habe das im Gesetz
uber den Kantonsrat und die Kommissionen nachgeschaut. In Art. 30 hat
die Regierung das Recht, ihre Berater beizuziehen. Aber in Art. 31 hat der
Kantonsrat, vor allem in Abs. a und c ganz klar das Recht, Fachleute und
Interessensvertreter in den Kommissionen anzuhdren. Also, es wird hier
gesagt, man muisse die Mdglichkeit schaffen. In Art. 31 in der Kommissi-
onsarbeit haben wir diese Moglichkeit schon. Einfach, dass wir uns das vor
Augen halten. Das Néachste, was mir wichtig ist: Ich erinnere mich an eine
Situation, da waren wir bei einem Sachgeschéaft noch im anderen Ratssaal.
Wir haben verschiedene Anwalte in verschiedenen Fraktionen, die Kan-
tonsrate sind. Drei sind nach vorne gekommen und haben ihre rechtliche
Sichtbeurteilung abgegeben. Die Meinungen der drei Rechtsanwélte und
Kantonsrate gingen aber weit auseinander. Dann haben wir einen person-
lichen Rechtsanwalt als Kantonsrat, aber vielleicht haben wir dann immer
noch sehr viele verschiedene Meinungen. Aus meiner Sicht sind wir in der
Pflicht, uns serios vorzubereiten und halt auch hie und da persénlich Hilfe
oder Anfragen ausserhalb des Rats zu machen. Einmal ein Telefon oder
eine E-Mail an eine Person machen, bei der ich denke, dass sie in diesem
Fachbereich, wo ich nicht Gber den Berg sehe, mehr weiss, als ich und



Protokoll der 19. Sitzung vom 9. November 2020 1005

diese Hilfe auch nutzen. Aber das liegt an uns personlich. Aus meiner Sicht
mussen wir da nicht einen neuen Dienst schaffen.

Andreas Frei (SP): Ich mdchte mich nur kurz nochmals zu zwei Punkten
aussern. Selbstverstandlich gehe ich kurz auf das Votum von Andreas
Schnetzler ein. Logisch, wir sind verpflichtet, uns serids vorzubereiten. Ich
glaube, das nimmt auch hier jeder oder jede, so gut sie es kdnnen, wabhr.
Ganz kurz zum Votum von Nihat Tektas: Naturlich ist das Milizparlament
das, was wir anstreben. Das steht auch ausdrtcklich in diesem Text. Ein
Berufsparlament ist definitiv keine Option. Milizparlament muss bleiben
und muss in den Kantonsraten und auch auf Bundesebene die Regel blei-
ben. Wobei sich das natirlich dort sehr verwischt. Das Sekretariat, das ich
letztes Jahr sehr eng geniessen durfte, macht tatsachlich einen super Job.
Aber das sind natirlich administrative Hilfen, die uns Parlamentarierinnen
und Parlamentarier zur Verfigung stehen. Das sind sehr wertvolle und
sehr gute Dienste. Aber das ist natlrlich nicht das Gleiche, wie wenn wir
andere Hilfeleistungen, wie es auch in anderen Parlamenten ublich ist, zur
Verfigung hatten. Ich habe das Kantonsratsgesetz mitgenommen. Es ist
aus dem Jahr 1996, also 24 Jahre und ungefahr eine Generation alt. Ich
denke, es ist angebracht, dass man von Zeit zu Zeit Uber das redet, was
die Basis und das Fundament unserer Arbeit ist. Als wir uns letztes Jahr
damit befassten, haben wir natirlich in den anderen Kantonen ein biss-
chen quer geschaut, was da so lauft. Zu diesem Zeitpunkt wurden in den
Kantonen Graubiinden und St. Gallen — welche nicht gerade als linke Kan-
tone bekannt sind — solche Anstrengungen unternommen. Ich denke, es
tut und steht uns gut an, dass wir uns einmal tberlegen, ob wir unsere
Arbeit gut machen und ob wir eine gute Basis haben, um das zu tun oder
ob wir Verbesserungsmaoglichkeiten hatten.

Regierungsrat Martin Kessler (FDP): Der Regierungsrat teilt in weiten
Teilen die in der Begrindung der Motion vorgetragene Analyse der Ent-
wicklung und der damit zusammenh&ngenden Herausforderungen flr die
Parlamente. Kurz zusammengefasst kann festgestellt werden: Auch die
Parlamentsarbeit ist komplexer, anspruchsvoller und zeitintensiver gewor-
den und damit haben sich die Ansprtiche und Anforderungen an die Mit-
glieder der Parlamente verandert und bringen das herkémmliche Milizsys-
tem immer wieder an seine Grenzen. Der Motionar hat auch aufgezeigt,
mit welchen Mitteln und Instrumenten die Parlamentsarbeit unterstitzt
oder attraktiviert werden kénnte und im Ergebnis so eine Starkung des
Parlaments erreicht werden kénnte. Sie haben es selbst in der Hand, lhre
Strukturen und Rahmenbedingungen auszugestalten und es ist deshalb
auch nicht am Regierungsrat, lhnen Ratschlage zu erteilen. Der Regie-
rungsrat vertritt dezidiert die Auffassung, dass es aus staatsrechtlichen
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und staatspolitischen Grinden notwendig ist, dass die Institutionen des
Staats, die Legislative, die Exekutive und die Judikative Uber ausreichende
Mittel, Instrumente und Rahmenbedingungen verfiigen, um ihre jeweiligen
verfassungsmassigen Aufgaben in guter Qualitat und in verninftigen Fris-
ten zu erbringen. Dazu gehdren auch zeitgemasse Strukturen und ausrei-
chende Ressourcen. Der Regierungsrat zeigt deshalb Verstandnis fur das
Anliegen des Vorstosses.

Matthias Freivogel (SP): Ich weiss, Sie haben das auch schon gehort,
aber ich muss es lhnen trotzdem noch einmal in Erinnerung rufen: Ich ge-
hore diesem Rat seit mehr als 30 Jahren an und ich stelle einfach fir mich
personlich fest: Dieser Rat hat insgesamt nicht nur an Aura, sondern auch
an Kompetenz eingebusst. Ich schliesse mich als Sprecher auch ein, weill
ich einfach die Entwicklung sehe und mitverfolgt habe. Ich bin mit Markus
Muller absolut einig: Wir sollten doch jetzt daran gehen, einfach einmal
eine Auslegeordnung zu machen und das Postulat, das jetzt vorliegt, bringt
eben diese Voraussetzung, in dem es uns sagt: Prift in der ndchsten Amts-
periode einmal, ob ihr gut genug aufgestellt seid. Mit einer 11er-Kommis-
sion. So bringt es die grosstmogliche Zusammenfiuhrung aus den Fraktio-
nen in einer kleinen Gruppe, um dies einmal anzugehen. Nihat Tektas, es
geht heute nicht darum, mit einer Ablehnung ein Zeichen zu setzen, dass
wir dieses und jenes und das was in der Motionsbegriindung von friiher
steht, ablehnen. Sondern es geht darum, dass wir zusammen in der nachs-
ten Amtsperiode Uber alles offen diskutieren. Regierungsprasident Martin
Kessler hat uns durchaus durchblicken lassen, dass die Regierung eine
starke Partnerschaft und einen starken Partner will, wenn es darum geht,
den Kanton vorwartszubringen. Genau dieser Rat hat zum Beispiel auch
fur die dritte Gewalt bei der Gewaltenteilung einen Beitrag beim Oberge-
richt geleistet. Wir haben eingesehen und festgestellt, dass wir das Ober-
gericht starken mussen. Wir haben die Pensen bei den Oberrichtern und
bei den Gerichtsschreibern erhéht, weil wir einsehen mussten, dass das
Obergericht gestarkt werden muss, da die Anspriiche héher geworden
sind. So bitte ich Sie auch, jetzt durch Uberweisung des Postulats einen
Schritt zu machen, um dies seri6s in neuer Zusammensetzung zu prifen.

Ernst Sulzberger (GLP): Ich werde Ihre Geduld nur wenige Sekunden be-
anspruchen. Ich wundere mich tber die Expertenfeindlichkeit, die heute in
einzelnen Voten durchgeschimmert ist. Wir alle stehen doch hinter dem
System des Milizparlaments. Ein Milizparlament funktioniert aber nur dann
zufriedenstellend, wenn man sich nicht straubt, gegebenenfalls auch sach-
kundigen Rat einzuholen, wenn einem selber die Sachkunde fehlt. Das ist
kein Makel. Dies ist eines der Ziele, dass das vorliegende Postulat erftillt.
Ich jedenfalls werde zustimmen. Als Parlamentarier wird es mich zwar
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nicht mehr betreffen, aber als Staatsbirger hingegen darf mir die Qualitat
dieses Parlaments nicht egal sein.

Christian Heydecker (FDP): Ich habe lhnen jetzt lange zugehdrt, wie wir
uns da selber eine halbe oder dreiviertel Stunde lang kleingeredet haben.
Das argert mich masslos. Wir sind nicht so schlecht. Und wenn ich sehe,
wie oft das Parlament in der Kommission oder sogar im Rat Vorlagen der
Regierung abandert — ich sage jetzt einmal keck verbessert — dann dirfen
wir durchaus auch stolz sein. Es ist nicht nichts, was wir da tun. Und ich
glaube, wir sind unseren Aufgaben immer vollumfanglich nachgekommen.
Und wenn gesagt wird, wir brauchen mehr Experten oder Spezialisten,
dann stelle ich fest, dass wir doch vereinigte Spezialisten sind. Es ist nicht
nur eine Berufsgruppe im Rat vertreten. Es hat ein paar Juristen, aber zum
Glick sind es nicht nur Juristen. Es hat aus allen Berufsgruppen Fachleute
hier. Letztlich liegt es dann an den Fraktionen, diese Fachleute auch in die
entsprechenden Spezialkommissionen zu schicken, wo sie ihr Fachwissen
nutzbringend einbringen kdnnen. Wenn ich zuriickschaue, darf ich, glaube
ich, sagen, dass es in der Vergangenheit sehr gut funktioniert hat. Ich fihle
mich Uberhaupt nicht der Verwaltung ausgeliefert und ich habe den Ein-
druck, dass sich auch alle anderen Kommissionsmitglieder, die mit mir je-
weils in einer Kommission waren, in der Lage fuhlten, kompetent mit zu
diskutieren zum Wohle unseres Kantons. Wie gesagt, ich sehe keinen Be-
darf, dass wir quasi unser ganzes System auf den Kopf stellen mtssen.
Vielleicht gibt es an dem einen oder anderen Ort Verbesserungsmoglich-
keiten, aber da haben wir — das hat Nihat Tektas schon gesagt — tberall
die notigen gesetzlichen Grundlagen. Dann missen wir es einfach aus-
schopfen, wenn wir in einer Kommission den Eindruck haben, dass wir
noch einen externen Spezialisten beiziehen missen. Dann kdnnen wir das
heute schon tun. Machen wir doch das. Aber dann mussen wir keinen sol-
chen Vorstoss tberweisen.

Erich Schudel (JSVP): Wir haben eine Buromotion mit konkreten Vor-
schlagen auf dem Tisch liegen. Und zwar waren funf Mitglieder des Buros
eingehend damit beschaftigt, wie man die Starkung des Milizparlamentes
vornehmen kann. Sie haben diese vier Vorschlage gelesen. Ja, vielleicht
geht es den Birgerlichen wie mir. Wenn ich sehe, was da rausgekommen
ist, dann ware eine klare Ablehnung die logische Folge. Nun, Umwandlung
in ein Postulat. Ich habe der Diskussion auch aufmerksam zugehdrt und
was mir gefehlt hat, war ein konkreter Vorschlag. Nicht ein ausgearbeiteter
Vorschlag, wie man den Kantonsrat neu aufstellen und organisieren kann.
Aber es kam nichts Konkretes, sondern nur gute Wiinsche und die Aussa-
gen, man koénnte dies oder jenes vielleicht ein bisschen anders gestalten,
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man misse eine Auslegeordnung machen und so weiter. Vor dieser Aus-
gangslage graut mir. Das gibt dann eine lustige ller-Kommission mit
weiss Gott was fur Vorschlagen. Und wenn wir jetzt hier schon, in dieser
dreiviertelstiindigen Diskussion, keine konkreten Ideen haben, dann ist es
vielleicht reine Zeitverschwendung, wenn wir diesem Postulat zustimmen.
Lehnen wir es ab.

Regula Widmer (GLP): Ich muss Ihnen jetzt, Erich Schudel, doch auch
noch zu bedenken geben: Das Kantonsratssekretariat hat die Fraktions-
prasidenten mit dem neuen Text beliefert. Wenn die SVP-Fraktion nicht
informiert wird, ist das nicht Problem des Rats. Wir sprechen jetzt dartber,
denn ein Parlament ist ja zum Sprechen da. Wenn Sie detaillierte Vor-
schlage wollen, dann miusste es eine Motion sein. Dann musste der Ge-
setzestext bereits angepasst sein. Und das war der Grund, warum unsere
Fraktion die Motion nicht Uberwiesen hétte, weil es nicht motionswurdig
war, da der Gesetzestext nicht formuliert war. Jetzt haben wir ein Postulat
und da werden die Fragestellungen besprochen. Und da darf ich mich jetzt
auch outen: Ich bin schon ein Stlck langer in diesem Rat, wie die Halfte
hier. Wir sind hier Einige, die schon etliches gesehen haben. Aber sagen
Sie jetzt nicht einfach nein, geben Sie dem Rat eine Chance. Philippe
Brihimann hat es gut gesagt — und er ist ja auch in ihrer Fraktion — fragen
Sie doch nicht den Arzt oder Apotheker, sondern Ihre Mitglieder. Die wis-
sen wovon sie sprechen.

1. Vizeprasident Philippe Brihlmann (SVP): Vielen Dank flr die Blumen,
Regula Widmer. Das hat mich sehr gefreut, Sie haben mir zugehort, was
offenbar nicht Gberall der Fall ist. Aber das ist auch nicht so schlimm, das
nehme ich nicht personlich. Noch ganz kurz, ich méchte wirklich nicht mehr
zu lange werden, weil jetzt alle Hunger haben. Es geht nicht darum, dass
wir ein Berufsparlament oder irgendetwas bilden. Ich meine, diese vier
Punkte, die in diesem Dokument aufgefihrt wurden, waren Vorschlage,
Uberlegungen und Moglichkeiten. Das waren keine Anséatze, die es umzu-
setzen gilt, sondern Ideen. Das ist aber ganz klar so riibergekommen. Hof-
fentlich hért man das auch in Beggingen, dass dem so ist. Ich meine,
schlussendlich haben wir es in ein Postulat umgewandelt, weil es eben ein
Postulat sein soll, wo dann diese Vorschlage diskutiert werden sollen.
Nicht, dass wir lhnen alles servieren. Wenn wir es lhnen heute serviert
hatten, ware es nicht recht — wenn wir es nicht servieren, ist es auch nicht
recht. Was wollen Sie denn? Es geht doch darum, dass man sich mal den
Spiegel vorhalt. Da hat Markus Miiller absolut Recht gehabt: Schauen wir
das System an und erweitern wir unseren Horizont. Um mehr geht es gar
nicht. Ich glaube, es steht diesem Parlament gut an, dass man sich auch
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mal verbessern darf. Christian Heydecker, wir machen es gut, aber viel-
leicht kann man sich auch verbessern. Ich glaube, das darf man auch im-
mer wieder einmal Gberprifen. Lange Rede, kurzer Sinn: Man kann es jetzt
—wie Nihat Tektas es gesagt hat — so lassen, da die gesetzliche Grundlage
da ist und alles erlaubt ist. Dann schaffen Sie es vielleicht zu einem Drei-
Minuten Ei. Aber ich denke, das Ziel sollte immer noch das hart gekochte
Ei sein.

Abstimmung

Die Biromotion Nr. 2019/10 der Blromitglieder des Kantonsrats vom
2. Dezember 2019 mit dem Titel «Starkung des Milizparlaments» wird
in ein Postulat mit folgendem Prifungsauftrag umgewandelt: «Der
Kantonsrat starkt sich in seiner Stellung als gesetzgebende Behdérde
sowie in seiner Funktion der Oberaufsicht Gber die staatlichen Or-
gane gemass Art. 52 Abs. 2 der Kantonsverfassung. Hierzu sollen die
dazu notwendigen Rechtsgrundlagen (insbesondere das Gesetz Uber
den Kantonsrat und der Geschaftsordnung des Kantonsrats Schaff-
hausen) geprift werden. Zu diesem Zweck wird zu Beginn des Jahres
2021 eine elfkdpfige Spezialkommission eingesetzt mit dem Auftrag,
dem Rat Bericht und Antrag vorzulegen».

Das Postulat wird mit 32 : 26 Stimmen erheblich erklart.

*

Die Ratsmitglieder begeben sich in die Mittagspause.
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