Vorlage des Regierungsrates vom 15. Marz 2022

Bericht und Antrag 22-20
des Regierungsrates an den Kantonsrat

betreffend Erlass eines Gesetzes uber die Informatik Schaffhausen

und zur Uberfithrung des Informatikunternehmens KSD in eine
unselbstandige, o6ffentlich-rechtliche Anstalt des Kantons Schaffhausen

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen einen Bericht und Antrag zur Uberfiihrung des Informatikunternehmens KSD
von Kanton und Stadt Schaffhausen in eine unselbstandige, offentlich-rechtliche Anstalt des Kan-
tons Schaffhausen. Der Bericht beinhaltet im Wesentlichen die grundsatzlichen Erwagungen, die
Erlauterungen der gesetzlichen Bestimmungen und die politischen Absichten. In rechtlicher Hinsicht
fihren die Entflechtungsvereinbarung mit der Stadt Schaffhausen, der damit verbundene Ubernah-
mekredit sowie der Erlass des ITSH-Gesetzes zu der beabsichtigten Uberfiinrung des Informatikun-
ternehmens KSD in eine unselbstandige 6ffentlich-rechtliche Anstalt des Kantons Schaffhausen.

1. Ausgangslage

1.1 Strategischer Entscheid

Bereits 2008 wurde von den Eignern Kanton und Stadt Schaffhausen die bestehende Organisation
der KSD basierend auf der Verordnung tber die "Wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung" (WoV-
Verordnung) vom 24. Dezember 1996 in Frage gestellt. Die Evaluation der idealen Rechtsform sowie
der Frage, ob die Weiterfilhrung der gemeinsamen Tragerschaft verfolgt werden soll, fihrte schluss-
endlich zur Erkenntnis, dass die WeiterfUhrung des heutigen Betriebs als unselbstandige Anstalt in
einer Hand die zweckmassigste Organisationsform darstellt. Die KSD kann so ihre bewahrte Struktur
beibehalten, ist handlungs- und wettbewerbsfahig, aber trotzdem noch als Servicedienst Teil der
kantonalen Verwaltung. Zudem kénnen mit der Weiterfihrung der heutigen Betriebsform die beste-
henden Vertrage ohne Unterbruch Gbernommen werden. Ebenso untersteht das Personal weiterhin
dem kantonalen Personalrecht. Insbesondere aber ist bei dieser Rechtsform die Gefahr einer Sub-
missionspflicht der kantonalen Gemeinden gebannt (siehe 7.3 unten). Die Gemeinden werden also
fur eine Auftragsvergabe an die kantonale IT-Anstalt nicht zur Ausschreibung gezwungen sein. Die
Stadt Schaffhausen gibt ihre Eigentimerstellung auf und wird fortan Bestellerin bei der kantonalen
IT-Anstalt sein. Sie wird als Ankerkundin im Kundengremium Einsitz nehmen.



1.2 Notwendigkeit neuer gesetzlicher Grundlagen

Die heutige KSD basiert auf der Vereinbarung tber die E-Government- und Informatikstrategie so-
wie den gemeinsamen Informatikbetrieb zwischen Kanton und Stadt Schaffhausen vom 9./16. No-
vember 2010 (SHR 172.601). Diese Vereinbarung wiederum stltzt sich auf die Verordnung tber die
"Wirkungsorientierte Verwaltungsfuhrung" vom 24. Dezember 1996 (WoV-Verordnung, SHR
172.105). Diese wurde mit der Einfuhrung des revidierten Finanzhaushaltsgesetzes vom 20. Februar
2017 (SHR 611.100) aufgehoben. Fiir die darauf basierenden Betriebe wurde eine Ubergangsfrist
angesetzt. Die Frist wurde am 2. Dezember 2019 auf finf Jahre ab Rechtskraft des neuen Finanz-
haushaltsgesetzes, somit bis zum 31. Dezember 2022, verlangert. Ab dann ware die KSD in ihrer
heutigen Form nicht mehr rechtskonform, weshalb eine neue gesetzliche Grundlage zu schaffen ist.

2. Schritte im Hinblick auf die Uberfiihrung

21 Erlass Gesetz liber die Informatik Schaffhausen (Anhang I)

Die Unternehmung KSD soll in eine unselbstandige, offentlich-rechtliche Anstalt des Kantons Schaff-
hausen Uberflhrt werden. Zu diesem Zweck beschliesst der Kantonsrat ein entsprechendes Grin-
dungsgesetz. Darin werden die Rechtsform, die strategische Ausrichtung, der Zweck, die Organisa-
tion und die Unternehmensstruktur sowie die Finanzierung derselben geregelt.

2.2 Vereinbarung mit der Stadt Schaffhausen (Beilage 1)

Die heutige KSD basiert auf der Vereinbarung tber die E-Government- und Informatikstrategie so-
wie den gemeinsamen Informatikbetrieb zwischen Kanton und Stadt Schaffhausen vom 9./16. No-
vember 2010 (SHR 172.601). Der Ubergang der KSD an den Kanton als Alleineigner bedingt damit
eine Aufhebung der bestehenden Vereinbarung zwischen Kanton und Stadt Schaffhausen sowie die
Regelung der neuen Beziehung der Stadt Schaffhausen zur kantonalen IT-Anstalt als Kundin. Eine
entsprechende Vereinbarung konnte am 16. Marz 2021 zwischen dem Stadtrat und dem Regie-
rungsrat abgeschlossen und unterzeichnet werden. Diese tritt aber erst in Kraft, wenn ihrerseits die
neue gesetzliche Grundlage fir KSD und der Kreditbeschluss fir die Abgeltung des Fremdkapital-
anteils der Stadt Schaffhausen in Kraft treten (Art. 9). In der Vereinbarung sind alle Modalitaten der
Aufhebung und insbesondere die Bewertungsmethode hinsichtlich des stadtischen Anteils (vgl. Art.
3), welchen der Kanton Schaffhausen Gbernimmt, festgelegt. Zudem werden die Eckpunkte der kiinf-
tigen Leistungsvereinbarung geregelt, womit die Stadt Schaffhausen als Ankerkundin der neuen
kantonalen IT-Anstalt fir eine Mindestvertragszeit von sieben Jahren erhalten bleibt. Die Stadt
Schaffhausen hat als gewichtige Kundin Einsitz im Kundengremium. Weiter sind in der Vereinbarung
die Modalitaten wie Preisfixierung, Leistungskatalog und die Services vereinbart, wobei sich diese
an Leistungsvereinbarungen (SLA) orientieren werden. Der Stadt Schaffhausen als bisherige Mit-
eignerin wurde zudem Gelegenheit gegeben, an der geplanten Organisationsform mitzuarbeiten.



2.3 Kreditantrag fiir den stadtischen Finanzierungsanteil (Anhang Il)

Der Kanton entschadigt die Stadt Schaffhausen fiir das in der gemeinsamen Dienststelle/Abteilung
KSD eingesetzte Kapital gemass Unternehmensbewertung durch ein unabhangiges Unternehmen.
Grundlage und methodische Vorlage dafir bilden die bereits durchgeflihrten Unternehmensbewer-
tungen per 31.12.2016 und 31.12.2019. Die Unternehmensbewertung wird basierend auf der abge-
nommenen und rechtzeitig durch die Finanzkontrolle testierten Bilanz der KSD per 31.12. des letzten
Abschlusses der KSD in der bisherigen Organisationsform beauftragt. Darauf basierend ist ein ent-
sprechender Kreditantrag an den Kantonsrat zu stellen.

Die Auszahlung erfolgt nach Rechtskraft der Beschlussfassung der zustandigen Gremien und nach
Absprache zwischen Regierungsrat und Stadtrat Schaffhausen. Dadurch gelten sdmtliche Verbind-
lichkeiten, die bis zum massgebenden Stichtag entstanden sind, als abgegolten. Das anlasslich der
Grindung der KSD eingebrachte Grundkapital wird den Eignern gemass bisher gultiger Vereinba-
rung ausbezahlt.

3 Die unselbstandige offentlich-rechtliche Anstalt

3.1  Zur Rechtsform

Eine unselbstandige o6ffentlich-rechtliche Anstalt ist eine durch das 6ffentliche Recht verfasste orga-
nisatorische Einheit von Personen und Sachen, die dauerhaft an bestimmte Verwaltungszwecke
gebunden ist. Sie hat keine eigene Rechtspersonlichkeit. Das Fehlen einer eigenstandigen Rechts-
tragerschaft wirkt sich grundlegend auf das Innenverhaltnis aus. Die unselbstandige Anstalt ist im
Alleineigentum des Kantons und wird durch diesen bestimmt. Budget, Jahresrechnung und alle wich-
tigen Entscheide werden durch die kantonalen Behérden und gemass verfassungsmassiger Kom-
petenzen gefallt. Das Gesetz raumt in Art. 1 Abs. 2 der unselbstandigen Anstalt Rechtsfahigkeit ein,
sodass sich diese durch die Handlungen ihrer Organe rechtlich verpflichten kann. Eine unselbstan-
dige Anstalt bietet die Vorteile einer Auslagerung aus der Kernverwaltung wie die Trennung zwi-
schen politischer und betrieblicher Einflussnahme, Flexibilitdt und unternehmerischer Handlungs-
freiraum samt entsprechender Eigenverantwortung, besonderes Knowhow, bessere Kundenorien-
tierung sowie eigene Rechnungsfiihrung, ohne Minderung des Rechtsschutzes und ohne Minderung
der staatlichen Garantien.

3.2 Erhaltung der politischen Einflussnahme

Die unselbstandige Anstalt ist Teil des Rechtstragers Kanton und eingebettet in dessen politisches
System. Dadurch bleiben alle politischen Instrumente der Demokratie - sowohl fiir die Blirgerinnen
und Blrger als auch den Kantonsrat - direkt erhalten, so wie es bei ordentlichen Dienststellen auch
der Fall ist.



3.3 Der neue Name "Informatik Schaffhausen”

Mit der neuen Rechtsgrundlage und dem Ubergang in das alleinige Eigentum des Kantons soll auch
der bisherige Name "Kanton und Stadt Schaffhausen Datenverarbeitung", kurz KSD, abgel6st wer-
den. Die zu grindende kantonale Anstalt soll den Namen Informatik Schaffhausen, kurz ITSH tra-
gen. Dieser Name passt in die kantonale Struktur (vgl. Tiefbau Schaffhausen) und bildet die ange-
botene Dienstleistung ab. Dieser ist bereits als Marke angemeldet. Als URL ist www.it.sh.ch vorge-
sehen.

3.4 Strategische Ausrichtung von Informatik Schaffhausen

Informatik Schaffhausen soll gemass Art. 2 ITSHG primar die fir den Kanton, die Gemeinden sowie
weiteren 6ffentlich-rechtlichen Institutionen im Kanton Schaffhausen erforderlichen Informatikdienst-
leistungen kostenglinstig und sicher erbringen. Die ITSH soll also nicht nur dem Kanton als Eigen-
timer und dessen Verwaltungen dienen, sondern ebenso den Gemeinden, den 6ffentlich-rechtlichen
Unternehmen und Stiftungen, welche der Offentlichkeit im Kanton Schaffhausen dienen oder eine
offentliche Aufgabe unterstiitzen. Aktuell als Kundschaft der KSD sind dies unter anderem die Spi-
taler Schaffhausen, die VBSH, der Verein Integres oder die Beratungsstelle fir Partnerschaft und
Lebensberatung (BEPUL). Damit ist das Geschéftsfeld im Zweckartikel des Griindungserlasses de-
finiert. Die ITSH soll die IT-Dienstleistungen zu einem marktgerechten Preis-Leistungsverhaltnis er-
bringen und ist nicht gewinnorientiert. Zudem sollen die IT-Dienstleistungen fur die Erfullung von
offentlichen Aufgaben sicher sein. Kanton, Gemeinden und 6ffentliche Organisationen sollen dank
der ITSH von einem auf die Kunden zugeschnittenen, umfassenden und sicheren Serviceportfolio
und einem guten Preis-Leistungsverhaltnis profitieren.

Die ITSH soll als Unternehmen wettbewerbsfahig, betriebswirtschaftlich und kundenorientiert Leis-
tungen erbringen. Sie soll zudem die Informatikdienstleistungen im Kanton an den Bedurfnissen der
kantonalen Verwaltung und der Gemeinwesen ausrichten und mit marktfahigen Produkten und
Dienstleistungen als Businesspartner unterstitzen. Die unterstitzenden IT-Mitarbeitenden sollen
Uber ausgepragtes Geschafts- und Prozess-Know-how sowie Fachkenntnisse im Kundensegment
(Buchhaltung, Digitalisierung, Archivierung, Dokumentenmanagement, Recordsmanagement, etc.)
verfugen. Bezuglich der Qualitét der angebotenen Informatikdienstleistungen besteht bei der ITSH
ein unternehmerischer Anreiz, die Qualitat laufend zu verbessern und auf veranderte Verhaltnisse
zu reagieren, da ein Wettbewerb der Anbieter besteht. Aus betriebswirtschaftlichen Grinden und
wegen des Skaleneffekts besteht das Bedurfnis der Ausdehnung des Betriebs auf Leistungen fur
Dritte. Diese durfen daher nur unter der Pramisse erfolgen, dass sie mindestens kostendeckend sind
und die Aufgabenerfillung nicht beeintrachtigen (Art. 3 ITSHG).

Die grundlegende Strategie der ITSH wird vom Kantonsrat mit dem Erlass des Gesetzes festgesetzt.
Die Eignerstrategie, welche durch den Regierungsrat festgelegt wird, umfasst darauf basierend die
Ziele, Erwartungen und Vorgaben des Kantons gegeniber der ITSH, die geforderten Werte und



Verhaltensweisen, Vorgaben zu Management, Personal- und Preispolitik, anzustrebende Beteiligun-
gen, Sourcing und Kooperationen, Vorgaben zur Finanzierung und Verzinsung sowie Vorgaben zum
Berichts- und Informationswesen und Vorgaben zur IT- Architektur und IT-Sicherheit.

3.5 Fiihrungsstruktur eingebettet in kantonale Amterhierarchie

Grundsatzlich wird eine agile Organisation eingebettet in die Verwaltungshierarchie angestrebt. Da-
bei gilt: je mehr unternehmerischer Handlungsspielraum und Entscheidungsfreiheit dem Leitungsor-
gan der Tragerschaft zukommt und je mehr sich die Unternehmung an Angebot und Nachfrage aus-
richtet, desto kleiner ist der unmittelbare Einfluss des Eigentiimers. Um der ITSH den nétigen Hand-
lungsspielraum zu geben, ist vorgesehen, dass der Kantonsrat die Oberaufsicht austibt. Er geneh-
migt zudem Budget, Jahresrechnung und Jahresbericht der ITSH. Dies stellt ein Kontrollinstrument
zur Prifung dar, ob die Anstalt ihre Aufgaben erflllt und ihre finanziellen Mittel recht- und zweck-
massig verwendet werden. Weiter bestimmt der Kantonsrat im Kantonsbudget die Informatikausga-
ben des Kantons mit der Bewilligung der IT-Budgets der einzelnen Dienststellen und die maximale
Hohe der Darlehen an die ITSH zur Finanzierung von IT-Investitionen (vgl. dazu im Detail untenste-
hend Kapitel 5). Weiter erlasst der Kantonsrat das Griindungsgesetz als Ermachtigungsnorm und
bestimmt darin die Rechtsform und die strategische Ausrichtung der ITSH. Im ITSH-Gesetz legt der
Kantonsrat zudem den Zweck, die Organisation und die Finanzierung fest.

Die betrieblichen Entscheide werden darin der Verwaltungskommission als Flihrungsorgan Utbertra-
gen. Diese kann flexibel handeln, die Entscheidungswege sind kurz, die Entscheidungsfindung wird
versachlicht und entpolitisiert. Wichtige Entscheide wie Immobiliengeschafte, Beteiligungen und
Sourcing ganzer Betriebsteile werden in die Kompetenz des Regierungsrates gelegt. Im Ausgleich
zur Alimentierung der ITSH sowie angesichts der Defizitabdeckung durch den Kanton verfiigt der
Kantonsrat Uber die Budgethoheit der ITSH und genehmigt deren Jahresrechnung. Zudem bestimmt
der Regierungsrat die Eignerstrategie und bestellt die Organe der ITSH. Dieser verstarkte Einfluss
des Kantons stellt ein Ausgleichsinstrument fur die Tragung des finanziellen Risikos dar.
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) Oberaufsicht: Kantonsrat (Art. 4 ITSHG)
Der Kantonsrat ibt die Oberaufsicht aus:

Erlass der gesetzlichen Grundlage (ITSH-Gesetz)
Genehmigung des Budgets

Genehmigung Jahresbericht und Jahresrechnung
Kenntnisnahme der Eignerstrategie

@ Eigner und Aufsicht: Regierungsrat (Art. 5 ITSHG)
Dem Regierungsrat obliegt die Rolle der Eignervertretung und der Aufsicht.
— Wabhl der Organe und Anstellung der Geschaftsflihrerin oder des Geschaftsflihrers

— Erlass der Eignerstrategie

— Verabschiedung des Budgets zu Handen Kantonsrat

— Verabschiedung des Jahresberichtes und der Jahresrechnung zu Handen Kantonsrat
— Beschluss uber Immobiliengeschafte, Sourcing ganzer Betriebsteile und Beteiligungen
— Genehmigung Entschadigungsreglement fur Verwaltungskommission

— Festlegung einer Limite fur die Schwankungsreserve (Art. 19 ITSH)



©) Strategische Fuhrung: Verwaltungskommission (Art. 7 ITSHG; unten Ziff. 3.6)
Die strategische Flihrung obliegt der Verwaltungskommission (VK). Ahnlich einem Verwaltungsrat

in einer Aktiengesellschaft obliegen ihr folgende Aufgaben:

— Festsetzung der Unternehmens- und der Informatikstrategie

— Festsetzung der Managementgrundsatze (des Finanz- Qualitats- Risiko- und Sicherheitsmana-
gements)

— Vorschlag der Geschaftsfuhrerin oder des Geschaftsfuhrers

— Ernennung und Abberufung der tbrigen Geschaftsleitungsmitglieder

— Erstellung des Budgets zu Handen des Regierungsrats

— Erstellung des Jahresberichts- und der Jahresrechnung zu Handen des Regierungsrats

— Bestellung eines Security Boards

— Genehmigung des IT-Servicekatalogs (und der Preise fir die IT-Standardservices)

— Beschluss liber neue Ausgaben bis Fr. 75'000.- sowie wiederkehrende Ausgaben bis Fr. 15'000.-

— Genehmigung von Vergaben ab der Grenze flr 6ffentliche Ausschreibungen

— Beschluss Uber die Ausflinrung von Leistungsvereinbarungen von mehr als Fr. 500'000.-, wenn
die Ausgaben durch Einnahmen gedeckt sind

— Kenntnisnahme von den SLA mit den Kunden

— Erlass von Geschéfts- und Rechnungslegungsreglementen sowie von Weisungen

— Konstituierung, Festlegung der innerbetrieblichen Organisation

— Controlling und Aufsicht Gber die Geschéaftsfuhrung

@ Operative Fuhrung: Geschéaftsleitung (Art. 13 ITSHG; unten Ziff. 3.7)
Die operative Unternehmensflihrung ist Sache der Geschéftsleitung unter dem Vorsitz der Ge-

schaftsfihrerin oder des Geschéftsflihrers. Es kommen ihr folgende Aufgaben zu:

— Vorschlag und Zusammenstellung der Geschéftsleitung

— Wahlvorschlag fur Mitglieder der IT-Kommission

— Wahrnehmung der operativen Unternehmensleitung

— Anstellung der Mitarbeitenden

— Erledigung der von der VK delegierten Aufgaben

— Vertreten der Unternehmung nach aussen

— Beschluss Giber neue Ausgaben bis Fr. 50'000.-. sowie wiederkehrende Ausgaben bis Fr. 10'000.-

— Genehmigung von Vergaben bis zum Schwellenwert fir 6ffentliche Ausschreibungen

— Beschluss Uber die Ausfiihrung von Leistungsvereinbarungen bis Fr. 500'000.-, sofern die Aus-
gaben durch Einnahmen gedeckt sind

— Entscheid Gber Ausnahmen von der Bestellverpflichtung

— Abschluss von Leistungsvereinbarungen mit den Kunden (SLA)

® Kundengremium: IT-Kommission (Art. 11 ITSHG)
Die IT-Kommission ist das Kundengremium der ITSH. Sie legt insbesondere nach den Anforderun-

gen der Kunden die Standardservices fest (siehe Ziff. 3.8).



® Die Revisionsstelle (Art. 15 ITSHG)
Die Revisionsstelle muss die gesetzlich festgelegten Kriterien erfullen und wird jeweils fur vier Ge-

schaftsjahre gewahlt. Sie kann dem privaten Auftragsrecht entsprechend jederzeit abberufen wer-
den. Es besteht die Moglichkeit anstelle eines zugelassenen Revisionsunternehmens eine 6ffentlich-
rechtliche Finanzkontrolle einzusetzen.

3.6 Strategische Fiihrungsebene: Verwaltungskommission (Art. 7 ff. ITSHG)

Die strategische Flihrung obliegt der Verwaltungskommission. Um eine schlanke und handlungsfa-
hige Flhrungsstruktur zu erreichen, soll diese moglichst klein gehalten werden. Der Regierungsrat
wahlt die funf Mitglieder, so die Prasidentin oder den Prasidenten und die weiteren Mitglieder. Ide-
alerweise ist das fur IT zustandige Regierungsratsmitglied darin vertreten, soll im Gesetz aber nicht
explizit so vorgesehen werden, sondern der jeweiligen Beurteilung des Regierungsrates bei der
Wahl Uberlassen werden. Als Beisitzende oder Beisitzender ohne Stimmrecht nimmt die Geschafts-
fUhrerin oder der Geschaftsfihrer an den Sitzungen teil. Primare Voraussetzung fir eine Mitglied-
schaft soll die Fachkompetenz sein. So ist, wenn moglich, die Vertretung folgender Fachgebiete
anzustreben: Informatik, Security, Finanzen, Unternehmensfiihrung, Recht und Personalwesen. Die
Verwaltungskommission tagt regelmassig ca. viermal im Jahr sowie je nach Geschaftsvorkommnis-
sen und Notwendigkeit.

Die Verwaltungskommission ist das oberste leitende Organ der ITSH. Sie ist fUr die strategische
Flhrung der ITSH verantwortlich. Die Verwaltungskommission legt die Grundsatze in den Bereichen
Finanz-, Qualitats-, Risiko- und Sicherheitsmanagement fest. Diese Vorgaben stellen eine Qualitats-
sicherung der Betriebsfuhrung dar und werden periodisch Uberprift. Das Controlling umfasst nebst
den Vorgaben fir die Geschéaftsfihrung auch regelmassige Reports in diesen Bereichen. Zudem
verabschiedet die Verwaltungskommission den Budgetvorschlag an den Kantonsrat. Dieser wird
anhand der Bestellungen der Kunden jeweils im Sommer erstellt. Im finalen Budget, welches dem
Kantonsrat Ende des Jahres unterbreitet wird, sind die Veranderungen durch die Budgetprozesse
der Kunden bereits aufgefiihrt. Die ITSH erstellt ein Budget, welches in Ubereinstimmung mit dem
ordentlichen kantonalen Budgetprozess im August verabschiedet wird. Im Herbst besteht die M6g-
lichkeit, in Ubereinstimmung mit dem ordentlichen kantonalen Budgetprozess Aktualisierungen vor-
zunehmen. Zudem befindet die Verwaltungskommission abschliessend Uber die Abwicklung der
Kundenbestellungen, welche in den Leistungsvereinbarungen (SLA) vereinbart sind ab einem Auf-
tragswert von mehr als Fr. 500'000.—, wenn die Ausgaben vollstandig durch Einnahmen gedeckt
sind. Hierbei sind alle Bestellungen und Leistungsauftrage gemeint, welche die ITSH in eigenem
Namen fir ihre Kunden im Rahmen der verbindlich abgeschlossenen Leistungsvereinbarungen ab-
schliesst (welche sowohl neue einmalige bzw. neue wiederkehrende Ausgaben bei den Kunden
darstellen).

Weiter genehmigt die Verwaltungskommission den IT-Servicekatalog mit den Servicepreisen. Die
IT-Basis- und Standardservices werden von der IT-Kommission gemass den Anforderungen der
Kunden, aber auch im Einklang mit der IT- Architektur und unter Einhaltung der IT- Sicherheit fest-



gelegt und zur Genehmigung durch die Verwaltungskommission empfohlen. Die Verwaltungskom-
mission leitet das Verfahren fir die Stellenbesetzung der Geschaftsfihrerin oder des Geschaftsfih-
rers. Die Stellenbesetzung erfolgt in Zusammenarbeit mit der Geschéftsleitung und wird schlussend-
lich dem Regierungsrat unterbreitet. Zudem nimmt die Verwaltungskommission die Anstellung der
Ubrigen Mitglieder der Geschéftsleitung vor, wobei die Geschéftsleitung aus drei bis finf Personen
bestehen soll. Weiter bestimmt sie die Mitglieder flr das Security Board gemass der Informations-
Sicherheits-Verordnung vom 2. Dezember 2014 (SHR 174.102) mit mindestens drei Personen, wo-
von mindestens zwei Fachspezialistinnen und Fachspezialisten sind, welche mit den Fragen der
Informationssicherheit vertraut und erfahren sind.

3.7 Operative Fuhrungsebene: Geschaftsleitung (Art. 13 ITSHG)

Die Geschéftsleitung setzt sich zusammen aus der Geschéaftsflhrerin oder dem Geschéftsfihrer und
den weiteren Mitgliedern. Die Geschéftsleitung ist verantwortlich flr die operative Geschaftsflihrung
der ITSH. Die Geschaftsfihrerin oder der Geschaftsflihrer sorgt fir die Erstellung der Unterneh-
mens- und Informatikstrategie, die Leistungserbringung und die Umsetzung der Jahresziele. Die
Geschéftsleitung ist zustandig fir den Abschluss der SLA mit den Kunden. Sie ist zudem ermachtigt,
Uber die Freigabe des bewilligten Budgets zu verfligen und ist fir die Einhaltung desselben verant-
wortlich. Sie befindet weiter Uber Ausnahmen von der Bestellverpflichtung. Zudem sorgt sie bzw. er
fur die Durchflhrung der allenfalls notwendigen Submissionen und die Einhaltung der Leistungsqua-
litdt gemass den geltenden Vertragen und setzt die vereinbarten Qualitatsanforderungen gegeniber
den Lieferanten durch. Im Rahmen von diesen SLA ist die Geschéftsleitung ermachtigt, fur deren
Ausflhrung bis Fr. 500°000.- zu beschliessen, solange die Ausgaben durch Einnahmen gedeckt
sind. Bei den Kunden - sprich beispielsweise bei einer Dienststelle - stellt die Bestellung eine neue
Ausgabe dar, welche sie nach ihren eigenen Kompetenzregeln beschliessen und auch den dort
geltenden Budgetvorgaben und -kompetenzen entsprechen muss. Die ITSH ist als Servicelieferantin
mit der Umsetzung dieser Bestellungen beauftragt.

3.8 Kundengremium: IT-Kommission (Art. 11 ITSHG)

Die ITSH hat zum Zweck, die fir den Kanton und die kantonalen Gemeinden sowie die weiteren
offentlich-rechtlichen Institutionen erforderlichen Informatikdienstleistungen zu einem marktgerech-
ten Preis- Leistungsverhaltnis und sicher zu erbringen. Um die Kosten niedrig zu halten und um die
Sicherheit der Informatik zu gewahrleisten, ist ein moéglichst flachendeckendes einheitliches Stan-
dard-Serviceprinzip von Vorteil (Skaleneffekte). Damit diese Standardservices die Anforderungen
mdglichst vieler Kunden abdecken, erfolgt die Entscheidfindung dariber in diesem Kundengremium.
In der IT-Kommission sollen sich Vertreter der kantonalen Verwaltung wie auch der Gemeinden des
Kantons miteinander Uber die mdglichen Standardservices austauschen und schlussendlich befin-
den. Alle Antréage zu Standardservices der Kunden sollen in der IT-Kommission eingebracht, dort
gemeinsam beraten und Uber deren Realisierung, Ruckstellung oder Ablehnung entschieden wer-
den. In diesem Rahmen nimmt das Kundengremium folgende Aufgaben und Befugnisse wahr:



a. In Bezug auf Standard-Services, welche den Kunden im Servicekatalog ohne Bestellverpflich-
tung angeboten werden, werden Empfehlungen zuhanden des zustandigen Organs der kan-
tonalen IT-Anstalt abgegeben. Das Kundengremium ist in diesem Zusammenhang beratend
tatig.

b. In Bezug auf Basis-Services (bspw. Standardarbeitsplatz), welche den Kunden im Serviceka-
talog mit Bestellverpflichtung angeboten werden, werden Empfehlungen zuhanden des zu-
stéandigen Organs der kantonalen IT-Anstalt abgegeben. Bei fehlendem Konsens bezuglich
Basis-Services mit Bestellverpflichtung kénnen Stadt und Kanton je ihre eigenen Basis-Ser-
vices definieren.

Dabei ist einschrankend die bestehende IT-Architektur sowie die IT-Sicherheit zu berlicksichtigen.
Zudem legt die Kommission in Abldsung des heutigen eGov-Kernteams gemeinsame Innovations-,
Digitalisierungs- und eGov-Projekte und deren Finanzierung fest.

Das Gremium setzt sich aus dem fur die IT zustandigen Regierungsratsmitglied, mehreren Kunden-
vertretungen sowie der Geschaftsflihrerin oder dem Geschaftsflinrer sowie dem Lieferantenmana-
ger der ITSH und einer Vertretung des Kantons als Bestellervertretung zusammen. Als wichtige
Ankerkundin wird die Stadt Schaffhausen Einsitz nehmen mit Einsichtsrecht in die Betriebsbuchhal-
tung, solange sie Ankerkundin der ITSH ist.

Die IT-Kommission hat Antragsbefugnisse gegentber der Verwaltungskommission oder der Ge-
schaftsleitung, jedoch keine Weisungsbefugnisse. Sie ist ein wichtiges Partnergremium der ITSH.
Die IT-Kommission wird im Geschaftsreglement aufgefiihrt, in welchem die Rechte und Pflichten
festgelegt werden. Die Verwaltungskommission verpflichtet sich zudem in diesem Reglement, die
Spielregeln gemass Reglement zu beachten und einzuhalten. So ist vorzusehen, dass vor strate-
gisch wichtigen Entscheidungen oder grdsseren Investitionen, welche die Verwaltungskommission
beschliesst, zuerst die IT-Kommission beizuziehen ist oder sogar ein Einvernehmen anzustreben
ist.

4. Weitere Bestimmungen

41 Personal (Art. 16 ITSHG)

Zum jetzigen Zeitpunkt arbeiten 59 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit 44,2 Pensen und sieben
Lernende fir die KSD. Die Arbeitsverhaltnisse der Geschéftsleitung und der Mitarbeitenden der KSD
richten sich — mit Ausnahme der Mitglieder des Fachausschusses, die nicht der kantonalen oder
stadtischen Verwaltung angehdren — nach dem kantonalen Personal- und Besoldungsrecht.

Grundsétzlich bleiben die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der KSD auch nach deren Uberfiihrung
in eine unselbstandige offentlich-rechtliche Anstalt in einem Arbeitsverhaltnis mit dem Kanton
Schaffhausen. Die Anstellungsbedingungen richten sich weiterhin nach dem kantonalen Personal-
recht, was auch ein wichtiges Anliegen der scheidenden Eignerin Stadt Schaffhausen darstellt. Die
Arbeitsvertrage mit allen Rechten und Pflichten kdnnen unverandert weiterlaufen. Dies gilt auch fur
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die angerechnete Dauer des Arbeitsverhaltnisses. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bleiben bei
der Pensionskasse Schaffhausen versichert.

Die Entschadigung der Mitglieder der Verwaltungskommission ist davon ausgenommen. Diese wird
vom Regierungsrat in einem separaten Entschadigungsreglement festgelegt.

4.2 Kostenverrechnung (Art. 20 ITSHG)

Die Leistungen der Kantonsverwaltung zugunsten der ITSH sollen grundsétzlich zu vollen Kosten
oder mittels Pauschalen verrechnet werden. Damit sind unter anderem die Dienste des Personal-
amts, der Finanzverwaltung oder des Hochbauamtes gemeint. Die ITSH ist zwar eine interne Unter-
nehmung, flhrt aber eine Vollkostenrechnung entsprechend dem Grundsatz der Kostenwahrheit.
Alle Leistungen, welche intern bezogen werden, missen ihr entsprechend in Rechnung gestellt wer-
den. Auf diese Weise sind die Vollkosten ausweisbar und kénnen lber den Servicekatalog weiter-
verrechnet werden.

4.3 Bezugsobligation im Kanton (Art. 22 ITSHG)

Der Kanton — sowohl Eigner der ITSH als auch Kunde — ist verpflichtet, die von ihm bendtigten
Informatikdienstleistungen und Beschaffungen grundsatzlich von der ITSH erbringen zu lassen. Dies
rechtfertigt sich aus Grinden der Qualitatssicherung und zur Gewahrleistung der IT-Sicherheit. Eine
Ausnahme von der Bezugsobligation soll nur in begrindeten Einzelféllen gestattet sein, Uber diese
entscheidet auf ein entsprechendes Gesuch hin der Regierungsrat. Dies umso mehr, als der Kanton
als Alleineigner am Geschaftserfolg seiner eigenen Unternehmung ein Interesse hat. In Spezialbe-
reichen kann es aber angezeigt sein, dass die IT-Leistungserbringung nicht durch die ITSH erfolgen
soll, sondern dass Dritte beigezogen werden oder die IT-Leistungserbringung selbstandig und intern
erfolgt.

4.4 Rechtsbeziehungen gegeniiber Dritten (Art. 23 ITSHG)

Die Rechtsbeziehungen der ITSH gegentber Dritten richten sich grundsatzlich nach dem Privat-
recht. Vorbehalten bleiben hoheitliche Tatigkeiten, die der ITSH durch die Gesetzgebung Ubertragen
wurden. Die ITSH ist partei- und prozessfahig (Art. 1 Abs. 2 ITSHG) und tritt im Aussenverhaltnis
als Unternehmen eigenstandig auf. Die ITSH unterschreibt die Vertrage mit Lieferanten und Kunden
im Namen der ITSH und kann ihre Forderungen auch eigenstandig betreiben oder gerichtlich durch-
setzen. Allerdings unterliegt das Verwaltungsvermogen des Kantons einem gesetzlichen Pfan-
dungsverbot (Art. 9 des Bundesgesetzes Uber die Schuldbetreibung gegen Gemeinden und andere
Koérperschaften des kantonalen 6ffentlichen Rechts vom 4. Dezember 1947; SR 282.11), weshalb
die ITSH hier einen Vorteil gegenliber privaten IT-Unternehmen hat.

4.5 Haftung (Art. 24 ITSHG)

Die Haftung der ITSH und die Verantwortlichkeit inrer Organe sowie des Personals richten sich nach
dem kantonalen Gesetz (iber die Haftung des Staates und der Gemeinden sowie ihrer Behorden-
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mitglieder und Arbeithehmer (Haftungsgesetz) vom 23. September 1985 (SHR 170.300). Dabei haf-
ten die Verantwortlichen nur fur vorsatzliche oder grob fahrlassige Verletzung von Pflichten (Art. 8
Haftungsgesetz). Gegenlber Dritten haftet der Staat. Ihm obliegt dann ein allfalliger Ruckgriff auf
die Verantwortlichen, wenn diese vorsatzlich oder grobfahrlassig handelten (Art. 9 Haftungsgesetz).
Die Verantwortlichkeitsbestimmungen nach 6ffentlichem Recht sind etwas milder als die des Privat-
rechts. Deshalb ist auch keine Entlastung der Organe vorgesehen.

4.6 Verwaltungsrechtspflege (Art. 25 ITSHG)

Anordnungen und Beschllsse der unselbstandigen Anstalt kénnen auf dem Verwaltungsrechtspfle-
geweg angefochten werden. Dies betrifft etwa die Anstellungen und Besoldungen oder die Submis-
sionen. Auf diese Verfahren sind die Bestimmungen des Verwaltungsrechtspflegegesetzes anwend-
bar.

5. Finanzierung

5.1 Buchfiihrung und Rechnungslegung (Art. 17 ITSHG)

Die ITSH ist eine unselbstandige Verwaltungsorganisation des kantonalen Rechts, welche eine ei-
gene Rechnung flhrt. Die Rechnungslegung soll gemass der Regelung in Art. 17 ITSHG nach all-
gemeinen, in der Privatwirtschaft anerkannten Standards erfolgen. Denkbar waren beispielsweise
eine Rechnungslegung nach dem Schweizerischen Obligationenrecht oder den im KMU-Bereich
bewahrten Swiss GAAP FER. Die Kompetenz zur Festlegung des Rechnungslegungsstandards soll
der Verwaltungskommission als Expertengremium Ubertragen werden. Damit findet das Finanz-
haushaltsgesetz vom 20. Februar 2017 (SHR 611.100) gemass dessen Art. 1 Abs. 2 keine direkte
Anwendung auf die Rechnungslegung der ITSH. Die Zahlen zur Jahresrechnung der ITSH werden
jedoch im Anhang der Staatsrechnung unter Spezialverwaltungen offengelegt, wie dies schon heute
fur die KSD der Fall ist.

Die ITSH verflgt als unselbstandige Anstalt tber eine eigene Rechnung, Uber eigenes Umlauf- und
Anlagevermdgen sowie Uber eigenes Fremdkapital. Die ITSH erhalt als Sacheinlage vom Kanton ihr
heutiges Anlagevermdgen (Server, Gerate, etc.). Die Jahresrechnung der ITSH besteht aus Erfolgs-
rechnung, Bilanz und Anhang und ist gemass den Vorschriften des festgelegten Rechnungslegungs-
standards aufgestellt. Sadmtliche Bestellungen fir die Hard- und Software erfolgen grundsatzlich
tiber die ITSH. Uber allfallige Ausnahmen fir die Beschaffung entscheidet die Geschéftsleitung der
ITSH. Die ITSH verrechnet zusammenfassend wie bis anhin die KSD ihre Dienstleistungen ihren
Kunden und finanziert damit ihren Betrieb inklusive Amortisationen von Investitionen. Die Finanzie-
rung von Investitionen erfolgt grundsatzlich Gber ein Darlehen des Kantons.

5.2 Schwankungsreserve (Art. 19 ITSHG)

Die ITSH ist von Gesetzes wegen nicht gewinnorientiert (Art. 2 Abs. 1 ITSHG). Je nach Projektver-
lauf und Preisentwicklung kann jedoch trotzdem ein Gewinn anfallen. Dieser wird nicht ausgeschut-
tet, sondern gemass Art. 19 in eine Schwankungsreserve eingelegt, um allfallige Defizitausgleiche
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durch den Kanton als Eigner zu vermeiden. Der Regierungsrat legt eine Limite fest, ab welcher
zwingend eine Preisanpassung erfolgen muss.

5.3 Mehrwertsteuerpflicht (Art. 21 ITSHG)

Die kantonale IT-Anstalt erbringt IT-Dienstleistungen fur die 6ffentlichen Verwaltungen und Betriebe
im Kanton Schaffhausen. Andere 6ffentliche Verwaltungen und private Kunden werden nur soweit
bedient, als die kantonale IT-Anstalt von der Mehrwertsteuer-Pflicht befreit und das Instate-Privileg
gewahrt bleibt.

5.4 Handelsregistereintrag

Da die ITSH am Markt gewerblich tatig ist und auch partei- und prozessfahig ist, soll ein Eintrag im
Handelsregister angestrebt werden. Angesichts der vorgesehenen Organisationsform der ITSH,
welche dieser eine organisatorische Selbstandigkeit einrdumt, wird ein Antrag auf Eintragung im
Handelsregister erfolgen.

5.5 Die Eigentumsverhaltnisse

Der Kanton Schaffhausen wird neu Alleineigentiimer der IT-Anstalt. Die Ubernahme des stadtischen
Finanzierungsanteils von 45 % der KSD erfolgt als Universalsukzession mit allen Aktiven und Pas-
siven. Fir allfallige pendente Verbindlichkeiten, welche noch bis Ende 2022 entstanden sind, mus-
sen in der Schlussbilanz entsprechende Rickstellungen getatigt werden. Eine Abschatzung des Ri-
sikoreports zeigt, dass die KSD keinen grosseren Risiken ausgesetzt ist oder dann eine versiche-
rungstechnische Absicherung besteht. Lieferantenvertrage, Service SLA Vereinbarungen, Mietver-
trage etc. werden Ubernommen. Die neue Anstalt fihrt der Kanton als Spezialverwaltung im Anhang
seiner Staatsrechnung.

6. Kreditbeschluss iiber die Ubernahme des stidtischen Finanzierungsanteils

Der Kanton Gbernimmt den gesamten Betrieb der KSD und damit den 45%-Finanzierungsanteil der
Stadt Schaffhausen. Da der Kanton die gesamten Sach- und Vermogenswerte der KSD ubernimmt,
ist eine Abgeltung des bisher von der Stadt fur die KSD eingesetzten Fremdkapitals gemass Unter-
nehmensbewertung fallig. Der Erwerb des stadtischen Finanzierungsanteils stellt eine neue Aus-
gabe dar und unterliegt der Kompetenzregelung der Verfassung des Kantons Schaffhausen vom 17.
Juni 2002 (KV; SHR 101.000). Kanton und Stadt einigten sich auf die Erstellung eines Gutachtens
durch ein unabhangiges Unternehmen flr die Bewertung des stadtischen Finanzierungsanteils.
Grundlage und methodische Vorlage dafir bilden die bereits durchgefiihrten Unternehmensbewer-
tungen per 31.12.2016 und 31.12.2019. Die Unternehmensbewertung wird basierend auf der abge-
nommenen und rechtzeitig durch die Finanzkontrolle testierten Bilanz der KSD per 31.12. des letzten
Abschlusses der KSD in der bisherigen Organisationsform beauftragt.

Fur die Bewertung sind einerseits die Zeitwerte der Sachanlagen der KSD (insbesondere der IT-,
Hard- und Software) sowie andererseits des betrieblichen Eigenkapitals zu ermitteln. Die Bewertung
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erfolgt nach der Substanzwertmethode und nicht nach der Ertragswertmethode, da es sich bei bei-
den Parteien (Kanton und Stadt) um steuerfinanzierte 6ffentliche Verwaltungen handelt und somit
die Burgerinnen und Burger indirekt Eigentiimer der KSD sind. Der Substanzwert per Stichtag ergibt
den betriebswirtschaftlichen Wert der Anlagen, finanziert durch Kanton und Stadt Schaffhausen. Der
Substanzwert setzt sich aus dem Eigenkapital und der Wertdifferenz der Anlagenbewertung zusam-
men. Um den Wert zu ermitteln, welcher der Stadt zusteht, werden pro Effekt jeweils 45% berechnet
und am Ende das zugrundeliegende Finanzierungsdarlehen anteilig addiert. In der Vorlage ist der
per 31. Dezember 2019 ermittelte Wert von CHF 2.6 Millionen eingesetzt. Ausbezahlt wird jedoch
der per Stichtag der Uberfiihrung ermittelte Wert. Die Unternehmensbewertung wird basierend auf
der abgenommenen und rechtzeitig durch die Finanzkontrolle testierten Bilanz der KSD per 31.12.
des letzten Abschlusses der KSD in der bisherigen Organisationsform beauftragt. Es ist zu erwarten,
dass dieser nur marginal vom aktuellen Wert Stand 31. Dezember 2019 abweichen wird. Der ent-
sprechende Kreditbeschluss unterliegt gemass Art. 33 Abs. 1 lit. d KV dem fakultativen Referendum.

7. Finanzielle Prognosen

7.1 Aligemeine Prognose

Die KSD ist bereits heute gestitzt auf die WoV-Verordnung und die Zusammenarbeitsvereinbarung
zwischen Kanton und Stadt Schaffhausen faktisch als unselbstandige Anstalt zu qualifizieren. Die
Uberfiihrung des Betriebes in eine rein kantonale unselbsténdige Anstalt wirkt sich betriebswirt-
schaftlich nicht aus. Kundinnen und Kunden, Verpflichtungen, Mitarbeitende und weitgehend auch
das Finanzierungsmodell bleiben soweit unverandert. Die Unternehmung ist zwar infolge des Wech-
sels des Leitungsorgans und der Rechnungslegung betroffen, doch wirkt sich dies auf den eigentli-
chen Betrieb nicht aus. Es ist daher nicht von einem Kosteneffekt auszugehen.

7.2 Weiterhin keine Mehrwertsteuerpflicht (Art. 21 ITSHG)

Gemass Art. 12 Abs. 1 des Bundesgesetzes lber die Mehrwertsteuer vom 12. Juni 2009 (Mehrwert-
steuergesetz, MWSTG; SR 641.20) sind Steuersubjekte der Gemeinwesen die autonomen Dienst-
stellen von Bund, Kantonen und Gemeinden und die tGbrigen Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts.
Gemeinwesen sind erst obligatorisch steuerpflichtig, wenn der Umsatz aus Leistungen an Nichtge-
meinwesen mindestens 100'000 Franken betragt. Erbringt ein Gemeinwesen flr weniger als 100'000
Franken Leistungen an Nichtgemeinwesen, sind alle Leistungen an andere Gemeinwesen unabhan-
gig von der Hohe des damit erzielten Umsatzes mangels subjektiver Steuerpflicht nicht zu versteu-
ern. Wie bisher findet diese Regelung nur auf Gemeinwesen beziehungsweise ihre Dienststellen
und die Ubrigen Einrichtungen des offentlichen Rechts Anwendung. Dem Privatrecht unterstehende
Organisationseinheiten der Gemeinwesen sind mangels 6ffentlich-rechtlicher Regelung keine Ubri-
gen Einrichtungen des offentlichen Rechts und fallen deshalb nicht unter diese Bestimmung. So-
lange der Schwellenwert von Fr. 100'000.—fur privatrechtlich organisierte Konstrukte mit 6ffentlichem
Zweck nicht Gberschritten wird, besteht damit kein Risiko flr eine Mehrwertsteuerpflicht und damit
fur eine entsprechende Kostensteigerung.
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7.3 Keine Ausschreibungspflicht der Gemeinden als Kunden

Da die ITSH als unselbstéandige Anstalt Teil des Kantons ist, gelten ihre Leistungen als kantonale
Leistungen. Leistungen eines o6ffentlich-rechtlichen Tragers unterliegen keiner Ausschreibungs-
pflicht, solange sich die Kunden auf das Instate-Privileg berufen kénnen. Nach der Uberfiihrung der
KSD in eine unselbstandige Anstalt des Kantons entsteht daher mittels der Berufung auf das Instate-
Privileg keine Submissionspflicht der Gemeinden als Kunden. Diese Berufung muss jederzeit durch
alle offentlich-rechtlichen Kunden wie die Stadt, die Gemeinden und die weiteren 6ffentlich-rechtli-
chen Organisationen erfolgen. Beurteilungskriterium ist der Leistungsfluss innerhalb der Staats-
sphare. Ein o&ffentlicher Auftraggeber kann sich gemass diesem Kriterium dann auf das Instate-Pri-
vileg berufen, wenn er einen Auftrag an ein rechtlich selbstandiges Subjekt erteilt, welches

. seine Bezlge nach Vergaberecht beschafft,

2 rein offentlich ist (keine privaten Beteiligten),

3. ausschliesslich Tatigkeiten fir offentliche Auftraggeber entfaltet, die

4. im offentlichen Interesse stattfinden und

5. auf nicht-kommerzieller Basis abgewickelt werden.

—

Damit sind die Leistungen der ITSH fir sdmtliche Kunden nach wie vor nicht ausschreibepflichtig.
Allerdings muss hier ein Augenmerk darauf gelegt werden, dass die Berufung auf das Instate-Privi-
leg immer durch alle Kunden konsequent erfolgt und die ITSH sich nicht an Ausschreibungen im
Markt als Anbieter beteiligt.

Solange keine Leistungen ausserhalb der Staatssphare erfolgen, besteht damit kein Risiko des Kun-
denverlustes infolge einer Ausschreibungspflicht.

8. Umsetzungsplanung in fuinf Phasen

8.1 Phase 1: Beschlussfassung

Der Beschluss durch die zustandigen politischen Gremien fiir die Uberfiihrung der KSD erfolgt auf
stadtischer und kantonaler Ebene mdglichst gleichzeitig.
Auf kantonaler Ebene beschliesst der Kantonsrat:
- Erlass des Griindungsgesetzes ITSHG
- Erwerb und Ubernahme des stadtischen Finanzierungsanteils von 45 % fir Fr. 2,6 Mio.
Der Regierungsrat beschliesst
- Beschluss Aufhebung alte Vereinbarung und neue Vereinbarung mit der Stadt
Auf stadtischer Ebene umfasst der Beschluss:
- Beschluss Aufhebung alte Vereinbarung und neue Vereinbarung mit dem Kanton
Die Beschlisse werden gegenseitig voneinander abhangig gemacht, d.h. sie erlangen nur dann
Gultigkeit, wenn Kanton und Stadt Schaffhausen zustimmen.
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8.2 Phase 2: Vorbereitung

Nach Erlangen der Rechtsgiiltigkeit der Beschllsse beginnt die Vorbereitungs-Phase, wozu samtli-
che bereits vor Inkrafttreten des Geschaftsreglements moglichen Arbeiten gehdren:

Seitens Kanton:
Durch den Kantonsrat:
- Genehmigung neues Budget von neuer ITSH

Durch den Regierungsrat:
- Wahl der Verwaltungskommission, IT-Kommission und Revisionsstelle
- Nomination des Geschéftsfiuhrers
- Erlass Eignerstrategie
- Erlass Entschadigungsreglement fir VK
- Verabschiedung neues Budget von neuer ITSH an Kantonsrat

Durch die Verwaltungskommission/Geschéftsleitung:

- Nomination Geschaftsleitung durch die einberufene Verwaltungskommission

- Vorbereitung aller Reglemente durch die Geschaftsleitung in spe

- Ausarbeitung Eignerstrategie flr den Regierungsrat

- Vorbereitung Geschafts- und Informatikstrategie

- Vorbereitung Managementgrundsatze (Finanz-, Qualitats-, Risiko- und Sicherheitsmanage-
ment)

- Wahl einer Rechnungslegungsnorm, Vorbereitung neue Buchfihrung und Budget

- Vorbereitung neuer SLA fir die Stadt Schaffhausen

- Einladung und Vorbereitung der konstituierenden Sitzung der Verwaltungskommission

- Vorbereitung Meldung an die Pensionskasse Schaffhausen und an das SVA

- Information der Mitarbeitenden Uber Zusammenschluss und Auswirkungen auf das Arbeitsver-
haltnis

- Information an Kunden und Vertragspartner

Durch die IT-Kommission:
- Vorbereitung Standardservices

Seitens Stadt:
- Wahl Vertretung in IT-Kommission
- Vorbereitung neues Servicelevelagreement (SLA) als Kundin
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8.3 Phase 3: Inkrafttreten ITSHG / Griindungsstichtag

Per Stichtag erfolgen:
Im Kanton:
- Inkrafttreten des ITSH -Gesetzes und damit Griindung der ITSH als unselbstandige, 6ffentlich-
rechtliche Anstalt
- Inkrafttreten des neuen Budgets gemass Beschluss des Regierungsrates
- Ausserkrafttreten alte Vereinbarung, Inkrafttreten neue Vereinbarung
- Ubergang samtlicher Vermdgenswerte der bisherigen ITSH an die neue ITSH per Univer-
salsukzession
- Zahlung des Kredits an die Stadt Schaffhausen
- Ubergang der Vertrags- und Arbeitsverhaltnisse der bisherigen ITSH auf die neue Anstalt

In der Stadt:
- Ubergang Anteil KSD (45%) an Kanton
- Ausserkrafttreten alte Vereinbarung, Inkrafttreten neue Vereinbarung

8.4 Phase 4: Konstituierung

Unmittelbar nach der Griindung trifft sich die Verwaltungskommission der ITSH zu ihrer konstituie-
renden Sitzung und beschliesst:

- Konstituierung der Verwaltungskommission

- Wahl der Geschéftsleitung

- Bestellung Security Board

- Erlass Geschéfts- und Informatikstrategie

- Festlegung Managementgrundsatze

- Anmeldung ans Handelsregisteramt

- Abschluss SLA mit der Stadt

- Erlass Geschéfts- und Rechnungslegungsreglement

- Erlass weiterer Reglemente und Weisungen

Nach der konstituierenden Sitzung der Verwaltungskommission kann die Geschaftsleitung alle not-
wendigen Reglemente und Weisungen erlassen. Die IT-Kommission nimmt ihre Geschafte auf.

8.5 Phase 5: Geschaftsgang

Nach der Grindung ist die neue unselbstandige Anstalt umgehend handlungsfahig und beginnt ihr
Geschéftsjahr.

9. Fazit

Die Uberfihrung der KSD in eine kantonale unselbsténdige Anstalt des 6ffentlichen Rechts bietet
die Chance, die IT-Unternehmung auf eine neue Rechtsgrundlage zu stellen, fir die Zukunft zu ris-
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ten und damit einen Mehrwert fur die Einwohnerinnen und Einwohner, die Gemeinden und den Kan-
ton zu schaffen. Es findet eine Entflechtung zwischen der Stadt und dem Kanton Schaffhausen statt,
was fur klare Verhaltnisse und vereinfachte Prozesse sorgen wird, unabhangig von der bis anhin
guten Zusammenarbeit zwischen den Eignern. Der unselbstandigen Anstalt Informatik Schaffhau-
sen wird mit diesem Gesetz aber auch die notwendige unternehmerische Freiheit gewahrt. Die selb-
standige Rechnungsfihrung ermdglicht eine klare Kostentransparenz fir alle Kundinnen und Kun-
den.

10. Antrage

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfiihrungen beantragen wir Ihnen,
1. auf die Beratung des angeflihrten Gesetzes gemass Anhang 1 einzutreten und ihm zuzustimmen
sowie

2. dem Beschluss betreffend den Kredit flr den Erwerb des stadtischen Finanzierungsanteils zuzu-
stimmen.

Schaffhausen, 15. Marz 2022 Im Namen des Regierungsrates
Die Prasidentin:
Dr. Cornelia Stamm Hurter

Der Staatsschreiber:
Dr. Stefan Bilger

Anhange:
- Anhang 1: Gesetz lber die Informatik Schaffhausen (ITSH; ITSH-Gesetz; Gesetzesentwurf)
- Anhang 2 Beschluss Uber den Kredit von 2.6 Mio.

Beilage:

- Beilage  Vereinbarung zwischen dem Kanton Schaffhausen und der Stadt Schaffhausen vom
16. Marz 2021 Uber die Auflésung der Vereinbarung uber die E-Government- und In-
formatikstrategie sowie den gemeinsamen Informatikbetrieb vom 9. /16. November
2010 (SHR 172.601) und Uber die kiinftige Zusammenarbeit im Informatikbereich
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Gesetz Anhang 1
uber die Informatik Schaffhausen (ITSH-Gesetz; ITSHG)

vom ...

Der Kantonsrat Schaffhausen

beschliesst:

.  Allgemeines

Art. 1

* Unter dem Namen ,Informatik Schaffhausen® (ITSH) besteht eine unselbstandige Anstalt Rechtsform
des Kantons zur Erbringung von Dienstleistungen im Informatikwesen.

2 Die ITSH fuhrt eine eigene Rechnung und ist partei- und prozessfahig.

Art. 2

1 Zweck der ITSH ist es, die fur den Kanton und die kantonalen Gemeinden sowie die weite- zweck und
ren Offentlich-rechtlichen Institutionen im Kanton Schaffhausen erforderlichen IT- Aufgaben
Dienstleistungen zu einem marktgerechten Preis-/Leistungsverhaltnis unter Gewahrleistung

der Sicherheit zu erbringen. Die ITSH ist nicht gewinnorientiert.

2 Die ITSH soll als Unternehmen wettbewerbsfahig, betriebswirtschaftlich und kundenorien-
tiert Leistungen erbringen. Sie soll zudem die Informatikdienstleistungen im Kanton den Be-
dirfnissen der kantonalen Verwaltung und der Gemeinden entsprechend ausrichten und
diese mit marktfahigen Produkten und Dienstleistungen als Businesspartner unterstitzen.

3 Die ITSH kann alle Rechtsgeschéfte tatigen, welche der Erfillung des Zweckes dienen,
insbesondere Kooperationen eingehen und IT-Beschaffungen tatigen.

Art. 3

Die ITSH erbringt fur Dritte Informatikdienstleistungen zu mindestens kostendeckenden Prei- Leistungen fiir
sen, soweit die Leistungserbringung fiir Dritte fiir den Kanton zu keinen finanziellen Nachtei- Dritte

len fihrt und die fiir den Kanton zu erbringenden Dienstleistungen nicht beeintrachtigt wer-

den.

. Behorden und Organisation

Art. 4
Der Kantonsrat (ibt die Oberaufsicht aus. Ihm stehen folgende Befugnisse zu: Kantonsrat

a) Festlegung der politischen Zielvorgaben;

b) Genehmigung des Budgets;

c) Genehmigung der Jahresrechnung und des Jahresberichts;
)

d) Kenntnisnahme der Eignerstrategie.



Regierungsrat

Organe

Verwaltungs-
kommission

Aufgaben der
Verwaltungs-
kommission

Art. 5
Der Regierungsrat Ubt die Aufsicht aus. Er hat folgende Aufgaben und Befugnisse:

a) Wahl und Abberufung der Prasidentin oder des Prasidenten sowie der weiteren Mitglieder
der Verwaltungskommission;

b) Wahl und Abberufung der IT-Kommission;

c) Wahl der Revisionsstelle;

d) Anstellung der Geschaftsfuhrerin oder des Geschéaftsfiihrers;

e) Verabschiedung von Budgets und Jahresberichts und der Jahresrechnung;

f) Genehmigung der Eignerstrategie;

g) Kenntnisnahme der Geschéaftsstrategie sowie der Managementgrundsatze;

h) Genehmigung von Immobiliengeschaften und Beteiligungen im Rahmen des Zwecks;
i) Genehmigung des Entschadigungsreglements fur die Verwaltungskommission;

j) Festlegung einer Limite fir die Schwankungsreserve.

Art. 6
Die Organe der ITSH sind:

a) die Verwaltungskommission;
b) der IT-Kommission;
c) die Geschaftsleitung;

d) die Revisionsstelle.

Art. 7

Die Verwaltungskommission wird fiir eine Amtsdauer von vier Jahren gewahlt und besteht
aus funf Mitgliedern: der Prasidentin oder dem Prasidenten sowie vier weiteren Mitgliedern,
welche sich durch besondere fachliche Eignung auszeichnen. Eine Wiederwahl ist méglich.

Art. 8

Die Verwaltungskommission ist das oberste leitende Organ der ITSH. Sie ist fiir die strategi-
sche Fihrung der ITSH verantwortlich und hat folgende Aufgaben:

zuhanden des Regierungsrats:

a) Verabschiedung der Eignerstrategie;

b) Verabschiedung Budget, Jahresrechnung und des Jahresberichts;

c) Antrag auf Anstellung der Geschéftsfiihrerin oder des Geschaftsfiihrers.
In eigener Kompetenz:

d) Festlegung der Unternehmensstrategie sowie der Unternehmensziele;
e) Festlegung der Managementgrundsatze;

f) Festlegung des Rechnungslegungsstandards;

g) Konstituierung und Festlegung der eigenen Organisation;

h) Anstellung der Mitglieder der Geschéaftsleitung;

i) Controlling und Aufsicht tGber die Unternehmensfiihrung;

j) Bestellung des Security Board;

k) Genehmigung des IT-Servicekatalogs;



I) Beschluss Uber neue Ausgaben bis Fr. 75'000.- sowie wiederkehrende Ausgaben bis
Fr. 15'000.-;

m) Genehmigung von Vergaben, wenn der Schwellenwert fiir offene Ausschreibungen er-
reicht ist;

n) Beschluss Uber die Ausfiihrung von Leistungsvereinbarungen von mehr als Fr. 500'000.-,
wenn die Ausgaben durch Einnahmen gedeckt sind;

o) Kenntnisnahme von Leistungsvereinbarungen mit den Kunden (SLA);

p) Erlass des Geschafts- und Rechnungslegungsreglements.

Art. 9

' Die Verwaltungskommission tagt regelmassig und so oft es die Geschafte erfordern. Sitzungen der

Verwaltungs-
2 Die Verwaltungskommission ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder anwesend ksmsisl;?c?;

ist. Der Geschéftsflihrer oder die Geschaftsfiihrerin nimmt an der Sitzung mit beratender
Stimme und dem Recht auf Antragstellung teil.

s Die Verwaltungskommission kann bei Bedarf weitere Fachpersonen beiziehen.

+ Die Verwaltungskommission kann Geschafte von untergeordneter Bedeutung einem ein-
zelnen Mitglied oder der Geschaftsleitung Gbertragen.

s Die Einzelheiten werden im Geschaftsreglement geregelt.

Art. 10

Die Verwaltungskommission informiert den Regierungsrat regelmassig, insbesondere (iber Berichterstat-

wichtige Vorkommnisse und Entwicklungen im Geschéftsbetrieb. tung der Ver-
waltungskom-
mission

Art. 11

1 Die IT-Kommission besteht aus dem fir Informatik zustandigen Mitglied des Regierungsra- t-
tes als Prasident oder Prasidentin, einer Vertretung der kantonalen Verwaltung sowie Ver- Kommission
tretungen der kantonalen Gemeinden oder weiteren gewichtigen Kunden.

2 Die Geschaftsfiihrerin oder der Geschéaftsfiihrer leitet die Sitzungen. Sie sowie eine weitere
Vertretung der ITSH gehoéren der IT-Kommission von Amtes wegen an.

s Die Mitglieder werden auf die Amtsdauer von vier Jahren ernannt, soweit sie nicht von
Amtes wegen der IT-Kommission angehdren.

+ Die IT-Kommission kann weitere Fachpersonen oder Kundenvertreter beiziehen.

s Die IT-Kommission tagt auf Einladung der Prasidentin bzw. des Prasidenten so oft es die
Geschafte erfordern, mindestens jedoch zweimal jahrlich.

¢ Die IT- Kommission verfiigt iber ein allgemeines Antragsrecht gegenulber der Verwaltungs-
kommission.

Art. 12

' Die IT-Kommission ist bestrebt, die Informatikdienstleistungen im Kanton und den kantona- Aufgaben der
len Gemeinden zu fordern, einheitlich zu beschaffen und soweit als mdglich zu vereinheitli- 1T-Kommis-
chen, insbesondere durch gemeinsame Festlegung von IT-Standard- und Basisservices fiir "

den Kanton und die kantonalen Gemeinden.

2 Bei der Festlegung der IT-Standardservices soll ein mdglichst flachendeckender Einsatz
bei allen Bestellern im Einklang mit der IT-Architektur und der IT-Security angestrebt werden.
Die IT-Standardservices werden in den IT-Servicekatalog Gibernommen.

3Die IT-Kommission legt gemeinsame Projekte, insbesondere Innovations-, Digitalisierungs-
und eGovernmentprojekte und deren Finanzierung fest.



Geschéftslei-
tung

Aufgaben der
Geschaftslei-
tung

Revisions-
stelle

Personal

+ Die IT-Kommission vertritt die Interessen der Kundschaft gegeniliber der ITSH, tberprift
das Kalkulationsprinzip der Standardservices und die Stundenansatze, und sorgt flr einen
Austausch der Besteller mit der ITSH.

Art. 13

1 Die Geschaftsleitung besteht aus der Geschaftsfiihrerin oder dem Geschéftsfiihrer als Vor-
sitzende oder Vorsitzender und mindestens zwei weiteren Mitgliedern.

2 Die Einzelheiten der Geschéftsleitung werden im Geschaftsreglement geregelt.

Art. 14

' Die Geschaftsleitung ist verantwortlich fiir die operative Unternehmensfiihrung der ITSH
und erstellt Budget und Jahresrechnung. Ihr stehen alle Befugnisse zu, welche durch Gesetz
nicht ausdriicklich einem anderen Gremium zugewiesen sind. Der Verwaltungskommission
wird regelmassig Bericht erstattet.

2 Die Geschaftsleitung sorgt insbesondere fiir die sachgerechte Bearbeitung der Leistungs-
vereinbarungen und fir eine wirtschaftliche Verwendung der finanziellen Mittel.

: Die Geschéftsleitung beschliesst Uber neue Ausgaben bis Fr. 50'000.- und wiederkehrende
Ausgaben bis Fr. 10'000.- sowie Uber Budgetkredite.

+ Die Geschéftsleitung tatigt Vergaben, solange der Schwellenwert fir eine offene Ausschrei-
bung nicht erreicht ist.

s Die Geschaftsleitung schliesst Leistungsvereinbarungen (SLA) mit den Kunden ab und be-
schliesst die Ausfiihrung derselben bis Fr. 500'000.-, wenn die Ausgaben durch Einnahmen
gedeckt sind.

¢ Die Geschéftsleitung stellt das Personal der ITSH ein.

7 Weitere Aufgaben, Befugnisse und Delegationen werden im Geschaftsreglement geregelt.

Art. 15

' Der Regierungsrat beauftragt ein als Revisionsexperte zugelassenes Revisionsunterneh-
men oder eine Offentlich-rechtliche Finanzkontrolle mit der Priifung der Jahresrechnung.

2 Die Revisionsstelle wird fiir vier Geschéaftsjahre gewahlt. lnr Amt endet mit der Abnahme
der letzten Jahresrechnung. Eine Wiederwahl ist méglich. Eine Abberufung ist jederzeit und
fristlos moglich.

s Die Revisionsstelle priift, ob die Buchfiihrung und die Jahresrechnung gesetzeskonform
sind und erstattet der Verwaltungskommission sowie den kantonalen Behérden Bericht.

+ Die zustandigen Instanzen der ITSH sind verpflichtet, der Revisionsstelle alle erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen und alle nétigen Unterlagen zur Verfligung zu stellen.

s Das zustandige Departement hat jederzeit Einsichtsrecht in Buchhaltung, Protokolle und
andere Unterlagen.

Art. 16

1+ Das Personal untersteht dem kantonalen Personalrecht”. Die Personaladministration er-
folgt durch das kantonale Personalamt.

2 Davon ausgenommen sind die Mitglieder der Verwaltungskommission. Deren Entschadi-
gung wird vom Regierungsrat in einem separaten Reglement festgelegt.

3 Das Personal ist bei der Pensionskasse Schaffhausen versichert.



lll. Rechnungslegung und Finanzierung

Art. 17

' Die ITSH ist eine unselbstandige Verwaltungsorganisation des kantonalen Rechts, deren
Rechnungslegung nach allgemeinen, fiir die Privatwirtschaft anerkannten Standards erfolgt.
Der entsprechende Standard wird von der Verwaltungskommission im Rechnungslegungs-
reglement festgelegt.

2 Die ITSH wird unter Spezialverwaltungen in der Staatsrechnung aufgefiihrt.

s Die ITSH fihrt eine eigene transparente Buchhaltung mit eigener Rechnung, inkl. Anlage-
buchhaltung und Kosten-/Leistungsrechnung nach den brancheniblichen kaufmannischen
Grundsatzen.

+ Die Jahresrechnung, bestehend aus Erfolgsrechnung, Bilanz und Anhang, ist gemass den
Vorschriften des festgelegten Rechnungslegungsstandards aufzustellen.

s Die Einzelheiten werden im Rechnungslegungsreglement festgelegt.

Art. 18
' Die ITSH finanziert sich Gber Darlehen vom Kanton.

2 Die ITSH verrechnet ihre Dienstleistungen den Kundinnen und Kunden und finanziert damit
ihren Betrieb inklusive Amortisationen von Investitionen.

Art. 19
1+ Allfallige Gewinne werden in eine Schwankungsreserve eingelegt, um Defizitausgleiche
durch den Kanton als Eigner zu vermeiden.

2 Der Regierungsrat legt eine Limite fest, ab welcher zwingend eine Preisanpassung erfolgen
muss.

Art. 20

Die Leistungen der Kantonsverwaltung zugunsten der ITSH, insbesondere des Personal-
amts, der Finanzverwaltung und des Hochbauamtes, werden grundsatzlich zu vollen Kosten
oder mittels Pauschalen verrechnet.

Art. 21

Gegenuber Nichtgemeinwesen darf der erzielte Umsatz aus steuerbaren Leistungen den
Grenzbetrag fir die Entstehung der Steuerpflicht gemass Bundesgesetz tiber die Mehrwert-
steuer vom 12. Juni 2009 2 pro Jahr nicht Gibersteigen.

IV. Weitere Bestimmungen

Art. 22

Die kantonalen Abteilungen, Anstalten und Betriebe sind verpflichtet, die von ihnen benétig-
ten IT-Standardservices und deren Beschaffungen grundsatzlich von der ITSH erbringen zu
lassen. Der Regierungsrat entscheidet tiber Ausnahmen.

Art. 23

Die Rechtsbeziehungen der ITSH gegenilber Dritten richten sich grundsatzlich nach dem
Privatrecht. Vorbehalten bleiben hoheitliche Tatigkeiten, die der ITSH durch die Gesetzge-
bung Ubertragen wurden.

Buchfihrung

Finanzierung

Schwan-
kungsreserve

Verrechnung
der Leistun-
gen der Kan-
tonsverwal-
tung

Mehrwert-
steuerpflicht

Bezugsobliga-
tion im Kan-
ton

Rechtsbezie-
hungen ge-
genuber Drit-
ten



Haftung

Rechtspflege

Aufhebung
und Anderung
bisherigen
Rechts

Vertragsuber-
nahme

Inkrafttreten

Art. 24

Die Haftung der ITSH und die Verantwortlichkeit ihrer Organe sowie des Personals richten
sich nach den Vorschriften des Gesetzes lUber die Haftung des Staates und der Gemeinden
sowie ihrer Behordenmitglieder und Arbeitnehmer vom 23. September 19854).

Art. 25

1 Verfligungen der Geschéftsleitung kdnnen bei der Verwaltungskommission angefochten
werden. Entscheide der Verwaltungskommission kdnnen beim Regierungsrat angefochten
werden.

2 Auf die Verfahren sind die Bestimmungen des Gesetzes Uber den Rechtsschutz in Verwal-
tungssachen vom 20. September 1971 % anwendbar.

V. Schlussbestimmungen

Art. 26

' Die Vereinbarung Uber die E-Government- und Informatikstrategie sowie den gemeinsamen
Informatikbetrieb zwischen Kanton und Stadt Schaffhausen vom 9./16. November 2010 per
31. Dezember 2021 wird aufgehoben 9.

2 Die Verordnung Uber die Informationssicherheit vom 2. Dezember 2014 3 wird wie folgt
geandert: Art. 4 Abs. 6 Der Begriff «Fachausschuss» durch «Verwaltungskommission» er-
setzt. Der Begriff KSD wird durch ITSH ersetzt.

Art. 27

Die Ubernahme des stadtischen Anteils stellt eine Universalsukzession dar. Die bisherigen
Vertrags- und Kundenverhaltnisse werden weitergefiihrt. Die Leistungsvereinbarungen mit
den Gemeinden werden beibehalten.

Art. 28
1 Dieses Gesetz untersteht dem Referendum.

2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.

s Das Gesetz ist im Amtsblatt zu verdffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung
aufzunehmen.

Schaffhausen, ... Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretarin:

Fussnoten:

1) SHR 180.100.
) SR 641.20.

) SHR 174.102.
4) SHR 170.300.
) SHR 172.200.
) SHR 172.601.



Beschluss Anhang 2
des Kantonsrates betreffend den Kredit fiir den Erwerb des stadtischen

Finanzierungsanteils

vom...

Der Kantonsrat Schaffhausen

beschliesst:

1. Dem Kredit flr den Erwerb des stadtischen Anteils von 45 % des Informatikunternehmens
KSD im Betrag von Fr. 2°600°000 Franken (Wert per 31.12.2019) wird zugestimmt. Mass-
gebend ist der ermittelte Wert des stadtischen Finanzierungsanteils per Stichtag der
Uberfiihrung.

2. Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten mit der Stadt Schaffhausen.

Il.
1. Dieser Beschluss untersteht dem fakultativen Referendum.

2. Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten. Dies ist im Amtsblatt zu veroffentlichen.

Schaffhausen, ... Im Namen des Kantonsrates

Der Prasident:

Die Sekretarin:



Vereinbarung

zwischen dem Kanton Schaffhausen und der Stadt Schaffhausen
vom 16. Mrz 2021

Uber die Auflésung der Vereinbarung Uber die E-Government- und Informatikstrategie sowie
den gemeinsamen Informatikbetrieb vom 9. / 16. November 2010 (SHR 172.601)
und
Uber die kinftige Zusammenarbeit im Informatikbereich

Der Regierungsrat des Kantons Schaffhausen und der Stadtrat der Stadt Schaffhausen ver-
einbaren:

I. Prdaambel

Unter dem Namen KSD betreiben der Kanton Schaffhausen (nachstehend Kanton) und die
Stadt Schaffhausen (nachstehend Stadt) gemass der Vereinbarung tber die E-Government-
und Informatikstrategie sowie den gemeinsamen Informatikbetrieb vom 9. / 16. November
2010 (SHR 172.601) einen gemeinsamen Informatik-Betrieb mit dem Zweck, die fiir die Kan-
tons- und Stadtverwaltung erforderlichen Informatik-Dienstleistungen kostengiinstig und si-
cher zu erbringen. Die KSD wird Uber verzinste Darlehen von Kanton (55%) und Stadt (45%)
finanziert, welche Uber die jeweiligen Investitionsrechnungen budgetiert und verbucht wer-
den. ‘

1998 wurde die KSD zum WOV-Pilotbetrieb. Mit dem neuen Finanzhaushaltsgesetz wurde
die gesetzliche Grundlage fir WOV-Betriebe aufgehoben. Geméss den verlangerten Uber-
gangsbestimmungen muss die KSD bis spatestens 1. Januar 2023 in eine neue, gesetzes-
konforme Rechtsform Uberfiihrt sein.

Mit der vorliegenden Vereinbarung soll die bestehende Vereinbarung zwischen Kanton und
Stadt Uber die E-Government- und Informatikstrategie sowie den gemeinsamen Informatik-
betrieb aufgehoben und damit die Uberfithrung der KSD in eine unselbstandige Anstalt des
Kantons ermdéglicht werden. Gleichzeitig wird beabsichtigt, die Zusammenarbeit zwischen
Kanton und Stadt im Informatik-Bereich langfristig fortzusetzen.

| Aufhebung der bestehenden Vereinbarung
Art. 1 - Aufthebung

Die Vereinbarung tber E-Government- und Informatikstrategie sowie den gemeinsamen In-
formatikbetrieb vom 9./16. November 2010 (SHR 172.601) zwischen Kanton Schaffhausen
und Stadt Schaffhausen wird mit Inkraftireten der neuen gesetzlichen Grundlage fur KSD
aufgehoben.

Art. 2 - Ubergang der Rechte und Pflichten

Samtliche Rechte und Pflichten und damit auch alle im Gesamteigentum des Kantons und
der Stadt stehenden Vermdgenswerte der KSD gehen mit Inkrafttreten der neuen gesetzli-
chen Grundlage fur KSD auf die entsprechende unselbsténdige kantonale Anstalt Uber.



Art. 3 - Entschddigung an Stadt Schaffhausen

' Der Kanton entschadigt die Stadt fur das in der gemeinsamen Dienststelie/Abteilung KSD
eingesetzte Fremdkapital geméass Unternehmensbewertung durch ein unabhangiges Unter-
nehmen. Grundlage und methodische Vorlage dafiir bilden die bereits durchgefihrten Unter-
nehmensbewertungen per 31.12.2016 und 31.12.2019. Die Unternehmensbewertung wird
basierend auf der abgenommenen und rechtzeitig durch die Finanzkontrolle testierten Bilanz
der KSD per 31.12. des letzten Abschlusses der KSD in der bisherigen Organisationsform
beauftragt.

2Die Auszahlung erfolgt nach Rechtskraft der Beschlussfassung der zusténdigen Gremien
und nach Absprache zwischen Regierungsrat und Stadtrat. Dadurch gelten samtliche Ver-
bindlichkeiten, die bis zum massgebenden Stichtag entstanden sind, als abgegolten. Das an-
lasslich der Grindung der KSD eingebrachte Grundkapital wird den Eignern geméss bisher
gultiger Vereinbarung ausbezahit.

ii. Absichtserkldrungen zur kiinftigen IT-Zusammenarbeit
Art. 4 - Grundsatz

Der Kanton und die Stadt streben eine langfristige Fortsetzung der Zusammenarbeit im Infor-
matik-Bereich an. Damit sollen Synergien genutzt, entsprechende Kosteneinsparungen er-
reicht und Schnittstellenproblematiken zwischen Informatikprodukten des Kantons und der
Stadt sowie auch der anderen Schaffhauser Gemeinden minimiert werden.

Art. 5 - Eckpunkte der neuen gesetzlichen Grundlage

' Der Kanton betreibt den Informatik-Betrieb als unéelbsténdige, offentlich-rechtliche Anstalt
(nachfolgend IT-Anstalt). Die Organisation der kantonalen IT-Anstalt wird in einem Gesetz
festgehalten. ‘

2 Die kantonale IT-Anstalt erbringt IT-Dienstleistungen fur die 6ffentlichen Verwaltungen und
Betriebe im Kanton Schaffhausen kostengiinstig und sicher. Andere &ffentliche Verwaltun-
gen und private Kunden werden nur soweit bedient, als die kantonale IT-Anstalt von der
Mehrwertsteuer-Pflicht befreit und das Instate-Privileg gewahrt bleibt. Zudem wird sicherge-
stellt, dass die Leistungserbringung fir Dritte zu keinen finanziellen Nachteilen fur die Stadt
oder den Kanton (in der Rolle als Leistungsbeziiger) fuhrt und keine Beeintrachtigung der fur
die Stadt oder den Kanton zu erbringenden Dienstleistungen erfolgt.

® KSD fuihrt eine transparente Betriebsbuchhaltung nach kaufmannischen Grundsétzen und
bietet Dienstleistungen grundsatzlich kostendeckend an.

4 Uberschiisse werden in einer Schwankungsreserve eingelegt, um Defizitausgleiche durch
den Kanton als Eigner zu vermeiden. Ubersteigt dies ein vom Regierungsrat festgelegtes Ni-
veau erfolgt eine am Jahresumsatz gemessene, anteilsméssige Ruckvergttung an Kanton,
Stadt und die Gbrigen Gemeinden. Die Stadt sichert dem Kanton zu, fur 7 Jahre allfallige,
nicht durch die Schwankungsreserve gedeckte Defizite anteilig zum Bestellvolumen bis ku-
muliert maximal 100'000 Franken mitzutragen.



5 Die Mitarbeitenden der IT-Anstalt unterstehen dem kantonalen Personalrecht.

% Die Stadt kann auf Verlangen jederzeit Einsicht in die Betriebsbuchhaltung der kantonalen
IT-Anstalt verlangen.

Art. 6 - Dienstleistungen fiir die Stadt Schaffhausen

' Die Stadt wird Ankerkundin der kantonalen IT-Anstalt und verpflichtet sich grundsatzlich, IT-
Dienstleistungen von dieser zu beziehen. Als Massstab gilt die bisherige Bestellpraxis. Im
Gegenzug sind der Stadt entsprechend umfassende IT-Dienstleistungen anzubieten.

2 Einzelheiten Uber die Bestellung bzw. Lieferobjekte werden in einer Leistungsvereinbarung
festgehalten (Service Level Agreement der Basis-Services). Die erstmalige Leistungsverein-
barung soll sich im Wesentlichen am bisherigen Bestellumfang orientieren.

% Der Stadt werden die Dienstleistungen der kantonalen IT-Anstalt zu den gleichen Konditio-
nen (Preise, Service Level, Angebotspalette) angeboten wie dem Kanton.

“ Die Stadt ist bereit, an mit anderen Kunden gemeinsam getragene Innovationsprojekte ei-
nen Beitrag zu leisten (Ablésung des bisherigen eGovernment-Kredites). Diese Beitrdge un-
terstehen dem Vorbehalt der Genehmigung durch die jeweils zustandigen Gremien.

Art. 7 - Kundengremium

' Die Stadt erhalt als Ankerkundin Einsitz im Kundengremium der kantonalen IT-Anstalt und
bringt dort ihre Anforderungen fir Standardprodukte ein.

2 Das Kundengremium hat den Zweck, die IT-Dienstleistungen im Kanton, in den kantonalen
Gemeinden sowie bei den Kunden insgesamt zu férdern und soweit méglich zu vereinheitli-
chen, insbesondere durch gemeinsame Festlegung von IT-Standardprodukten fir den Kanton
und die Gemeinden. In diesem Rahmen nimmt das Kundengremium folgende Aufgaben und
Befugnisse wahr:

a. In Bezug auf Standard-Services, welche den Kunden im Servicekatalog ohne Bestell-
zwang angeboten werden, werden Empfehlungen zuhanden des zusténdigen Organs
der kantonalen IT-Anstalt abgegeben. Das Kundengremium ist in diesem Zusammen-
hang beratend tatig.

b. In Bezug auf Basis-Services (bspw. Standardarbeitsplatz), welche den Kunden im Ser-
vicekatalog mit Bestellzwang angeboten werden, werden Empfehlungen zuhanden des
zusténdigen Organs der kantonalen IT-Anstalt abgegeben. Bei fehlendem Konsens
beziglich Basis-Services mit Bestellzwang kénnen Stadt und Kanton je ihre eigenen
Basis-Services definieren.



V. Schlussbestimmungen

Art. 8 - Dauer und Beendigung

Diese Vereinbarung kann von beiden Parteien unter Einhaltung einer Kundigungsfrist von zwei
Jahren auf das Ende eines Kalenderjahres gekiindigt werden, wobei eine Mindestdauer von 7
Jahren ab Inkrafttreten gilt.

Art. 9 - Inkrafttreten

' Diese Vereinbarung tritt gleichzeitig mit der neuen gesetzlichen Grundlage fur KSD und nach
Eintritt der Rechtskraft des Kreditbeschlusses des Kantons fiir die Entschadigung des Fremd-
kapitalanteils der Stadt in Kraft und wird auf unbestimmte Dauer abgeschlossen.

2 Sie ist im Amtsblatt zu veréffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung sowie in die
stadtische Erlasssammlung aufzunehmen.

Fiir die Stadt Schaffhausen Fir den Kanton Schaffhausen
Schaffhausen, den 16. Méarz 2021 Schaffhausen, den 16. Mérz 2021
R T N ;] & . @
Peter Neukomm - Walter Vogelsanger
Stadtprasident Regierungsprasident

Dr. Stefan Bilger
Staatsschreiber
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