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AMTSBERICHT DES OBERGERICHTS
AN DEN KANTONSRAT SCHAFFHAUSEN

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Obergericht unterbreitet Ihnen den Amtsbericht tiber das Jahr 2021. Es er-
sucht Sie, den Bericht zu genehmigen, und dankt Ihnen fiir das Vertrauen, das Sie
der Justiz und allen Mitarbeitenden der Justizbehdrden entgegenbringen.

Schaffhausen, 8. Marz 2022

Freundliche Griisse
OBERGERICHT DES KANTONS SCHAFFHAUSEN

Prasidentin Leitender Gerichtsschreiber
A g SH-
Annette Dolge Basil Hotz

A. Allgemeiner Bericht

1.  Allgemeines

1.1.  Vorbemerkungen

Das Obergericht legt mit diesem Amtsbericht gegentiber dem Kantonsrat Rechen-
schaft Gber die Tatigkeit der Justizbehdérden im Berichtsjahr 2021 ab. Darin enthal-
ten sind die Berichte und die Zusammensetzung der einzelnen Justizbehdérden
(Teile A und B) sowie der statistische Teil, der eine Ubersicht {iber die Geschéfts-
last’, die erledigten und die pendent gebliebenen Geschéfte der einzelnen Justiz-
behdrden gibt (Teil C). Im letzten Teil gibt der Amtsbericht einen Einblick in die
wichtigsten Entscheide des Obergerichts, die im vergangenen Jahr gefallt wurden

' Die Geschéftslast umfasst die Pendenzen am Ende des Vorjahrs, die Neueingange im Be-
richtsjahr und die Rickweisungen durch die Rechtsmittelinstanz.
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(Teil D). Fur die Strafurteilsstatistik des Kantons Schaffhausen kann auf die Inter-
netseite des Bundesamts flr Statistik? verwiesen werden, die zudem den Vergleich
mit anderen Kantonen und der ganzen Schweiz erlaubt.

1.2. Geschaftsentwicklung

Wie bereits das Vorjahr war auch das Jahr 2021 aufgrund der Covid-19-Pandemie
kein gewdhnliches Jahr. Die Pandemie beeinflusste den Geschéaftsbetrieb der Jus-
tizbehdrden verschiedentlich, insbesondere durch Terminverschiebungen auf-
grund von Krankheit sowie angeordneter Quarantane bzw. Isolation, aber auch
durch voribergehende personelle Ausfalle. Justizbehdrden mit direktem Kunden-
verkehr und mindlichen Verhandlungen waren daher starker betroffen als andere.
Von den Mdoglichkeiten der Covid-19-Verordnung Justiz und Verfahrensrecht vom
16. April 2020 (SR 272.81) zur Durchfihrung von Verhandlungen und Einvernah-
men per Video- oder Telefonkonferenz haben die Justizbehdrden nicht oder nur
sehr zurtickhaltend Gebrauch gemacht. So haben lediglich die Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehoérde (KESB) sowie das Kantonsgericht in familienrechtlichen
Verfahren vereinzelt telefonische Anhérungen durchgefuhrt.

Beim Friedensrichteramt war im Berichtsjahr erneut eine Abnahme der Neuein-
gange zu verzeichnen. Da zugleich die Erledigungen gegeniber dem Vorjahr zu-
nahmen, konnten die Pendenzen deutlich reduziert werden. Die Schlichtungsquote
war weiterhin hoch, wenn auch das Verhandlungsklima als immer schwieriger
empfunden wird.

Bei der Schlichtungsstelle fiir Mietsachen lag die Geschéftslast im Bereich der Vor-
jahre. Die Pendenzen blieben auf tiefem Niveau.

Am Kantonsgericht waren die Neueingange weiterhin tiefer als vor der Covid-19-
Pandemie. Entsprechend konnten die Pendenzen in vielen Bereichen reduziert
werden.

Die Geschaftslast und die Erledigungen bei der Kindes- und Erwachsenenschutz-
behérde (KESB) bewegten sich im Berichtsjahr auf sehr hohem Niveau. Zudem
war die Arbeit der KESB im Berichtsjahr gepragt von verschiedenen Herausforde-
rungen infolge der Covid-19-Pandemie. In personeller Hinsicht kam es sowohl in
der Behdrde wie auch im Fachsekretariat zu einigen Wechseln.

2 Https://lwww.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kriminalitaet-strafrecht/strafjustiz.html.
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Bei der Aufsichtsbehdrde (iber das Anwaltswesen war erneut eine hohe Zahl von
Gesuchen um Zulassung zur Anwaltspriifung zu verzeichnen. Durch die im Be-
richtsjahr in Kraft getretene Reform des Prifungswesens konnte dies gut bewaltigt
werden.

Beim Obergericht gingen die Neueingange und die Geschéaftslast gegeniiber dem
Vorjahr zurtick. Dank guter Erledigungen konnten die Pendenzen weiter deutlich
abgebaut werden. Auch die Altersstruktur der pendenten Falle konnte weiter ver-
bessert werden, womit sich der Trend zu einer Normalisierung der Verfahrensdau-
ern fortgesetzt hat.

Beim Betreibungsamt blieb die Geschaftslastim Vergleich zum Vorjahr nahezu un-
verandert. Auch beim Konkursamt entsprachen die Fallzahlen dem — hohen — Ni-
veau der Vorjahre. Die Zahl der pendenten Konkursverfahren konnte dennoch re-
duziert werden.

Bei den librigen Rechtspflegebehdrden bewegten sich die Geschafte im Ublichen
Rahmen.

Insgesamt befinden sich die Justizbehdrden in einem guten Zustand und sind in
der Lage, die Verfahren kompetent und zeitgerecht zu erledigen.

1.3. Rechtsprechung

Im Berichtsjahr hatte das Obergericht interessante Rechtsfragen zu klaren und
einige Falle zu entscheiden, die auch in der Offentlichkeit und in den Medien auf
erhohte Aufmerksamkeit stiessen.

So hat das Obergericht eine Beschwerde abgewiesen, mit der verschiedene Unre-
gelmassigkeiten bei der Durchfiihrung der Wahl des Kantonsrats fiir die Amtsperi-
ode 2021-2024 gerlgt und eine Nachzahlung verlangt wurde (OGE 60/2020/31
vom 17. Februar 2021). Das Obergericht bestatigte seine Praxis, wonach eine
Nachzahlung auch bei knappem Ergebnis lediglich dann durchzufiihren ist, wenn
der Verdacht besteht, dass ein Gemeindeergebnis unrichtig ist, wobei vorauszu-
setzen ist, dass konkrete Anhaltspunkte fir Unregelmassigkeiten bestehen, die
sich auf das Resultat der Auszahlung auswirken kénnten. In der Folge kam es zum
Schluss, dass insgesamt hinreichende Mechanismen bestanden, welche sicher-
stellten, dass die Wahlzettel durch die Erfassungsteams korrekt erfasst wurden,
und eine sorgfaltige Ermittlung des Wahlergebnisses gewahrleisteten. Das Ober-
gericht hielt indes fest, dass Wahlzettel von den hierfur zustédndigen Gemeinde-
wahlbiros zu bereinigen sind und eine nachtragliche Bereinigung im Rahmen der
Resultaterfassung durch die Staatskanzlei ohne Riicksprache mit dem betroffenen
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kommunalen Wahlblro unzuldssig ist. Die davon abweichende Praxis stellte an-
gesichts der Bedeutung demokratisch legitimierter Stimmenzahlerinnen und Stim-
menzahler und der gesetzlichen Kompetenzverteilung eine Unregelmassigkeit dar.
Wie der Beschwerdeflhrer ging aber auch das Obergericht davon aus, dass es
nicht viele nachtragliche Bereinigungen gab. Es kam zum Schluss, dass keine kon-
kreten Anhaltspunkte ersichtlich waren, dass sich nachtragliche Bereinigungen auf
das Wahlresultat auswirkten. Es war somit keine Nachzahlung anzuordnen.
Gleichwohl wird der Regierungsrat bzw. die Staatskanzlei die Richtlinien zur Aus-
zahlung anzupassen haben.

Ein weiterer Fall betraf den Ausgabenbeschluss "Duraduct mit Lift, Planungskredit"”
des Grossen Stadtrats Schaffhausen vom 19. Mai 2020. Das Obergericht hatte
eine Beschwerde von zwei Grossstadtraten zu beurteilen, welche die Unterstellung
des Beschlusses unter das fakultative Finanzreferendum verlangt hatten (OGE
60/2020/19 vom 12. Marz 2021). Zuvor hatte der Grosse Stadtrat mit dem Budget
2018 fur eine Studie/Vorprojekt zum Duraduct (Fussganger- und Velobriicke tuber
das Muhlental) Fr. 200'000.— bewilligt. Am 19. Mai 2020 genehmigte er fir das
Projekt Duraduct sodann einen Planungskredit in der Hohe von Fr. 680'000.—, ohne
den Beschluss dem fakultativen Referendum flir neue einmalige Ausgaben von
mehr als Fr. 700'000.— zu unterstellen. Das Obergericht gelangte zum Schluss,
dass ein enger sachlicher und zeitlicher Zusammenhang zwischen der ersten und
der zweiten Projektphase besteht und die erste Phase die Grundlage fir die zweite
Phase bildet. Es hat den Grossen Stadtrat daher angewiesen, seinen Beschluss
vom 19. Mai 2020 dem fakultativen Referendum zu unterstellen. In der Folge wurde
der Kredit an der Abstimmung vom 26. September 2021 durch die Stimmbevolke-
rung abgelehnt.

Das Obergericht hatte auch verschiedentlich Félle im Zusammenhang mit der Co-
vid-19-Pandemie zu behandeln. Insbesondere kam es zu mehreren Beschwerden
gegen Nichtanhandnahmeverfigungen der Staatsanwaltschaft, denen Strafanzei-
gen im Zusammenhang mit der bundesratlich verordneten Maskenpflicht zugrunde
lagen. So bestatigte das Obergericht etwa die Nichtanhandnahme eines Strafver-
fahrens wegen Noétigung, nachdem einer Person ohne Maske der Zutritt zu einem
Lebensmittelgeschaft verweigert wurde (OGE 51/2020/72/B vom 16. April 2021).
Im Bereich des Sozialversicherungsrechts hatte sich das Obergericht sodann na-
mentlich mit der Covid-19-Erwerbsersatzentschadigung fiir Selbstandigerwer-
bende zu befassen und die Frage zu beurteilen, auf welches massgebende Er-
werbseinkommen abzustellen ist (OGE 63/2020/25 vom 10. September 2021).

Diese und weitere interessante Félle aus verschiedenen Rechtsbereichen finden
sich im Teil D dieses Amtsberichts sowie im Internet unter www.justiz.sh.ch.
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2. Berichte der einzelnen Justizbehoérden

2.1. Friedensrichteramt

VVom Friedensrichteramt des Kantons Schaffhausen waren im Berichtsjahr insge-
samt 348 Falle zu bearbeiten (2020: 341), wovon 257 im Berichtsjahr eingingen
(2020: 283). Erledigt werden konnten 293 Verfahren (2020: 250). Auch 2021 mach-
ten sich die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie deutlich und in verschiedener
Hinsicht insbesondere gegen Ende des Jahres bemerkbar. Durch den starken In-
fektionsanstieg mussten teilweise Verhandlungen ins neue Jahr verschoben oder
abgesagt werden, da sich die Parteien in Isolation oder Quarantane befanden. Fur
einige Verhandlungen musste auf grossere Verhandlungsraume im Kantonsge-
richtsgebdude ausgewichen werden. Der Verhandlungsbetrieb konnte jedoch
durchwegs aufrechterhalten werden. Am Ende des Berichtsjahrs blieben 55 Falle
pendent (2020: 91).

Von den erledigten Verfahren wurden 189 durch Vergleich, Riickzug, Klageaner-
kennung und aus anderen Grinden erledigt (2020: 158). 8 Verfahren wurden durch
Entscheid (2020:11) und 13 durch angenommenen Urteilsvorschlag (2020: 10) ab-
geschlossen. 65 % der Falle wurden damit direkt durch das Friedensrichteramt
erledigt.

Bei insgesamt 104 ausgestellten Klagebewilligungen machten die klagenden Par-
teien im Berichtsjahr in 43 Fallen von der Klageerhebung beim Kantonsgericht Ge-
brauch. Im Verhaltnis zu den 293 im Berichtsjahr erledigten Fallen, konnten damit
auf Stufe Friedensrichteramt 85% (2020: 84%) der Falle abgeschlossen werden.

Im Allgemeinen konnte erneut ein leichter Riickgang der Neueingange verzeichnet
werden. Die Tendenz zu zunehmender Komplexitat der Falle sowie abnehmender
Vergleichsbereitschaft der Parteien halt unvermindert an, ebenso die Zunahme der
rechtsanwaltlichen Vertretungen. Das allgemeine Verhandlungsklima wird weiter-
hin als dusserst angespannt und emotional wahrgenommen. Die pandemiebeding-
ten Auswirkungen haben sich weiter verscharft, zahlreiche Personen befinden sich
in personlicher wie finanzieller Hinsicht in erheblichen Stresssituationen, was sich
direkt und erschwerend auf die Verhandlungsfiihrung auswirkt. Das Bearbeiten der
Falle und das Fuhren der Verhandlungen bleibt somit deutlich zeitintensiver und
aufwandiger als in den Vorjahren. Insgesamt Iasst sich feststellen, dass es zuneh-
mend anspruchsvoller wird, dem eigentlichen Schlichtungsauftrag nachzukom-
men.

Per Ende Juni 2021 trat Elisabeth Oertel von ihrem Amt als Friedensrichterin zu-
ruck. Die frei gewordenen 45 Stellenprozente wurden zufolge des anhaltenden
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Ruckgangs der Neuzugange nicht vollstdndig neu besetzt. Als neuen Friedensrich-
ter wahlte der Kantonsrat Martin Mannhart. Er begann sein Amt am 1. September
2021 mit einem 10%-Pensum, zudem wurde das Pensum flr die Kanzlei von 20
auf 30 Stellenprozente angehoben.

2.2. Schlichtungsstelle fur Mietsachen

Im Jahr 2021 sind 165 Schlichtungsgesuche bei der Schlichtungsstelle fir Mietsa-
chen eingegangen, was mit Ausnahme des Jahres 2020 leicht ber dem Durch-
schnitt der Vorjahre liegt (2020: 204; 2019: 153; 2018: 139; 2017: 153; 2016: 127).
Von den total 212 zu bearbeitenden Fallen konnten 175 erledigt werden. Insgesamt
sind 37 Verfahren noch hangig, wobei 30 der noch hangigen Gesuche ab Novem-
ber 2021 eingereicht worden sind.

In 131 Féllen oder rund 75% aller erledigten Verfahren konnte die Schlichtungs-
stelle eine Einigung erzielen. 34 Falle wurden aus anderen Grinden durch Nicht-
eintreten, Gegenstandslosigkeit und Urteilsvorschlag erledigt. Es wurden 10 Kla-
gebewilligungen ausgestellt, davon 6 nach abgelehntem Urteilsvorschlag. In ledig-
lich 3 Fallen wurde Klage beim Kantonsgericht eingereicht. Damit konnten 98% der
Schlichtungsverfahren auf Stufe der Schlichtungsstelle erledigt werden.

Im Berichtsjahr wurden 423 telefonische Beratungen durchgefiihrt. Dieser Wert
liegt unter dem Durchschnitt der telefonischen Beratungen der letzten Jahre (2020:
517; 2019: 465; 2018: 456: 2017: 495). Die 72 durchgefiihrten Beratungen im
Amtslokal liegen mit Ausnahme des Jahres 2020 im Bereich des mehrjahrigen
Durchschnitts (2020: 101; 2019: 75; 2018: 58; 2017: 80; 2016: 64). 76 Auskinfte
wurden per E-Malil erteilt, was leicht unter dem Wert des Vorjahres (83) liegt. Elek-
tronische Auskunfte werden erst seit August 2019 erteilt.

2.3. Schlichtungsstelle bei Diskriminierungen im Erwerbsleben

Im Berichtsjahr war ein Neueingang zu verzeichnen, der mittels Vergleich erledigt
werden konnte. Es sind keine Verfahren pendent.

Die Schlichtungsstelle hat zwei rechtssuchende Personen telefonisch beraten.

2.4. Kantonsgericht

Im Berichtsjahr widmete sich das Kantonsgericht der Konsolidierung der im Vorjahr
durchgefiihrten Reorganisation und der Verbesserung der internen Dokumenta-
tion. Entsprechend rasch arbeiteten sich die Gerichtsmitarbeitenden in ihren neuen

10
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Funktionen ein, was sich in erfreulichen Erledigungszahlen niederschlug. Im Ubri-
gen war das Berichtsjahr wiederum gepragt durch die Covid-19-Pandemie. Die
Falleingdnge waren weiterhin tiefer als vor der Pandemie, wohingegen sich die
Durchfuhrung von Gerichtsverhandlungen auch im zweiten Pandemiejahr auf-
grund von personellen Ausfallen und kurzfristigen Verschiebungsgesuchen als
schwierig erwies. Ein Vergleich der Fallzahlen des Berichtsjahrs mit den Vorjahren
ist daher nur sehr begrenzt aussagekraftig, und es lassen sich insbesondere keine
mittel- oder langerfristigen Entwicklungen ableiten.

Im Einzelnen zeigte sich in den verschiedenen Abteilungen und Rechtsbereichen
folgendes Bild:

Bei den Zivilkammern sank die Zahl der Eingange auf 16 neue Félle (2020: 28),
die Geschaftslast sank auf 72 Falle (2020: 76). Mit 24 Fallen erhdhten sich die
Erledigungen (2020: 21), die Pendenzen sanken auf 48 Falle (2020: 55); die Zahl
der pendenten Uber drei Jahre alten Falle (alter als 2018) blieb unverandert bei
7 Fallen.

Bei den Einzelrichterinnen in Zivilsachen erhéhten sich die Eingange bei den ver-
einfachten Zivilverfahren auf 44 neue Falle (2020: 39), die Geschaftslast auf
84 Falle (2020: 79), die Erledigungen auf 44 Falle (2020: 41), der Pendenzenstand
auf40 Falle (2020: 38) und die Zahl der pendenten Uber drei Jahre alten Falle (alter
als 2018) auf 3 Falle (2020: 1). Bei den summarischen Verfahren sanken die Ein-
gange auf 872 neue Falle (2020: 898), die Geschaftslast sank auf 981 Falle (2020:
1'021); mit 897 Fallen sanken auch die Erledigungen (2020: 912), die Pendenzen
verminderten sich auf 84 Falle (2020: 109).

Im Bereich der Einzelrichter in Familiensachen erhdhten sich die Eingange bei den
Ehescheidungen auf 181 neue Falle (2020: 172), die Geschaftslast stieg auf
296 Falle (2020: 275); mit 194 Fallen stiegen auch die Erledigungen (2020: 160),
die Pendenzen sanken auf 102 Falle (2020: 115). Bei den selbstandigen Klagen
Uber Kinderbelange und den Klagen auf Abanderung von Scheidungsurteilen stie-
gen die Eingange auf 32 Falle (2020: 30), die Geschaftslast stieg auf 57 Falle
(2020: 46); die Erledigungen erhohten sich auf 34 Falle (2020: 22), die Pendenzen
sanken auf 23 Falle (2020: 24). Bei den Eheschutzverfahren und Drittschuldneran-
weisungen sanken die Eingange auf 92 neue Falle (2020: 107), die Geschaftslast
sank auf 124 Falle (2020: 139); die Erledigungen blieben konstant bei 107 Fallen,
die Pendenzen reduzierten sich auf 17 Falle (2020: 32). Die Zahl der pendenten
Uber drei Jahre alten familienrechtlichen Falle (alter als 2018) stieg auf 3 Falle
(2020: 2).

11
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Bei den Strafkammern sanken die Eingange auf 25 neue Falle (2020: 28), die Ge-
schaftslast sank auf 37 Falle (2020: 42). Die Erledigungen sanken auf 18 Falle
(2020: 30), die Pendenzen stiegen auf 19 Falle (2020: 12); es bestehen 3 Uberjah-
rige Pendenzen (2020: 1).

Bei den Jugendstrafkammern waren bei den Eingangen 3 neue Félle zu verzeich-
nen (2020: 1), die Geschaftslast blieb mit 3 Fallen konstant. Die Erledigungen blie-
ben unverandert bei 3 Fallen, Pendenzen waren per Ende des Berichtsjahrs wie
im Vorjahr keine zu verzeichnen.

Bei den Einzelrichterinnen in Strafsachen sanken die Eingange auf 88 neue Falle
(2020: 105), die Geschaftslast sank auf 120 Falle (2020: 140 Falle). Die Erledigun-
gen sanken auf 88 Falle (2020: 111 Falle), die Pendenzen erhdhten sich auf 32
Falle (2020: 29); es bestehen 4 (iberjahrige Pendenzen (2020: 1).

Das Zwangsmassnahmengericht hatte mit 170 Eingédngen mehr Falle zu bearbei-
ten als im Vorjahr (2020: 153). Erledigt wurden insgesamt 171 Falle (Abschreibung:
7; Nichteintreten: 1; Abweisung: 7; Gutheissung: 154; teilweise Gutheissung: 2).
Per Ende des Berichtsjahrs waren wie im Vorjahr noch 6 Pendenzen zu verzeich-
nen.

Bezuglich der Geschéftslast ist festzustellen, dass die Covid-19-Pandemie den Ge-
richtsbetrieb des Kantonsgerichts auch in ihrem zweiten Jahr massgeblich beein-
flusste. Aufgrund der Pandemie blieben die Falleingdnge zwar mehrheitlich auf tie-
ferem Niveau als in den Vorjahren. Ausfalle von Verfahrensbeteiligten und Ge-
richtsmitarbeitenden zufolge Isolation, Quarantane oder Reisebeschrankungen
fuhrten jedoch dazu, dass zahlreiche Verhandlungen teilweise mehrfach verscho-
ben werden mussten. Der entsprechende Ruickstand konnte trotz grossem Einsatz
bis Ende des Berichtsjahrs nicht in allen Bereichen aufgeholt werden.

In personeller Hinsicht ist Dina Weil seit der Wahl durch den Kantonsrat am 18. Ja-
nuar 2021 Vizeprasidentin des Kantonsgerichts. Am 21. Juni 2021 wahlte das Ge-
samtgericht Tanja Schmidlin zur Stellvertreterin des Leitenden Gerichtsschreibers.
Die Gerichtsschreiberin Salome Gilg wurde im zweiten Halbjahr 2021 aufgrund des
Urlaubs fur die Anwaltsprifung durch Emine Lubitcheva vertreten. Ende August
2021 wurde die langjahrige Kanzleimitarbeiterin Claudia Schwitter pensioniert; als
Nachfolgerin wurde per 1. September 2021 Hidajete Reka angestellt. Folgende
Akzessistinnen und Akzessisten waren im Berichtsjahr am Kantonsgericht tatig:

Selin Turan bis 31. Januar 2021
Peter Fuchs bis 31. Juli 2021

— Nepomuk Batzer bis 31. Juli 2021
Kristine Bigler bis 31. Juli 2021

12
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— Xenia Ritzmann bis 31. August 2021

— Lea Germann bis 31. Oktober 2021

— Annabelle Peschke bis 30. November 2021
— Sabine Huber-Germann ab 1. Marz 2021

— Rahel Tobler ab 1. Juli 2021

— Julia Kluser ab 1. Juli 2021

— Simon Galli ab 1. Juli 2021

— Carla Schmid ab 1. September 2021

— Francisco Pita ab 1. November 2021

— Johannes Stamm ab 1. Dezember 2021

2.5. Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB)

Die Geschéftslast der KESB bewegte sich im Berichtsjahr auf sehr hohem Niveau.
Mit insgesamt 3'041 neu eingegangenen Geschaften haben sich diese im Ver-
gleich zum Vorjahr um rund 26% erhoht (2020: 2'420). Insgesamt wurden 3289
(2020: 2'113) Geschafte erledigt, 475 blieben pendent. Damit konnte die Zahl der
Ende Berichtsjahr pendenten Geschafte im Vergleich zum Vorjahr um 833 gesenkt
werden (2020: 1'308; vgl. dazu die Erlauterungen auf S. 15 f.).

Die im Vergleich zum Vorjahr hdhere Geschaftslast ist auf die hdhere Zahl neuer
Abklarungsverfahren (s. Tab. 5.1 und 5.2 "Prufen einer Massnahme") in kindes-
und erwachsenenschutzrechtlichen Fallen (868 im Vergleich zu 752 Verfahren im
Jahr 2020) sowie die hohere Anzahl neuer Verfahren betreffend Regelung des Kin-
desunterhalts sowie Vereinbarung der gemeinsamen elterlichen Sorge (225 im
Vergleich zu 163 im Jahr 2020) zurtckzufihren. Die hohere Erledigungsquote
grundet primar auf der héheren Anzahl genehmigter Rechenschaftsberichte (946
im Vergleich zu 593 im Jahr 2020). Nur dank des hohen personlichen Engage-
ments sowie des ausserordentlichen Einsatzes der Mitarbeitenden konnte diese
hohe Geschéftslast bewaltigt werden. Dies darf als sehr gutes Resultat in einer
schwierigen Zeit gewertet werden.

Wahrend des gesamten Berichtsjahrs war die Arbeit der KESB gepragt durch ver-
schiedene Herausforderungen infolge der Covid-19-Pandemie. Unter anderem
musste Uber langere Zeit ein Zweischicht-Betrieb mit Prasenzzeit im Biiro und Ar-
beit im Homeoffice eingefuhrt werden. Weiter kam es auch immer wieder zu Per-
sonalausfallen infolge Krankheit oder Isolations- und Quarantaneanordnungen. Ein
Vorteil war, dass die Digitalisierung der Dokumente erfolgreich vorangetrieben wer-
den konnte. Zudem wurde eine neue Softwarekonfiguration eingefiihrt, welche die
statistischen Auswertungen vereinfacht.
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Die Darstellungen der einzelnen Verfahrensarten im Tabellenteil wurden grundle-
gend Uberarbeitet und Gbersichtlicher gestaltet (s. Tab. 5.1-5.6, S. 47 ff.). Bei allen
Geschéften wird nach Kindes- und Erwachsenenschutz unterschieden. Die einzel-
nen Massnahmearten lassen sich der nach Kantonen aufgegliederten Statistik der
Konferenz furr Kindes- und Erwachsenenschutz (KOKES) entnehmen.® Neu wer-
den zudem die Entwicklungen der bestehenden Massnahmen und der gesamten
Geschéftslast im Vergleich mit den Vorjahren aufgezeigt. Einzelne Geschéfte, die
bisher statistisch nicht abgebildet werden konnten, werden neu in der Statistik aus-
gewiesen (v.a. "Genehmigung Anfangsinventare" nach Art. 405 Abs. 2 ZGB und
Abschluss von "Basisvereinbarungen mit Banken" im Hinblick auf die Zeichnungs-
berechtigung einer Beistandsperson). Bei den Rechenschaftsberichten wurde die
statistische Erfassungsmethode angepasst, indem neu nur noch die tatsachlich
eingegangenen Berichte erfasst werden, was zu einer signifikant tieferen Penden-
zenzahl fihrt (2021: 113; 2020: 942; s. dazu nachfolgend S. 15 f. und Amtsbericht
2020 S. 16). Ein Vergleich mit den Vorjahreszahlen ist aufgrund dieser verschie-
denen Neuerungen nur erschwert moglich, weshalb dies nachfolgend im Einzelnen
erlautert wird.

Im Bereich des Kindesschutzes ist einleitend darauf hinzuweisen, dass sich die
KESB als Folge der Covid-19-Pandemie mit deutlich schwierigeren Fragestellun-
gen innerhalb der gefuhrten Verfahren auseinandersetzen musste, was eine aus-
serordentliche zeitliche und auch personliche Belastung der Mitarbeitenden zur
Folge hatte. Dies vor dem Hintergrund, dass die Fallbearbeitung im Kindesschutz
auch in qualitativer Hinsicht sehr herausfordernd ist. So kamen bei bereits belas-
teten Familiensystemen zusatzliche Belastungsfaktoren hinzu (im "Covid-19-Lock-
down" Wegfall von Betreuungsmaoglichkeiten und schulischen Strukturen, existen-
tielle Note, psychische Belastungen). Die Ungewissheit der Situation und die
schwierigeren Lebensbedingungen fihrten auch vermehrt zu Gewaltvorfallen in-
nerhalb der Familien. Es konnte weiter beobachtet werden, dass vor allem Jugend-
liche unter der Pandemiesituation und den damit verbundenen Einschrankungen
in ihrem Leben litten. Dies zeigte sich z.B. in einer signifikanten Zunahme von psy-
chischen Belastungen, Schulabsentismus und Abbruch von Ausbildungen. Weiter
haben die Kliniken fir Kinder- und Jugendpsychiatrie gesamtschweizerisch ihre
Kapazitatsgrenzen Uberschritten, so dass in verschiedenen Féllen anstelle eines
stationaren Settings zeitaufwandigere ambulante Settings durch die KESB etabliert
werden mussten. Die Gesamtzahl der betroffenen Kinder mit Massnahmen blieb
im Vergleich zum Vorjahr beinahe unverandert: Ende des Berichtsjahrs wurden fur
insgesamt 370 Kinder Kindesschutzmassnahmen geflhrt, was einer Abnahme von

3 Siehe https://www.kokes.ch/de/dokumentation/statistik/aktuellste-zahlen.
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5 entspricht. Haufigste Kindesschutzmassnahmen sind weiterhin die Beistand-
schaften nach Art. 308 Abs. 1 ZGB und insbesondere nach Art. 308 Abs. 2 ZGB.
Pendent geblieben sind Ende des Berichtsjahrs 232 kindesschutzrechtliche Ver-
fahren.

241 Geschéfte betreffend Kindesunterhaltsvertrédge bzw. Vereinbarungen (ber die
gemeinsame elterliche Sorge wurden erledigt, was einer Zunahme im Vergleich
zum Vorjahr von rund 48% entspricht (2020: 163). Die Pendenzen konnten so im
Vergleich zum Vorjahr von 37 auf 25 reduziert werden.

Im Bereich des Erwachsenenschutzes hat die Gesamtzahl der betroffenen Perso-
nen mit Massnahmen um rund 7% zugenommen: Ende des Berichtsjahrs wurden
fur insgesamt 934 Personen 950 Erwachsenenschutzmassnahmen gefihrt, was
einer Zunahme von 59 Personen im Vergleich zum Vorjahr (2020: 875) entspricht.
Vor allem junge Erwachsene, psychisch belastete Menschen und betagte Perso-
nen ohne familiare Unterstiitzung bendétigten vermehrt Unterstlitzung durch eine
Erwachsenenschutzmassnahme. Nach wie vor ist die Vertretungsbeistandschaft
(ohne Einschrankung der Handlungsfahigkeit) die mit Abstand am haufigsten er-
richtete Erwachsenenschutzmassnahme. Die niederschwelligere Begleitbeistand-
schaft bleibt aufgrund von subsidiaren Unterstlitzungs- und Hilfsangeboten, an
welche hilfesuchende Personen wenn mdglich weiterverwiesen werden (Grund-
satz der Subsidiaritat), weiterhin relativ selten.* Pendent geblieben sind Ende des
Berichtsjahrs 223 erwachsenenschutzrechtliche Verfahren.

Bei den nicht massnahmegebundenen Geschéften wurden 159 Vorsorgeauftrdge
offentlich beurkundet (2020: 218; 2019: 350), womit sich der Trend sinkender Be-
urkundungen bestatigt. Bei der Validierung von Vorsorgeauftragen haben sich im
Vergleich zum Vorjahr die Geschafte von 20 auf 23 leicht erhoht.

Nach wie vor werden knapp ein Drittel aller bestehenden Massnahmen im Erwach-
senenschutz durch private Mandatstrédgerinnen bzw. Mandatstrdger gefihrt. Im
Bereich des Kindesschutzes werden aufgrund der Komplexitat der Mandatsfuh-
rung weiterhin nur Berufsbeistande eingesetzt.

Bei den Rechenschaftsberichten (Verfahren zur Genehmigung des Berichts und
der Rechnung einer Beistandsperson) werden im Vergleich zum Vorjahr deutlich
weniger pendente Verfahren ausgewiesen, was vor allem auf eine Umstellung bei
der statistischen Erhebung der Verfahren zurlickzufiihren ist. In den vorangegan-
genen Berichtsjahren wurden alle bereits falligen Rechenschaftsberichte, welche

4 Die Arten der einzelnen Massnahmen lassen sich der nach Kantonen aufgegliederten
Statistik der Konferenz fur Kindes- und Erwachsenenschutz (KOKES) entnehmen (s. https://
www.kokes.ch/de/dokumentation/statistik/aktuellste-zahlen).
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noch nicht bei der KESB zur Prifung eingegangen waren, als pendente Verfahren
erfasst. Dies hatte zur Folge, dass Ende des Berichtsjahrs stets eine héhere Zahl
pendent gebliebener Verfahren ausgewiesen wurde, als bei der KESB tatsachlich
hangig war. So wurden Ende 2020 942 pendente Verfahren ausgewiesen, de facto
waren es lediglich 288 (s. Amtsbericht 2020 S. 16 und 50). Mit der neuen Erhe-
bungsmethode werden die tatsachlichen Verhaltnisse somit besser abgebildet. Im
Berichtsjahr konnten total 946 Rechenschaftsberichte der Beistandspersonen ge-
pruft und genehmigt werden (Kindesschutz: 200; Erwachsenenschutz: 746). Diese
wesentlich hdhere Erledigungsquote war mdglich, da das Revisorat die im Vorjahr
bestehende Vakanz wieder besetzen konnte und bei der Abnahme der Berichte
temporar durch eine externe Firma unterstiitzt worden war. Mit noch 113 pendent
gebliebenen Rechenschaftsberichten haben sich die Verhaltnisse wieder normali-
siert. Ein Problem bei den Rechenschaftsberichten bleibt aber, dass diese von den
Beistandspersonen und auch den regionalen Berufsbeistandschaften haufig nicht
rechtzeitig eingereicht werden, so dass diese von der KESB manchmal mehrfach
erinnert werden missen. Dies kann zu Schadenersatzpflichten des Kantons flih-
ren, wenn die KESB im Rahmen der Revision feststellen muss, dass die Beistands-
person Sozialleistungen fur die verbeistdndete Person beim Sozialversicherungs-
trager nicht rechtzeitig geltend gemacht hat und die Anspriiche inzwischen verwirkt
sind.

Im Bereich der flirsorgerischen Unterbringungen sind im Berichtsjahr 65 neue Ge-
schafte eingegangen und erledigt worden, was im Vergleich zum Vorjahr einer Ab-
nahme von 3 Geschaften entspricht. Im Bereich, bei welchem die KESB als erste
Beschwerdeinstanz tatig ist, hat sich mit 16 Geschéaften das Niveau wieder auf das
Geschaftsjahr 2019 eingependelt. Dabei handelt es sich durchwegs um zeitinten-
sive Verfahren. Weiter kann festgestellt werden, dass sich die Anzahl angeordneter
ambulanter Massnahmen im Vergleich zum Vorjahr von 21 um rund einen Drittel
auf 14 reduziert hat.

Im Pflegekinderwesen konnte die Anzahl erledigter Geschafte im Vergleich zum
Vorjahr von 21 wieder auf 46 erhoht werden (2019: 55), nachdem die wahrend des
"Lockdowns" bzw. in Phasen hoher Covid-19-Fallzahlen ausgesetzten Aufsichts-
besuche bei den Pflegefamilien im Berichtsjahr wieder durchgefiihrt werden konn-
ten.

In personeller Hinsicht war das Berichtsjahr wiederum gepragt durch verschiedene
Personalwechsel in der Behdrde und im Fachsekretariat. Per 1. Januar 2021 trat
Denise Freitag, welche bis anhin als ordentliches Behdrdenmitglied bei der KESB
tatig war, ihre neue Funktion als Prasidentin an. Die dadurch frei gewordene Be-
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hordenstelle (90%) konnte per 1. Februar 2021 durch Tobias Wiedmer wiederbe-
setzt werden, welcher bis anhin als Leitender Fachsekretar bei der KESB tatig war.
Da dieser Wechsel den Ruicktritt von Tobias Wiedmer als Ersatzbehérdenmitglied
zur Folge hatte, musste auch diese Funktion neu besetzt werden. Die Funktion der
Leitenden Fachsekretérin (90%) tbernahm am 1. Marz 2021 Sonja Caserman,
welche zuvor als ordentliche Fachsekretarin (80%) bei der KESB tatig war. Am
5. Juli 2021 wurde Sonja Caserman durch den Kantonsrat zusatzlich als Ersatzbe-
hérdenmitglied gewahlt. Per 28. Februar 2021 kiindigte Matthias Worz seine Stelle
als Fachsekretar (100%). Per 1. Marz 2021 traten Dorothea Graf (80%) und Manon
Bissat (70%) ihre Funktion als Fachsekretérinnen an. Per 1. Juni 2021 Gbernahm
Sandra Ott neu die Pflegekinderaufsicht (40%). Zufolge Mutterschaftsurlaub wurde
ein Behoérdenmitglied ab 1. Januar 2021 wahrend mehrerer Monate durch das Er-
satzbehdrdenmitglied Verena Anliker vertreten. Eine Fachsekretarin wurde zwecks
Weiterbildungsurlaub ab 1. Januar 2021 fiir mehrere Monate durch Nathalie Stei-
nemann vertreten, welche zuvor als Akzessistin bei der KESB tatig war. Per 31. Juli
2021 erklarte das ordentliche Behoérdenmitglied Julia Strohmeier ihren Ruckiritt.
Als neues Behordenmitglied wahlte der Kantonsrat per 1. September 2021 Anita
Egli (70%), welche zuvor als Fachsekretarin (80%) tatig war. Die durch den Wech-
sel von Anita Egli frei gewordene Fachsekretariatsstelle konnte per 1. September
2021 durch Daniel Vostan (80%) besetzt werden.

Folgende Akzessisten waren im Berichtsjahr bei der KESB tatig: Daniel Vostan (bis
31. August 2021) und Nicolas Majerzik (ab 11. Oktober 2021).

2.6. Kommission fur Enteignungen, Gebaudeversicherung und Brandschutz

Im Jahr 2021 gingen bei der Kommission 7 neue Falle ein, davon 5 betreffend
kommunale Mehrwertbeitrage und 2 betreffend die kantonale Gebaudeversiche-
rung. 4 Falle konnten zufolge Gegenstandslosigkeit bzw. Neubeurteilung der Sa-
che abgeschrieben werden. Von den 3 noch pendenten Fallen sind 2 aufgrund von
aussergerichtlichen Einigungsbemihungen der Parteien sistiert. Die Kommission
blieb personell unverandert.

2.7. Schatzungskommission fir Wildschaden

Die durch Schwarzwild verursachten Schadensmeldungen stiegen im Berichtsjahr
(104) gegentiber denjenigen vom Vorjahr (100) moderat an, die durchschnittliche
Schadenssumme ging von knapp Fr. 669.— auf rund Fr. 639.— leicht zurlick. Wah-
rend die Wiesenschaden (von Fr. 45'481.50 auf Fr. 38'144.—) und die Weizen- bzw.
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Getreideschaden (von Fr. 12'052.— auf Fr. 8'351.—) betragsmassig deutlich zurtick-
gingen, kam es bei den Maisschaden zu einer noch deutlicheren Zunahme
(Fr. 18'593.— gegenuber Fr. 6'741.— im Vorjahr). An Gbrigen Kulturen (Sonnenblu-
men) waren Schaden von Fr. 1'135.— zu verzeichnen, in der jagdfreien Zone belief
sich der Wildschaden auf noch Fr. 265.80 (Vorjahr: Fr. 1'579.—; 2019: Fr. 3'150.—-).

Die Biberschdden stiegen wiederum an, von Fr.3'010.— auf 3'530.— (2019:
Fr. 965.-).

Die Schadenssumme betrug damit insgesamt Fr. 70'018.80 und blieb im Vergleich
mit dem Vorjahr (Fr. 69'874.25) nahezu unverandert.

Ruckblickend sind das Berichtsjahr und die Abschatzungen gut verlaufen. Es
konnte in allen Fallen letztlich eine gltliche Einigung erzielt werden, die Schat-
zungskommission musste keinen Entscheid fallen. Vonseiten der Jagdgesellschaf-
ten wurden indes die Absicht und der Wunsch geaussert, inskinftig konsequenter
auf Schutzmassnahmen zu achten und bei der Festsetzung der Entschadigung
(noch) mehr danach zu differenzieren, ob die oder der vom Wildschaden betroffene
Landwirtin oder Landwirt die zumutbaren Verhitungsmassnahmen getroffen hat.

Auf die Amtsperiode 2021-2024 und das Berichtsjahr hin hat der neu gewahlite
Kommissionsprasident Paul Leu, der zuvor acht Jahre lang Mitglied der Schat-
zungskommission war, sein Amt angetreten. Uberdies hat das Obergericht Anfang
2021 als dessen Nachfolger Hans-Ruedi Gysel als neues Mitglied gewahlt.

2.8. Aufsichtsbehorde tber das Anwaltswesen

Im kantonalen Anwaltsregister wurden im Berichtsjahr zwei Anwalte neu eingetra-
gen, eine Anwaltin und ein Anwalt wurden im Register geléscht. Ende 2021 waren
49 Anwaltinnen und Anwalte im Anwaltsregister sowie eine Anwaltin in der Liste
der Anwaltinnen und Anwalte aus EU/ EFTA-Staaten registriert.

Im Berichtsjahr sind drei Aufsichtsanzeigen eingegangen, zwei waren aus dem
Vorjahr noch pendent. Die Aufsichtsbehdrde hat in einem Fall eine Verletzung der
Berufspflichten festgestellt, von der Anordnung einer Disziplinarmassnahme aber
aufgrund der besonderen Umstande abgesehen. In zwei anderen Féllen hat sie
den Anzeigen keine Folge gegeben. Zwei Verfahren blieben hangig.

Die Aufsichtsbehdrde behandelte im Berichtsjahr 19 Gesuche um Zulassung zur
Anwaltspriifung, womit sich die Zahl der Zulassungen zwar gegentber dem Spit-
zenwert vom Vorjahr (28 Gesuche) reduzierte, aber weiterhin auf einem sehr ho-
hen Niveau bewegte (Mittelwert seit Konstituierung der Aufsichtsbehoérde im Jahr
2002: 10.9, ohne Spitzenjahre 2021 und 2020: 9.5). Durch die per 1. Januar 2021
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in Kraft getretene Reform des Prifungswesens (mit jahrlich drei Priifungsterminen)
konnte die hohe Zahl der Kandidierenden gut bewaltigt werden.

Die Aufsichtsbehorde erteilte aufgrund erfolgreich abgelegter Priifung das Schaff-
hauser Anwaltspatent an:

— Dr. iur. Jasmine Stossel

— MLaw Natalie Ganz

— MLaw Elvira Gianutt

— MLaw Emine Lubitcheva

— MLaw Stephanie Wichmann
— MLaw Filip Tomic

— MLaw Salome Gilg

— MLaw Ardian Nikolla

— MLaw Alexander Rihs

Fir die Anwaltsprifungen im Herbst wahlte das Obergericht infolge Ausstands des
ordentlichen Sekretariats den ehemaligen langjahrigen Sekretar der Aufsichtsbe-
horde, Beat Sulzberger, als ausserordentlichen Sekretar. Zu personellen Anderun-
gen kam es im Berichtsjahr bei der Aufsichtsbehérde im Ubrigen nicht.

2.9. Obergericht

Auch im zweiten Pandemiejahr kann das Obergericht ein gutes Gesamtergebnis
ausweisen. Von unmittelbaren Auswirkungen der Covid-19-Pandemie blieb das
Obergericht — wie bereits im Vorjahr — weitgehend verschont. Die Neueingange
(—=38) und die Geschéftslast (—83) gingen gegenuber dem Vorjahr zuriick. Dank
guter Erledigungen konnten die Pendenzen weiter abgebaut werden (—49). Vor al-
lem im Straf- und Verwaltungsrecht waren einige besonders aufwandige bzw. kom-
plexe Verfahren zu erledigen. Die alteren (d.h. Uberjahrigen) Falle wurden weiter
reduziert. 81% der pendent gebliebenen Falle stammen inzwischen aus dem Be-
richtsjahr, was als gutes Ergebnis bezeichnet werden darf. Damit verbunden ist
auch eine Normalisierung der Verfahrensdauern.

Im Einzelnen zeigte sich in den verschiedenen Rechtsbereichen folgendes Bild:

In Zivilsachen reduzierten sich die Neueingange (-12; 2021: 77; 2020: 89) und die
Erledigungen (—33; 2021: 72; 2020: 105). Die Pendenzen erhdhten sich zwar leicht
(+9; 2021: 42; 2020: 33; 2019: 49), liegen aber noch in einem ublichen Schwan-
kungsbereich.

In Strafsachen bewegte sich die Geschéftslast auf gewohnt hohem Niveau. Die
Neueingange der Berufungen und Revisionen (—1; 2021: 29; 2020: 30) sowie der
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Beschwerden (—1; 2021: 72; 2020: 73) blieben gegentber dem Vorjahr praktisch
unverandert. Dank gesteigerter Erledigungen (je +7; 38 Berufungen/Revisonen
und 86 Beschwerden) konnten die Pendenzen erfreulicherweise deutlich reduziert
werden: Ende Berichtsjahr waren noch 16 Berufungs- und Revisionsverfahren
(—9; 2020: 25) sowie 15 Beschwerdeverfahren hangig (—13; 2020: 28).

In den verwaltungsgerichtlichen Verfahren reduzierten sich die Geschéaftslast (115;
2020: 123) und die Neueingange leicht (55; 2020: 63). Wahrend die Zahl der neu
eingegangenen Verwaltungsgerichtsbeschwerden leicht zunahm (+5; 2021: 41;
2020: 36), nahmen die Neueingénge bei den Steuersachen deutlich ab (—13; 2021:
14; 2020: 27). Insgesamt konnten 67 verwaltungsgerichtliche Verfahren erledigt
werden (+4; 2020: 63), womit die Pendenzen auf insgesamt 48 (—12; 2020: 60)
gesenkt werden konnten. Die pendenten baurechtlichen Verfahren konnten von
14 Fallen im Vorjahr auf 7 Falle im Berichtsjahr halbiert werden.

In den Sozialversicherungssachen ist die Geschaftslast weiterhin hoch, auch wenn
sie sich gegenliber dem Vorjahr leicht reduziert hat (—20; 2021: 173; 2020: 193).
Die Neueingange bewegten sich auf Vorjahresniveau (2021 und 2020: je 80). Ins-
gesamt wurden 99 Verfahren erledigt (2020: 102). Die Pendenzen konnten damit
weiter gesenkt werden (—17; 2021: 74; 2020: 91).

Die betreibungsrechtlichen Beschwerden bewegten sich weiterhin auf tiefem Ni-
veau. Die Zahl der Neueingange blieb unverandert (2021 und 2020: je 18). 23 Be-
schwerden wurden erledigt, womit lediglich zwei Beschwerden pendent blieben.

In personeller Hinsicht gab es im Berichtsjahr keine Anderungen. Zur Vertretung
eines Gerichtsschreibers wahrend des Anwaltsprifungsurlaubs war bis 31. Mai
2021 Annina Meyer-Viégeli als ausserordentliche Gerichtsschreiberin angestellit.
Als Akzessist/-innen waren im Berichtsjahr Gianin Hoessly (bis 30. April 2021),
Helena Loretan (1. Februar bis 31. August 2021) und Alexandra Schneider (ab
1. Oktober 2021) tatig.

2.10. Betreibungsamt

Das Jahr 2021 war fur das Betreibungsamt Schaffhausen mit seinen drei Regio-
nalstellen Klettgau, Reiat und Stein erneut gepragt von der Covid-19-Pandemie.
Die besonderen Regelungen in den Art. 7—9 der Verordnung tber Massnahmen
in der Justiz und im Verfahrensrecht im Zusammenhang mit dem Coronavirus vom
16. April 2020 (Covid-19-Verordnung Justiz und Verfahrensrecht, SR 272.81) be-
ziglich Zustellung ohne Empfangsbestatigung, Wiederherstellung einer versaum-
ten Frist und Versteigerung tber eine Online-Versteigerungsplattform galten im
ganzen Berichtsjahr weiter und wurden erst per Ende 2021 aufgehoben. Von der
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Méglichkeit sog. Distanzpfandungen am Telefon wurde jedoch nur sehr zuriickhal-
tend Gebrauch gemacht.

Die Geschéftslast des Betreibungsamts blieb im Vergleich zum Vorjahr nahezu un-
verandert. Die Zahl der Betreibungen lag bei insgesamt 21'587 (BA Schaffhausen:
16'209, —1.95%; Regionalstelle Klettgau: 2'782, +6.30%; Regionalstelle Reiat:
1'476, —1.86%; Regionalstelle Stein: 1'120, —0.71%) gegenuber 21'781 im Vorjahr
und nahm damit marginal ab (-0.89%).

Das Betreibungsamt Schaffhausen mit seinen drei Regionalstellen stellte im Be-
richtsjahr 21'079 Zahlungsbefehle aus (Vorjahr: 20'824). Die Zahl der elektroni-
schen Betreibungsbegehren belief sich auf 16'083 gegenuber 15'725 im Vorjahr.
Das Betreibungsamt verarbeitete damit rund 76% der Betreibungsbegehren auf
elektronischem Weg (Vorjahr: 75%).

Im Berichtsjahr vollzog das Betreibungsamt 10'789 Pfdndungen (BA Schaffhau-
sen: 8'581, —0.85%; Regionalstelle Klettgau: 1'268, —5.72%; Regionalstelle Reiat:
534, +4.50%; Regionalstelle Stein: 406, —11.93%). Somit ist die Anzahl an vollzo-
genen Pfandungen im Berichtsjahr im Vergleich zum Vorjahr (10'972) um 1.7%
leicht gesunken. Das Betreibungsamt hat im Berichtsjahr finf Retentionsurkunden
erlassen, drei Arrestbefehle vollzogen und uberdies vier Grundstlicksverwertungen
durchgefuhrt. Im Eigentumsvorbehaltsregister des Betreibungsamts wurden im Be-
richtjahr 68 Eigentumsvorbehalte eintragen.

In personeller Hinsicht gab es folgende Veranderungen: Am 1. Februar 2021 trat
Kamila Zielinska als Nachfolgerin von Stefanie Lorusso die Stelle als Regionalstel-
lenleiterin Stein an. Lea Bollinger hat ihre Stelle als Sachbearbeiterin Rechnungs-
wesen beim Betreibungsamt Schaffhausen auf den 31. August 2021 gekiindigt. Als
Nachfolgerin konnte per 1. September 2021 Dragana Milincic angestellt werden.

2.11. Konkursamt

Im Konkurswesen sind die Fallzahlen im Berichtsjahr im Vergleich zum Vorjahr auf
hohem Niveau stabil geblieben. Es wurden wiederum 140 Konkurs- und Liquidati-
onsverfahren nach Art. 731b OR erdffnet. Nur einmal in der Geschichte des Kon-
kursamts Schaffhausen (2016: 146) gab es mehr Konkurseroffnungen. Im Be-
richtsjahr konnten 150 Konkurse erledigt werden. Per Ende 2021 waren noch
43 Konkursverfahren hangig (Vorjahr: 53). Gegenwartig sind noch je ein Konkurs-
verfahren aus den Jahren 2017 und 2020 sowie 41 Konkursverfahren aus dem
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Berichtsjahr pendent. Das Konkursamt war in der Lage, alle im Berichtsjahr eroff-
neten Konkursverfahren selbst zu flihren; es musste in keinem Fall eine ausser-
amtliche Konkursverwaltung bestellt werden.

In personeller Hinsicht gab es im Berichtsjahr keine Veranderung.
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B. Personelle Zusammensetzung der Justizbehdrden

(ab 1. Januar 2022)

1. Friedensrichteramt

Administrative Leiterin:
Friedensrichter:

Kanzlei:

lic. iur. Stefanie Stauffer (60%)
Martin Fischer (25%)
lic. iur. Martin Mannhart (10%)

Romy Lorenz (30%)

2.  Schlichtungsstelle fiir Mietsachen

Prasident:
Vizeprasidentin:
Vertretung der Mieter:
Stellvertretung:

Vertretung der Vermieter:
Stellvertretung:

Kanzlei:

lic. iur. Martin Mannhart (80%)

lic. iur. Stefanie Stauffer (15%)

lic. iur. Christof Brassel

Bruno Riklin, dipl. Architekt ETH/SIA
MLaw Marisa Mastronardi

Michéle Spingler

Claudia Uehlinger Rihle

Max Geu, Firsprecher

Romy Lorenz (10%)

3.  Schlichtungsstelle bei Diskriminierungen im Erwerbsleben

Prasident:
Vizeprasidentin:
Vertretung Arbeitgeberseite:

Vertretung Arbeitnehmerseite:

4. Kantonsgericht
Prasident:

Vizeprasidentin:
Kantonsrichter/-innen:

Ersatzrichter/-innen:

lic. iur. Martin Mannhart

lic. iur. Stefanie Stauffer
Jorg Gerber

Dr. rer. pol. Josef Montanari
Isabelle Lthi

vakant

lic. iur. Andreas Textor, LL.M. (100%)
MLaw Dina Weil (50%)

lic. iur. Manuela Hardmeier (50%)

lic. iur. Nicole Heingartner (50%)

lic. iur. Andrea Berger-Fehr (80%)
Dr. iur. Daniel Harzbecker (85%)

Dr. iur. Andreas Schirrmacher (85%)
MLaw Philipp Zumbuhl (bis 31.3.2022)
lic. iur. Michael Birkner

MLaw Stefan Burge, LL.M.

lic. iur. Rebecca Thaler
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lic. iur. lvana Unger
Dr. iur. Annina Meyer-Vdgeli

Leitender Gerichtsschreiber: lic. iur. Ralph Heydecker (95%)
stv. Leitende Gerichtsschreiberin: MLaw Tanja Schmidlin (90%)
Gerichtsschreiber/-innen: lic. iur. Peter Dolf (80%)

lic. iur. Regula Lenhard (80%)

lic. iur. Héléne Dolf (50%)

lic. iur. Beatrice Luck (90%; ab 1.5.2022 70%)
lic. iur. lvana Unger (50%; bis 31.3.2022)

lic. iur. Nicole Miiller (100%)

MLaw Nicole Jauner (60%; bis 30.4.2022)
MLaw Salome Gilg (100%)

MLaw Sabine Huber-Germann (70%;

ab 1.5.2022)

Kanzlistinnen: Michaela Sandler (70%)
Savia Culotta (100%)
Meta Ceesay (90%; bis 31.3.2022)
Hidajete Reka (70%)
Aberan Sivam (80%; ab 1.4.2022)
Weibelin/Kanzlistin: Monika Stockli (100%; bis 31.3.2022)
Meta Ceesay (90%; ab 1.4.2022)

Geschéftsverteilung:
Sachgebiet Abteilungs- | Vorsitz Mitwirkende Richter/-innen
Nrn
Zivilsachen
Ordentliche Verfahren 11 Berger-Fehr Harzbecker Schirrmacher
12 Textor Harzbecker Schirrmacher
Vereinfachte Verfahren 41 Weil
51 Heingartner
61 Hardmeier
11 Berger-Fehr
12 Textor
Summarische Verfahren 43 Weil
53 Heingartner
63 Hardmeier
Familienrechtliche Verfahren | 21, 23 Harzbecker
22,24 Schirrmacher
71,72 Textor
Familienrechtl. Summarverf. | 26, 27 Harzbecker
25, 28 Schirrmacher
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Strafsachen
Strafkammer 13,15 Berger-Fehr Harzbecker Schirrmacher
14, 16 Textor Harzbecker Schirrmacher
Jugendstrafkammer 30 Berger-Fehr Harzbecker Schirrmacher
33 Textor Harzbecker Schirrmacher
Einzelgericht in Strafsachen | 42, 47 Weil
52, 57 Heingartner
62, 67 Hardmeier
Einzelgericht in Jugendstraf- | 31 Berger-Fehr
sachen
34 Textor
Zwangsmassnahmengericht | 45 Weil
55 Heingartner
65 Hardmeier
Diverse Verfahren
Ausstandsgesuche 19 Textor
Akteneinsichtsbegehren 19 Textor
Auslanderrechtliche Haftpri- | 46 Weil
fungen
56 Heingartner
66 Hardmeier
Polizeiliche Zwangsmass- 49 Weil
nahmen
59 Heingartner
69 Hardmeier

5. Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB)

Prasidentin:
Vizeprasidentin:

Mitglieder:

Ersatzmitglieder:

lic. iur. Denise Freitag, Mediatorin FH

(100%)

Jacqueline Lagler, Sozialarbeiterin FH

(80%)

Dr. iur. Michéle Hubmann Trachsel,
Mediatorin FH (80%)
lic. iur. Tobias Wiedmer (90%)

Anita Egli, Sozialarbeiterin FH (70%)

lic. iur. Esther Bayer Burgi

lic. iur. Verena Anliker
Anita Schmid, Sozialpadagogin BA
Ana Lea Ferreira, Sozialarbeiterin FH
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Leitende Fachsekretarin:

Fachsekretar/-innen:

Pflegekinderaufsicht:
Revisorat:

Kanzlei:

2021

lic. iur. Raphael Krawietz

MLaw und MSc Psychologie Elisabeth
Muller

lic. iur. Sonja Caserman

lic. iur. Sonja Caserman (90%)

Gabriela Buff, Sozialarbeiterin FH (80%)
lic. iur. Neslihan Gonuler (80%; bis
31.1.2022)

lic. iur. Christiane Wursdorfer (100%)
Tommaso lacovelli, Sozialarbeiterin BSc
(80%)

Isabel Wehrle, Sozialarbeiterin MSc (60%)
MLaw Manon Bissat (90%)

Dorothea Graf, Sozialarbeiterin BSc (90%;
ab 1.4.2022 80%)

MLaw Daniel Vostan (100%)

Sandra Ott, Sozialarbeiterin BSc (40%)
Tamara Candinas (60%)

Irene Walter (70%)

Sandra Toth (70%)

Julijana Sutterlin (25%; bis 28.2.2022)
Gabriella Kostli (100%)

Renate Schenk (30%; ab 1.3.2022 40%)

6. Kommission fiir Enteignungen, Gebaudeversicherung und

Brandschutz

Prasident:
Mitglieder:

Sekretarin:
Stellvertretung:

lic. iur. Konrad Waldvogel

René Kiing, Bauingenieur HTL
Stefan Kunz, Architekt SWB
Markus Schmid, MAS FH
Christoph Bollinger, dipl. Ing. SIA
Dr. iur. Marianne Schaub-Hristi¢
lic. iur. Stephanie Keller

vakant

7.  Schatzungskommission fiir Wildschaden

Prasident:
Mitglieder:

Sekretar:
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Werner Aeschlimann
Karl Hug

Hansjorg Britsch
Hans-Ruedi Gysel

lic. iur. Ralph Heydecker
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8. Aufsichtsbehorde liber das Anwaltswesen

Prasident:
Mitglieder:

Ersatzmitglieder:

Sekretar:
Stellvertreter:

9. Obergericht

Prasidentin:
Vizeprasidentin:
Oberrichter/-innen:

Ersatzrichter/-innen:

Leitender Gerichtsschreiber:

Stv. Leitender Gerichtsschreiber:

Gerichtsschreiber/-innen:

Kanzlei:

Bibliothek:

Dr. iur. Kilian Meyer

lic. iur. Dieter Schilling

lic. iur. Andreas Textor, LL.M.
lic. iur. Thomas Lammli, LL.M.
lic. iur. Andrea Berger-Fehr
lic. iur. Jeanette Storrer
MLaw Basil Hotz, LL.M.
MLaw Daniel Sutter, LL.M.

Dr. iur. Annette Dolge, LL.M. (100%)
Dr. iur. Susanne Bollinger (100%)
Dr. iur. Kilian Meyer (70%)

lic. iur. Oliver Herrmann (90%)

Dr. iur. Eva Bengtsson (80%)

lic. iur. Sonja Hammer

Dr. iur. Markus Hugentobler

lic. iur. Kathrin Wurster-Knopfel
MLaw Martin Dubach

MLaw Basil Hotz, LL.M.

MLaw Christian Stahle (bis 22.1.2022)

MLaw Basil Hotz, LL.M. (100%)

MLaw Alexander Rihs (100%)

lic. iur. Ayse Cetin-Bas (100%)

MLaw Brigitte Meier (80%)

lic. iur. Rebecca Thaler (60%)

MLaw Franziska Keller (60%)

MLaw Daniel Sutter, LL.M. (70%)

MLaw Manuel Baumberger, LL.M. (80%)
lic. iur. Barbara Kradolfer (80%)

MLaw Manuel Wunderlin (100%)

Iris Reichmuth (100%)

Fabienne Schlick (50%)
Jasmina Doneski (50%)
Marianne Wenner (10%)
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Geschéftsverteilung:
Sachgebiet Lauf-Nrn. Vorsitz Mitwirkende Richter/-innen
Zivilrecht
Berufungen (und Revisionen) | ungerade Dolge Herrmann Bengtsson
gerade Bollinger Herrmann Bengtsson
Familienrecht, ungerade Bengtsson Dolge Herrmann
KES-Beschwerden gerade Bengtsson Bollinger Herrmann
Klagen alle Dolge Bollinger Bengtsson
Beschwerden ungerade Dolge Herrmann Bengtsson
gerade Bollinger Herrmann Bengtsson
Einzelgericht Zivil A Dolge
D Herrmann
E* Bengtsson
Strafrecht
Berufungen, Revisionen ungerade Dolge Meyer Bengtsson
gerade Bengtsson Meyer Herrmann
Einzelgericht Berufungen E Bengtsson
Beschwerden alle Bollinger Herrmann Ersatzrichter
Einzelgericht Beschwerden B Bollinger
D Herrmann
Verwaltungsrecht
Verwaltungsgerichts- ungerade** | Herrmann Dolge Meyer
beschwerden gerade** | Meyer Bollinger Herrmann
Rekurse Steuern etc. ungerade Herrmann Dolge Meyer
gerade Herrmann Bollinger Meyer
Rekurse Enteignung etc. alle Meyer Dolge Herrmann
Sozialversicherungsrecht
KVG, UVG, MVG, BVG alle Meyer Bollinger Bengtsson
AHVG, IVG, EOG, FSG alle Bollinger Meyer Herrmann
ALV alle Bengtsson Bollinger Meyer
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Aufsicht im Schuldbetreibungs- und Konkurswesen

Beschwerden SchK, Aufsicht | alle Dolge Herrmann Bengtsson
Einzelgericht SchK A Dolge
D Herrmann

Gerichtsverwaltung

Aufsicht, Kompetenzkonflikte | alle Dolge Bollinger Meyer

*  Familienrecht, Diverses

** Bau-, Submissions-, Personalrecht, Diverses

*** Auslander-, Sozialhilfe-, Strassenverkehrsrecht, Steuererlass, Diverses

10. Betreibungs- und Konkursamt

Amtsleiter: Benno Kriisi (100%)
Stellvertretung Betreibungsamt: Beata Zielinski
Stellvertretung Konkursamt: MLaw Jasmin Wiget
IT-Verantwortliche: Beata Zielinski
Betreibungsamt

Betreibungsbeamter: Benno Krusi
Stellvertreterin: Beata Zielinski

Betreibungen Region Schaffhausen

Leiterin: Beata Zielinski (100%)
Sachbearbeiter/-innen Pfandung: Stefan Schneidewind (100%)

Eugen Baricevic (100%)

Rosana Babikj (100%)

Saskia Kieslinger (100%; bis 30.4.2022)

Roman Tremp (100%; bis 30.4.2022)
Verwaltungsangestellte: Helga Tenger (100%)

Thomas Ulmann (100%)

Alexandra Heer (100%)

Kathrin Schweizer (100%)

Weibel: Samuel Wérz (100%)
Rechnungswesen

Leiterin: Giordana D'lgnazio (80%)
Verwaltungsangestellte: Sandra Schaffhauser-Trevisan (60%)

Weronika Niemiec (100%)
Dragana Milincic (100%)
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Regionalstelle Klettgau

Regionalstellenleiter:

Sachbearbeiter Pfandung:

Mitarbeiterin:

Regionalstelle Reiat

Regionalstellenleiterin:
Mitarbeiterin:

Regionalstelle Stein

Regionalstellenleiterin:
Mitarbeiterin:

Konkursamt

Konkursbeamter:
Stellvertreterin:
Sachbearbeiter Konkurs:

30
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Erich Ehrsam (100%)

Mario Kalbermatter (100%)

Corinne von Ow (70%; bis 28.2.2022)
Stefanie Lorusso (60%; ab 1.6.2022)

Simona Dhali-Ducci (100%)
Claudia Fuchs (40%)

Kamila Zielinska (80%)
Claudia Fuchs (20%)

Benno Krusi
MLaw Jasmin Wiget (100%)
Daniel Bulant (100%)
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C. Geschaftsubersicht

Friedensrichteramt

1.

Geschafte

1.1.

Erledigungen
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Familienrecht
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Sachenrecht
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Ubriges OR
Diverses
Total

Vergleich, Klagertickzug, Klageanerkennung.

5

31



2021

1.2. Geschéaftsentwicklung
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2.  Schlichtungsstelle fiir Mietsachen

2.1. Geschafte

Geschéftslast Erledigungen
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Mieterschutz’ 20| 67| O 87| 0| 5| 759 0O 4| 1| 0| 0| 76| 11
Ubrige Mietsachen | 27| 98| 0(125 4| 4| 72| 0 10| 5| 4| 0| 99| 26
Total 47165 0212 9 11131| 0| 14 4, 0175 37
Fir detailliertere Informationen s. die Statistik des Bundesamts fiir Wohnungswesen,
https://www.bwo.admin.ch/bwo/de/home/mietrecht/schlichtungsbehoerden/statistik-
der-schlichtungsverfahren.html.
2.2. Alter der Pendenzen
Pendente Verfahren Ende 2021
Eingang 2020 1
Eingang 2021 36
Total 37

6 Vergleich, Klageriickzug, Klageanerkennung.

7 Anfechtung von Kiindigungen, Erstreckungsgesuche, Anfechtung von Mietvertragsanderun-
gen, Begehren um Mietzinssenkung (ohne Herabsetzung wegen Méangeln).
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2.3. Geschaftsentwicklung

Pendente
Geschafte

81

184

112

103

55
80

53
39
47

37

Erledigte
Geschafte

204

198
250

170

175

128
166

167
196

175

Neueingange

224
301

178

161

127

153

139

153
204

165

Total Geschafte

285
382
362
273
230
208
219
206
243
212

Jahr
2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Geschéftsentwicklung 2015 - 2021
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& Total Geschafte DNeueingange B Erledigte Geschafte mPendente Geschafte
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2.4. Beratungen

2021

Jahr Beratungeerefon; Beratung;rngi:i: Beraf:g:lglgl Beratungen Total
2012 570 109 679
2013 670 77 747
2014 520 67 587
2015 500 75 575
2016 533 64 597
2017 495 80 575
2018 456 58 514
2019 465 14 75 554
2020 517 83 101 701
2021 423 76 72 571

3.

Schlichtungsstelle bei Diskriminierungen im Erwerbsleben

Im Berichtsjahr war ein Neueingang zu verzeichnen, der mittels Verglich erledigt
werden konnte. Es sind keine Verfahren pendent.

Die Schlichtungsstelle hat zwei rechtssuchende Personen telefonisch beraten.

35



4. Kantonsgericht

4.1. Zivilsachen

2021

4.1.1. Ordentliche und vereinfachte Verfahren

Geschaftslast Erledigungen
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- Ubriges Obligationenrecht 37 13| 1] 51| 120 2| 1] 0] 1| 16| 35
- SchK-Recht 6/ 2| 0 8 1 3 0 o0 0 4 4
- Diverses 1 0 0O 1 0 O o 1 0 1 o
Total Kammern 55| 16| 1| 72| 15 5 1| 2| 1| 24| 48
Einzelrichter in Familiensachen
- Ehescheidungen 115/181| 0[296| 13| 11| 2(168| 0/194/102
- Ubriges Familienrecht 24| 32| 1| 57| 6| 2| 1| 22| 3| 34| 23
Total ER Familiensachen 139/213| 1/353| 19| 13| 3/190| 3|228/125
Einzelrichter in Zivilsachen
- Personenrecht 0 2 0 2 2 0 0 o0 0 24 o0
- Erbrecht 3] 20 0 5 0 O O o0 o0 0 5
- Sachenrecht 4/ 6| 0 100 1 2| 1 0 1 5 5
- ZGB Diverses (0. Familienrecht) 0O O O o0 O O O O o0 0 o0
- Mietsachen 7/ 5/ 0] 12f 0Of 5 1 O 0 6] 6
- Ubriges Obligationenrecht 21| 28| 2| 51| 10| 9| 5 3| 1| 28] 23
- SchK-Recht 3 1 0 4 o0 1 1 1 o0 3 1
- Diverses 0 O O o0 O O O o o0 o o
Total ER Zivilsachen 38| 44/ 2| 84| 13| 17| 8| 4| 2| 44| 40
Total K d

otal rammern un 232|273 4|509| 47| 35| 12/196] 6|296|213

Einzelrichter
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4.1.2. Unentgeltliche Rechtspflege

Bewilligung unentgeltliche Prozessfiihrung 184
Verweigerung unentgeltliche Prozessfiihrung 26
Bewilligung unentgeltliche Vertretung 136
Verweigerung unentgeltliche Vertretung 21

4.1.3. Dauer der durch Urteil erledigten Zivilprozesse vom Eingang bis zum Entscheid

bis 1 Monat 14
bis 2 Monate 24
bis 3 Monate 34
bis 6 Monate 51
bis 1 Jahr 39
bis 2 Jahre 36
bis 3 Jahre 10
Uber 3 Jahre 6
Total 214

4.1.4. Verzégerungsgriinde der liber drei Jahre dauernden erledigten Zivilprozesse

1 Fall mit einer Prozessdauer bis 7 Jahre

Erstinstanzliches Urteil im 2015, Riickweisung durch das Obergericht 2018 zur Durchfiihrung
eines Beweisverfahrens, diverse erfolglose Einigungsversuche, Beweisverfahren Mitte 2020,

Protokollberichtigungsbegehren nach Beweisverfahren (Zeugeneinvernahme).

1 Fall mit einer Prozessdauer bis 6 Jahre

Erstinstanzliches Urteil im 2016, Riickweisung durch das Obergericht 2019 zur Durchfiihrung

eines Beweisverfahrens, erneutes erstinstanzliches Urteil 2021.

1 Fall mit einer Prozessdauer bis 5 %2 Jahre

Sehr umfangreicher Schriftenwechsel, Sistierung zufolge aussergerichtlicher Vergleichsbemii-

hungen, umfangreiches Beweisverfahren.

1 Fall mit einer Prozessdauer bis 4 % Jahre

Erstinstanzliches Urteil 2018, Rickweisung durch das Obergericht 2019 zur Durchflihrung

eines Beweisverfahrens, erneutes erstinstanzliches Urteil 2021.

1 Fall mit einer Prozessdauer bis 4 Jahre

Komplexes Ehescheidungsverfahren mit verschiedenen vorsorglichen Massnahmen, unklare

Pensionskassenguthaben mit langwierigen Nachforschungen.

1 Fall mit einer Prozessdauer bis 3 % Jahre

Familienrechtliches Verfahren mit unklaren finanziellen Verhaltnissen, erstinstanzliches Urteil
2019, Rickweisung durch das Obergericht 2021, anschliessend Instruktionsverhandlung mit

Vergleich.
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4.1.5. Summarische Verfahren

Geschaftslast
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Schuldbetreibungs- und Konkursrecht
Rechtsoffnungsgesuche 47| 304 0| 351 317| 34
davon: - definitive Rechtsoffnung 161
- provisorische Rechtséffnung 58
- Riickzug, Abweisung, Zahlung 98
Konkursbegehren 11 225 0] 236 225 11
davon: - Konkurseroffnung 116
- Riickzug, Abweisung, Zahlung 81
Rechtsvorschlage kein neues Vermogen 9 30 0 39 37 2
Arrestbegehren 0 4 0 4 4 0
Andere Geschafte 9 188 0| 197 182 15
Total Schuldbetreibungs- und Konkursrecht 76| 751 0| 827, 765 62
Zivilrecht
Rechtsschutz in klaren Fallen 6 43 0 49 43 6
Vorsorgliche Beweisflihrung 0 1 0 1 0 1
Nichtstreitige Verfahren 14 22 0 36 28 8
Andere Geschafte 13 55 0 68 61 7
Total Zivilrecht 33 121 0| 154| 132 22
Total summarische Verfahren 109| 872 0| 981 897, 84
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4.2. Strafsachen

2021

4.2.1. Anklagen und nachtrégliche richterliche Anordnungen

Geschéftslast Erledigungen
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Kammern
Anklagen 12| 24| 0| 36| 1| 1| 1|15/ 0| 18| 18
Nachtragliche richterliche Anordnung o 1] 0 1] O o o of 1
Total Kammern 12| 25| 0| 37| 1| 1, 1|15 0| 18| 19
Einzelrichter
Anklagen 10, 15| 0| 25| 5| 0| 2| 11| O 18| 7
Einsprache gegen Strafbefehl 18| 54| 3| 75| 27| 8| 1| 20| 0| 56| 19
Einsprache in Nebenpunkten 0f O/ 0] 0| O/ Of 0f Of Of 0| O
Nachtrégliche richterliche Anordnung 1 19| 0| 20| O O] O] O| 14| 14| 6
Total Einzelrichter 29| 88| 3|120| 32| 8| 3| 31| 14| 88| 32
JUGENDSTRAFRECHT
Kammer
Anklagen 0| 3 0] 3/ 0 0| 2| O0f 3/ 0
Nachtragliche richterliche Anordnung 0f O/ 0] 0| O/ O0f 0f Of Of 0| O
Total Kammer Jugendstrafrecht 0 3/ 0f 3] 0/ 1 0 2/ 0of 3 O
Einzelrichter
Anklagen 0| 0l 0| 0| O/ Ol 0] Of Of O] O
Nachtragliche richterliche Anordnung 0f 0/ 0| 0| O/ O0f 0f Of Of 0| O
Total Einzelrichter Jugendstrafrecht| 0| 0| 0| 0| 0| 0/ 0/ 0/ O 0 O
Total Kammern und Einzelrichter 41/116| 3|160| 33/ 10| 4| 48| 14/109| 51

Eine detaillierte Ubersicht tiber die Verurteilungen nach Geschlecht, Nationalitat, Alter und
Kanton sowie Uber die Art der Sanktionen gibt die Strafurteilsstatistik des Bundesamts fiir Statis-
tik https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/kriminalitaet-strafrecht/strafjustiz.html.
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4.2.2. Dauer der erledigten Strafprozesse vom Eingang bis zum Entscheid

bis 1 Monat 3
bis 2 Monate 8
bis 3 Monate 11
bis 6 Monate 30
bis 1 Jahr 8
Uber 1 Jahr 2
Total 62
4.3. Verschiedene Einzelrichtergeschafte
Geschaftslast
_E [ c
ol (O] [«*]
558 8
2|52 |8 3
=} ()] S (=2} o))
© | D@ c
| 2|0 3| €
/3| 2|5/3 38
c|ls|o|8|e|c
(O] [0 3 [e] = [}]
O |Z ||+ |W|a
Zivilrecht
Eheschutzverfahren 31| 86| 0(117|100| 17
Anweisung Schuldner/Sicherstellung (Art. 291 f. ZGB) 11 6| 0| 7| 7| 0
Rechtshilfe: Beweisaufnahmen 2| 6| 0| 8 8 O
Rechtshilfe: Zustellungen 0|143| 0(143(143| 0
Total Zivilsachen 34|241| 0|275/258| 17
Strafrecht
Haftpriifung und Haftverlangerung 0{117| O|117|117| O
Uberwachung des Fernmeldeverkehrs 0| 23| 0] 23| 23| 0
Andere Zwangsmassnahmen 6| 30| 1| 37| 31| 6
Total Strafsachen 6/170| 1(177(171| 6
Verschiedenes
Haftprifung Auslanderrecht 3] 0] 3] 3] 0
Ausstandbegehren o 1 O] 1] 1/ 0
Akteneinsicht 2/ 1 0] 3] 3 O
Total 42416 1|459(436| 23
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4.4. Zusammenstellung

4.4.1. Pendenzen nach Sachgebieten (ohne summarische Verfahren)

=
[&)
o
c =
(] [$]
2| E — | 8 - | 2
S < » x < = c
S|&|_|8|&8|&8 |5 g|R|2
< an = c 2 [} %) v's %) [}
21518121218 |8/x/ 8 8 3
Pendent 8 5| 5| 8 38|5|5|5|¢&]| &
Ende 2021 (S| 0| |N|ZS|D|9 |5|&|F %
Eingang 2010 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0.4
Eingang 2011 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0.4
Eingang 2014 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0.4
Eingang 2015 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 2 0.8
Eingang 2016 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 0.8
Eingang 2017 2 0 0 0 0 0 4 0 0 0 6 2.3
Eingang 2018 2 0 1 1 0 0 5 1 0 0| 10 3.8
Eingang 2019 5 2 1 2 0 0 5 1 0 2| 18 6.8
Eingang 2020 19 5 4 3 0 3| 13 2 0 5| 54| 20.5
Eingang 2021 73| 16 3 3 0 3| 26 1 0| 44| 169| 64.0
Total 102| 23| 10 9 0 6| 58 5 0| 51| 264| 100.0

Hinweise zu den altesten pendenten Zivilféllen aus den Jahren 2010 bis 2017:

2010: Komplexe Zustandigkeitsfragen, zweite Rickweisung durch Obergericht anfangs 2018,
sehr umfangreiches Beweisverfahren nach alter Schaffhauser Zivilprozessordnung, Beweisab-
nahmeverfiigung im Herbst 2020, Beweiserhebungen im 2021.

2011: Familienrechtlicher Prozess mit aufwandigem Beweisverfahren: Zweimalige Gutachten-
erstellung, zahlreiche Zwischenverfahren vor Obergericht und Bundesgericht, erstinstanzliches
Urteil April 2018, Ruickweisung durch das Obergericht im September 2019 zur Durchfiihrung
eines erweiterten Beweisverfahrens mit neuer (dritter) Gutachtenerstellung.

2014: Widerklage, sehr umfangreicher Schriftenwechsel bis Friihjahr 2017, Wechsel der Ver-
fahrensleitung, Instruktionsverhandlung im Fruhjahr 2020, gescheiterter Einigungsversuch,
Hauptverhandlung im September 2021, Urteil im Januar 2022.

2015: Stufenklage, Teilurteil im Februar 2019, Sistierung zufolge Rechenschaftsablage, Sistie-
rung zufolge Hinschieds einer Partei, nach Rechenschaftsablage und Aufhebung der Sistie-
rung Entscheid Gber neuen Antrag auf Sicherheitsleistung fir die Parteientschadigung im Ok-
tober 2021.
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2015: Aktivlegitimation bestritten, Sistierung zufolge Auskunftseinholung, zweiter Schriften-
wechsel, komplexe Fragen mit internationalem Bezug, Sistierung bis zum Abschluss des
offentlichen Inventurverfahrens.

2016: Rickweisung durch Obergericht, Sistierung zufolge Hinschieds einer Partei, Anfechtung
einer prozessleitenden Verfligung bis vor Bundesgericht.

2016: Erstinstanzliches Urteil im November 2019, Riickweisung durch das Obergericht im Méarz
2021, Sistierung zufolge Konkurs einer Partei.

2017: Erstinstanzliches Urteil im August 2019, Rickweisung durch Obergericht im Februar
2021 zur Durchfuhrung eines Beweisverfahrens.

2017: Umfangreicher Schriftenwechsel, umfangreiches Beweisverfahren, mehrfache Verschie-
bungen von Verhandlungen aufgrund der Covid-19-Pandemie, Abschluss Hauptverhandlung
im November 2021.

2017: Langere Sistierung bis zur rechtskraftigen Erledigung des Strafverfahrens, in der Folge
Ablehnungsbegehren gegen die zustandigen Gerichtspersonen, aufwendiger Schriftenwechsel
und aufwendiges Beweisverfahren.

2017: Sistierung bis zur rechtskréaftigen Erledigung eines Parallelverfahrens.

2017: Familienrechtlicher Prozess (nachehelicher Unterhalt und Guterrecht), Beweisverfahren
mit Gutachtenserstellung, Abwarten eines 1V-Gutachtens.

2017: Mehrfache Sistierungsbegehren der Parteien mit dem Ziel einer aussergerichtlichen
Einigung, komplexe giterrechtliche Fragen, strittiger Liegenschaftenwert, mehrere Begehren
zu vorsorglichen Massnahmen, unter anderem Editionsbegehren.



4.4.2. Pendenzen der Kammern

2021

Ordentliche Strafsachen Jugend-
Pendent Ende 2021 Zivilprozesse | (Erwachsene) strafsachen | Total %
Eingang 2010 1 0 0 1 1.5
Eingang 2014 1 0 0 1 1.5
Eingang 2015 2 0 0 2 3.0
Eingang 2016 2 0 0 2 3.0
Eingang 2017 1 0 0 1 1.5
Eingang 2018 6 0 0 6 9.0
Eingang 2019 9 1 0 10 14.9
Eingang 2020 13 2 0 15 22.4
Eingang 2021 13 16 0 29 43.3
Total 48 19 0 67 | 100.0
4.4.3. Pendenzen der Einzelrichter

(O] o c
S S 2
25| 25 % - -
5 < o < O o 90 <
© T © = = 2 <

Rl - Tt s 2 &« 8

c 0 E Q| =§F | = E ®

2| EZ| Ex | EE © I

o = S = T O c > = °
Pendent Ende 2021 >N | ON | 0L > L wm (2] [ %
Eingang 2011 0 0 1 0 0 1 0.3
Eingang 2015 0 0 0 0 0 0 0.0
Eingang 2016 0 0 0 0 0 0 0.0
Eingang 2017 3 0 2 0 0 5 1.7
Eingang 2018 2 0 2 0 0 4 1.3
Eingang 2019 0 0 7 0 1 8 2.7
Eingang 2020 12 0 24 0 3 39 13.1
Eingang 2021 23 84 89 17 28 241 80.9
Total 40 84 125 17 32 298| 100.0
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4.4.4. Geschéftsentwicklung Kammern

Jahr Total Geschafte Erledigte Geschafte Pendente Geschafte
2012 116 66 50
2013 119 67 52
2014 145 84 61
2015 142 72 70
2016 151 85 66
2017 131 73 58
2018 134 68 66
2019 143 79 64
2020 118 51 67
2021 110 43 67
Geschaftsentwicklung Kammern 2015 - 2021
160
140 7 — ]
120 +— —
100 +—
80 1 N P
0 - 7
40
20
0 ‘ A . ‘

2015 2016

O Total Geschafte

2017 2018 2019

® Erledigte Geschafte

2020 2021

B Pendente Geschifte
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4.4.5. Geschéftsentwicklung Einzelrichter in Familiensachen

Jahr Total Geschafte Erledigte Geschafte Pendente Geschafte
2012 471 373 98
2013 477 363 114
2014 450 360 90
2015 468 354 114
2016 463 362 101
2017 420 303 117
2018 490 324 166
2019 538 388 150
2020 460 289 171
2021 477 335 142
Geschéaftsentwicklung ER Familiensachen 2015 - 2021
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4.4.6. Geschéftsentwicklung Einzelrichter in Zivil- und Strafsachen

(ohne Familiensachen)
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5. Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB)

5.1. Kindesschutz

Geschaftslast Erledigungen
£
= 5 s
=1 e |8 8
gl g 2 g2 A
= &8 |£E|8|3 5 ¢
o 3| E < 2
gl e |25 8|5 8 8 ¢
Geschéfte & 2 2| 8 |z|2| & 0 o
Priifung/And. einer Massnahme | 100| 422| 0| 522| 0[146| 255| 401|121
Ubern./Ubertr. Massnahmen 9| 26| 0| 35 0| O] 24| 24| 1M
Zustimmung Rechtsgeschéafte 3 9| 0 12| 0| O 10 10| 2
Mandatstragerwechsel 6 47| 0 53| 0 0 44 4| 9
Rechenschaftsberichte 49| 177 0| 226| O 0| 200| 200| 26
Unterhalt/elterliche Sorge 41| 225| 0| 266| O 0| 241| 241| 25
Diverse Geschafte 36| 110 0| 146 O, O| 108| 108| 38
Total 244 /1'016| 0|1'260| 0|146| 882|1'028|232
5.2. Erwachsenenschutz
Geschéaftslast Erledigungen
(S & 3
Sl .8 8
|2 2 |8 ¢g g3
= & %3 %% 3 %
[0} = = (=2}
Sl e |25 2§ 8 3 ¢
Geschéfte & 2 2| 8 |z|2| & 0 o
Priifung/And. einer Massnahme | 102| 446| 0| 548| 0|118| 364| 482| 66
Ubern./Ubertr. Massnahmen 8| 43| 0| 51| 0| 0| 36| 36| 15
Umwandlung bish. Massn. 28 0| O 28| O 0 22 22 6
Zustimmung Rechtsgeschafte 8 70| O 78| O 0 64 64| 14
Mandatstragerwechsel 20| 118| 0| 138| O 0| 124| 124| 14
Basisvereinb. mit Banken 10 291 0| 301| O 0| 299| 299| 2
Anfangsinventare 14| 119| 0| 133| 0| 0| 125| 125| 8
Rechenschaftsberichte 239| 594| 0| 833| O 0| 746| 746| 87
Beurkundung Vorsorgeauftrage 0O 159, 0| 159| O 0] 159| 159 0
Validierung Vorsorgeauftrage 0 25| 0 25| 0| O 23 23| 2
Diverse Geschafte 12 67| O 79| O 0 70 70 9
Total 441/1'932| 0|2'373| 0|118|2'032|2'150| 223
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5.3. Dauer der Verfahren

2021

Massn'verf. | Ubr. Verfahren Massn'verf. | Ubr. Verfahren
Kindesschutz® Kindesschutz Erw'schutz® Erw'schutz
bis 30 Tage 105 310 126 847
bis 60 Tage 68 87 137 247
bis 90 Tage 109 81 102 148
bis 180 Tage 77 68 104 203
Uber 180 Tage 66 57 49 187
Total 425 603 518 1'632
5.4. Bestehende Massnahmen
01.01.2021 31.12.2021
N N
5 5
g g
N 8 N g ()]
S5 2 3] e S
S ? S ? o)
a < 2 < o
o} 8 | = o} 8 s | &
2| 2 8| 2| 2| 8| o
X L ] X L [ >
Total bestehende Massnahmen 457 | 875 |1'332| 478 | 950 |1'428 96
Total Personen mit Massnahmen?® 375 | 871 |1'246| 370 | 934 |1'304 58

8 Prifung/Anderung einer Massnahme sowie Ubernahme/Ubertragung von Massnahmen (vgl.
Tab. 5.1 und 5.2).

9 Zu den einzelnen Massnahmearten s. Statistik der Konferenz fiir Kindes- und Erwachsenen-
schutz (KOKES) https://www.kokes.ch/de/dokumentation/statistik/aktuellste-zahlen.
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5.5. Entwicklung der Anzahl Personen mit Massnahmen

Total P i
Jahr Kinder Erwachsene otal Personen mit
Massnahmen
2013 337 734 1'071
2014 337 727 1'064
2015 390 753 1'143
2016 332 760 1'092
2017 337 749 1'086
2018 350 809 1'159
2019 361 845 1'206
2020 375 875 1'250
2021 370 934 1'304
Entwicklung der Anzahl Personen mit Massnahmen 2015 - 2021
1'400
1'000

800 — — — B ] [ —

600 —

400 e - —

200 |62 - N -

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
g Kinder E==JErwachsene —=—Total Personen mit Massnahmen
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5.6. Fursorgerische Unterbringungen

Geschaftslast Erledigungen

=

2 & 3

=l e 3 8

g 2l2 |82 |ET |3

|l o |© £/ 212 & &

9] S| - | @ S| 5 (]

285|828 8 8¢
Geschéfte gl z g/ R |z 2|8 4|
Anordnung FU durch KESB 0 11 0 1 0| 0] 1 11 0
Verlangerung arztliche FU 0 14| 0| 14| 0| 0| 14 14| 0
Periodische Uberpriifung 0 18| 0| 18| 0| 3| 15| 18| O
Ambulante Massnahmen 0 14| 0| 14| 0| 0O 14 14| 0
Beschwerdeverfahren FU 0 16| 0| 16| 3| 1| 12 16| 0
Beschwerdeverfahren Zwangs- 0 ol o 21 ol ol 2 2l o
behandlung/Zwangsmassnahme
Total 0| 65| 0/ 65| 3| 4| 58| 65| O
5.7. Pflegekinderaufsicht

Geschaftslast Erledigungen

=

2 5 o

Sl e |8 $

g 2|2 §l2 |8

Gl g3 g3l 2|2

S| o | © £/ 22 & &

9] S| - | @ S| 5 (]

21815/ 3 5/ 8/2 3¢
Geschifte gl z |2/ R |z 28| 4|
Elgnungspgschelnlgung Tages-/ 2 14! ol 16l ol ol 7 9
Pflegefamilie
Bewilligung Aufnahme Pflegekind 8/ 0| 10| 0| O 3 3| 7
Aufsichtsberichte 34 5/ 0| 39| 0| 0| 35| 35 4
Diverses 0 11 0 11 0| O 1 1 0
Total 38| 28| 0| 66| 0| 0| 46| 46| 20
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5.8. Ubersicht

2021

Geschaftslast Erledigungen

£

g 5 5

S I0) o

< | 2|3 _| 2

S S 8| 2 s °

G2z g8 0| 2|2

c O | © c| @ © j=) <

(] S| _ o < 5 = (7}
Geschiifte Q z 2| & |Z| 2| & w0 o
Kindesschutz 2441 1'016| 0] 1'260| 0| 146| 882|1'028| 232
Erwachsenenschutz 4411 1'932| 0| 2'373| 0| 118| 2'032| 2150 | 223
Firsorg. Unterbringungen 0 65| 0 65| 3 4 58 65 0
Pflegekinderaufsicht 38 28| 0 66| O 0 46 46 20
Total Geschifte 723 |3'041| 0| 3'764| 3| 268| 3'018 | 3'289| 475

5.9. Entwicklung der Geschaftslast

Jahr Total Geschafte Erledigte Geschafte Pendente Geschafte
2013 1'596 1'057 539
2014 2'402 1'347 1'055
2015 2'403 1'585 818
2016 3'154 1'861 1'293
2017 3'787 2'457 1'330
2018 3'930 2'773 1'157
2019 3'242 2'241 1'001
2020 3'421 2'113 1'308
2021 3'764 3'289 475
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Kommission fiir Enteignungen, Gebaudeversicherung und

Brandschutz

6.
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8. Aufsichtsbehorde liber das Anwaltswesen

8.1. Bewilligung und Registrierung

Anzahl Total
Anwaltsregister und Anwaltsliste 4
— Eintragung Kantonales Anwaltsregister (Art. 6 BGFA) 2
— Eintragung Liste Anwalte aus EU/EFTA (Art. 28 BGFA) 0
— Loschung des Registereintrags 2
— Verschiedenes im Registrierungsverfahren 0
Beschliisse im Verfahren der Patentierung 43
— Zulassung zum Anwaltsexamen 19
— Erteilung des Anwaltspatents nach bestandenem Examen 9
— Nichterteilung des Anwaltspatents 4
— Verschiedenes im Patentierungsverfahren 11
Zulassung von Anwaltspraktikanten 0
Verschiedene Geschéfte 0
Total Geschifte 47
8.2. Streitsachen
Geschaftslast Erledigungen
= . g c
3 c 8 8 g
S| &0 2 _ |2
o | | @ 2 & o| 2| 8| 2
5| & 3 el 5|08
5l gl |2 5|2 8 & 5
Geschéfte o | Z2| x [ < z < | O| + w o
Berufsausiibung 2 3 0 5 0 0 2 1 0 3 2
ggiﬁlsénegheimnis ! 1 0 0 0 ! 0 1 0
Total 2 4 0 6 0 0 2 2 0 4 2
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9. Obergericht
9.1. Zivilsachen

9.1.1. Berufungen

2021

Geschaftslast Erledigungen
< g’ c
> 29 o c £ -3
21 8| € SIel, 238
© 5| 2 - A ™
1€ g _|2l5i8 8 Elz s
213/ 5 8852 5|28 3
o Z|X|F|<|Z|<|O0|F|W|a
Kammer
Ehescheidung/Folgen 1 2 0| 3| 1| 0| O/ O O] 1 2
Ubriges Familienrecht 20 1] 0| 3| 0| 0| O] O 2| 2| 1
Erbrecht 0ol 0| 2| 2| 0/ O] 0| O/ O] 0| 2
Sachenrecht 1 of of 1| 0| 0| O O O, O 1
Obligationenrecht 6 7| 0[13] 2| 1| 0| 0| 2|, 5 8
SchK-Recht 2| 0| 2| 4| 0| 1] 1| 0| 0] 2| 2
Diverses o 1 0o 1| 0| O O/ O O O 1
Revision 1 of 0o/ 1| O O] 1, 0| O 1 0
Zwischentotal Kammer 13| 11| 4| 28| 3| 2| 2| 0| 4| 11| 17
Einzelrichter
Eheschutz 2 1| 0| 3| 0| 1] 0| o 2| 3| O
Vorsorgliche Massnahmen of 8/ 0| 8| 0| 0| Of O O O 8
Rechtsschutz in klaren Fallen o 1 of 1 o Oof 1, 0| O] 1 0
Diverses im summ. Verfahren 1 of 0| 1| 0| 0| O 0| O O 1
Revision 1] 0| O] 1, 0| 0| 1| O O 1 0
Zwischentotal Einzelrichter 4/ 10| 0| 14| O 1| 2| 0| 2| 5 9
Fotal Kammer und 17| 21| 4| 42| 3| 3| 4| o] 6| 16| 26
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9.1.2. Beschwerden

2021

Geschaftslast Erledigungen
()]
£ 5 c
— ) °
518 8 2 |8
> 29 o = 5|55
2| 8|2 S| & 2 38|
| 0| 3 a2l el2 5|,/ @
— o | 2 =l E| 5| a | =
5| 5|2 Els| 2|5 2|2 s
S _ 3|2
2|8 Q|2 52|28 B
. . . [0} o | S ol 2| L o3| o= [
Zustéandigkeit/Rechtsgebiet o Z | |F | < | Z|<|O0|F|W|a
Kammer
Familienrecht 1 0| O 11 0] 0| O] 1 o] 1 0
Sachenrecht, OR o| 3| 0/ 3| 0| 0| O O O O 3
Prozessleitende Entscheide o 2| 0| 2| 1 of 0| O O 1 1
Kosten 1 ol 0| 1| O O 1| 0| O] 1 0
Rechtsverzdgerung 11 0| O 1| 0| O] O 1| O 1 0
Andere Entscheide 1 0| O 1/ 0| O, 1] 0| O 1 0
Zwischentotal Kammer 4, 5 0] 9| 1 0| 2| 2| 0| 5 4
Einzelrichter
Sachenrecht, OR o 2 0| 2| 0| 1| 1, 0| 0| 2 0
SchK-Recht 7| 21 0l 28| 2| 6| 15| 1 1] 25 3
Prozessleitende Entscheide 0 1 0 11 0] 1 o 0| o 1 0
Kosten o 1 o 1| o 1| 0o 0| o 1 0
Zwischentotal Einzelrichter 7| 25 0| 32| 2| 9,16 1 1 29 3
Total Kammer und 1130 o| 41| 3| 9|18 3| 1|34 7
Einzelrichter
Kindes-/Erwachsenenschutz
Firsorgerische Unterbringung 1 1 ol 2| 0| 0| 1 11 0 2 0
Erwachsenenschutz o 8| 0| 8| 4, 2| 0| 0| 0| 6 2
Kindesschutz 3 12| 0| 15| 0| 2| 6| 0| O| 8 7
Ubrige Entscheide KESB 1 3| 0| 4| 3| 1| 0/ O O 4 0
Total Beschwerden KES 5/ 24| 0| 29| 7| 5| 7| 1| 0] 20 9
Total Beschwerden 16| 54| 0| 70| 10| 14| 25| 4| 1| 54| 16
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9.1.3. Zivilrechtliche Klagen
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9.1.5. Dauer der erledigten Zivilverfahren bis zum Endentscheid

Berufungen Beschwerden Beschwerden Klagen
KES
bis 1 Monat 4 13 6 2
bis 2 Monate 0 4 5 0
bis 3 Monate 0 3 3 0
bis 6 Monate 3 7 4 0
bis 1 Jahr 0 6 1 0
bis 2 Jahre 6 0 1 0
bis 3 Jahre 3 1 0 0
Uber 3 Jahre 0 0 0 0
Total 16 34 20 2
9.2. Strafsachen
9.2.1. Berufungen
Geschaftslast Erledigungen
()]

< 5 c

(] E 1A [}]

£15 8 ARE

>| 2|9 ol c £ =|=

21502 |28 |23 %%

T| | 3 alg 2351282

HEAR: 21213 2 2|5 8§

< _| 2|8 2|3 R

25 3|E|%|5/8/ /2|82

[0 [ 3 o e = e} = [ = [T

o Z ||| <|Z2|<|O|F | W o
Erwachsenenstrafrecht
Schuld und Sanktion 221 22| 0| 44| 3| 6| 9| 1| 13| 32| 12
Zivil- und Nebenpunkte of 2| 0| 2| 0| O0f O] O O] 0O 2
Ubertretungsstrafsachen 2 1 0| 3| 1] 0| 2| 0| O] 3| o0
Jugendstrafrecht 1 11 0| 2| 0| 0| O] O 1| 1 1
Total Berufungen 25| 26| 0| 51| 4| 6/11| 1|14 36| 15
Revisionen o| 3| 0| 3| 0| 2| O O 0| 2 1
Total 25/ 29| 0| 54| 4| 8|11 1| 14| 38| 16
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9.2.2. Beschwerden

2021

Geschéftslast Erledigungen
(o))
£ 5 c
5§18 8 2 |3
>| 2@ o c £ =%
2182 S| & 2 3| 8|2
T D 3 3|2 s /2>
- | O = =l | 5| a2 o | =
S| g o 'aE) 2| 2|2 2§
5 _ ||| 2% S
2 5|8 8|8 5 /5|2 8|2
. [0 (0] 3 (o] Ke] = Q > (o) e [}
Anfechtungsobjekt o Z2| | F |[<|Z|<|O0|F|W|a
ﬁv;/];atngsmassnahmengerlcht - ol 13l ol 13| 11 ol sl 3| ol 12| 1
Kantonsgericht 4| 3| O 7| 0| 2| 2| 3, 0| 7| O
Staatsanwaltschaft - Einstellung | 17| 41| 1| 59| 4|26 14| 5| 2| 51 8
Staatsanwaltschaft - Anderes 714 0| 21| 3| 6| 5| 0| 1,15 6
Jugendstaatsanwaltschaft o 17 0 11 0| 0] O 1| O] 1 0
Total Beschwerden 28|/ 72| 1,101 8|34| 29| 12| 3| 86| 15
9.2.3. Dauer der erledigten Rechtsmittelverfahren in Strafsachen
bis zum Endentscheid
Berufungen Beschwerden
bis 1 Monat 4 24
bis 2 Monate 4 16
bis 3 Monate 1 5
bis 6 Monate 2 22
bis 1 Jahr 12 12
bis 2 Jahre 10 7
bis 3 Jahre 3 0
Uber 3 Jahre 2 0
Total 38 86
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9.3. Verwaltungsgerichtsbarkeit

2021

9.3.1. Allgemeine Verwaltungsgerichtsbarkeit und Steuersachen

Geschaftslast Erledigungen
= 2
o 3
> 22 o| = S|=| 5
0w ©| & c| @ o| 2| 8| @
AR 2lgiglzq/22
2|22 5|82 8 £|z2/8|¢2
AR E I
Stimm- und Wahlrecht 11 2| 0 3| 0 O 1, O O] 1 2
Birgerrecht, Auslanderrecht 2 2| O 4| 0| O] 1| 0| 0O 1 3
Personalrecht 17 11 0 2| 0| 0| O 1, O] 1 1
Abgaberecht, Steuererlass 11 4] O 5/ 0| 0| 1 1 0] 2 3
Schulrecht o 1| 0 1 0| 0| 0| Of O O 1
Sozialhilferecht 11 21 0 3| 0| 0o/ 2/ 0] 0] 2 1
Submissionsrecht 4| 3| 0 71 1] 0| 4| 1 11 7 0
Bau-, Planungs-, Umweltrecht 14| 7] 0 21 1 11 5| 4| 3|14 7
Strassenrecht 3] 11 0 4, 2| 0] 1| 0| 1| 4, O
Zivilrecht 11 0] O 1 0| 0| 0| O O O 1
Strafvollzug o 1| 0 1 0| 0| O of 1| 1 0
Strassenverkehrsrecht 1 11 0 2 1 0| 1] 0| 0] 2 0
Polizeirechtl. Zwangsmassn. 0l 2| O 2 0| 1| 0] 0| O] 1 1
om0 3| o] 3| 1] 1| o[ 1] o] 3 o
Diverses 6|11 0| 17| 2| 1| 3| 0| 1| 7| 10
;:;fh‘xxjﬂ:‘ungsge”‘:hts' 35/ 41| o 76| 8| 4|19| 8| 7| 46| 30
Steuerrekurse/-beschwerden
Kantons- und Gemeindesteuer 12| 6| O 18| 2| 3| 4| 1 1711 7
Grundstuickgewinnsteuer 2 0| O 2| 0| 0| O] O O] O 2
Direkte Bundessteuer 9| 5| 0 14| 2| 2| 2| 1] 0| 7 7
Wehrpflichtersatz 11 21 0 3] 0| 0] O 2| 0] 2 1
Grundstlickschatzung 11 0| O 1 0] 0 O] O] 1| 1 0
Diverses o 1| O 1 0| 0| 0| O O O 1
Total Steuersachen 25/ 14| 0| 39| 4| 5/ 6| 4| 2|21| 18
Abstrakte Normenkontrolle 0l 0] O 0| 0| 0| 0| O] O] O 0
Total 60| 55| 0| 115| 12| 9| 25| 12| 9| 67| 48
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9.3.2. Sozialversicherungsgerichtsbarkeit

Geschaftslast Erledigungen

()]
£ 5 c
— ) °
£18|8 2 |8
>| 2|7 ol c £l 5|5
28| 2 c| e o3 8|2
| 0| 3 3le|25/ 51282
2| 2 || 2|8 |a|lg| T
g | < “;’ sl 28|l o
2lzl2| R |2|Z2|2 |08 |k|a
AHV 4| 3| 2 9| 0| O 3| 1| O 4| 5
Invalidenversicherung 35/ 41| 0| 76| 3| 11812 2| 36| 40
Erganzungsleistungen 11 3| 0| 14| 1| 1| 4| 4| 1|11 3
Berufliche Vorsorge 2 0| O 2| 0 1) 0| O] 1] 2, O
Krankenversicherung 3| 1] 0 4/ 0| 0| 2| 0| 0] 2 2
Unfallversicherung 19110 O 29| 1| 1] 11| 2| 4|19 10
Arbeitslosenversicherung 14116 0| 30| 2| 1]16| 2| 1|22 8
Pramienverbilligung 0o 24 0 2| 0 0| O] O O] O 2
Diverses 3| 4/ 0 7| 0 O] 1| 2| 0| 3| 4
Schiedsgericht KVG/UVG 0| 0| O 0| 0| 0Of 0| 0| Of 0| O
Total 91| 80| 2| 173| 7| 5|55(23| 9|99| 74

9.3.3. Dauer der erledigten Verfahren bis zum Endentscheid

Verwaltungsgerichts- Steuerrekurse/ | Sozialversicherungs-

beschwerden -beschwerden beschwerden

bis 1 Monat 1 1 4
bis 2 Monate 6 4 4
bis 3 Monate 2 0 3
bis 6 Monate 4 0 9
bis 1 Jahr 15 6 21
bis 2 Jahre 14 2 50
bis 3 Jahre 3 6 7
Uber 3 Jahre 1 2 1
Total 46 21 99
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9.4. Streitige Aufsichtssachen
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9.5. Schuldbetreibungs- und Konkurssachen

9.5.1. SchK-Beschwerden und SchK-Aufsichtssachen
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9.5.2. Dauer der erledigten SchK-Beschwerden bis zum Endentscheid

bis 1 Monat

bis 2 Monate

bis 3 Monate

bis 6 Monate

bis 1 Jahr

bis 2 Jahre

bis 3 Jahre

Uber 3 Jahre

O|lOo|= N[N O|>

Total

N
w

9.6. Verschiedene Geschafte

Anzanhl

Total

Prozessleitung

1'315

- Prozessleitung allgemein

1'187

- Vorschuss, Sicherstellung

99

- Aufschiebende Wirkung, vorsorgliche Massnahmen

16

- Unentgeltliche Rechtspflege

10

- Untersuchungs-/Sicherheitshaft

3

Nachtrégliche richterliche Anordnungen

Présidialsachen

46

- Prifung Bewilligungen Grundstiickerwerb durch Auslander

- Inpflichtnahmen

14

- Rechtshilfe

30

- Verschiedenes

Aufsichtshandlungen

10

- Weisungen und Richtlinien

- Inspektionen

Ausstand

Personalsachen

39

Verschiedenes

Total verschiedene Geschifte

1'416
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9.7. Ubersicht Streitsachen

2021

Geschéftslast Erledigungen
(o))
£ 5 c
— 7 °
558 I
> 29 o c £l 5|35
2| &2 g 8 23| £%¢
3| 2|32 3alg 2|35/ &>
T 22 ol 3|8 2 B %
5 _|2|3| 2|3 =
HHEEIEIEHEIEHE S
ezl Pl 2| |02 0|a
Berufungen Zivilsachen 17| 21| 4| 42| 3| 3 4] 0| 6| 16| 26
Beschwerden Zivilsachen 16| 54| 0| 70| 10| 14| 25| 4| 1 54| 16
Zivilrechtliche Klagen 0 21 0 2 1) 1 0|l 0| O 2 0
Berufungen Strafsachen 25| 29| 0| 54| 4| 8| 11| 1| 14| 38| 16
Beschwerden Strafsachen 28| 72| 1|101| 8| 34| 29|12| 3| 86| 15
Verwaltungsgerichts- 35| 41| 0| 76| 8| 4| 19| 8| 7| 46| 30
beschwerden
Steuerrekurse/ 25| 14| 0| 39| 4| 5| 6| 4| 2| 21| 18
-beschwerden
Normenkontrollgesuche 0 0| 0 0 0| O 0|l 0| O 0 0
Enteignungs- und o/ o| ol ol o] o] of ol o] of o
Beitragsrekurse
Kompetenzkonflikte 0 0} 0 0 0| O 0| 0| O 0 0
Sozialversicherungs- o1| 80| 2(173| 7| 5| 55|23| 9| 99| 74
sachen
Schiedsgericht KVG/UVG 0 0| O 0| 0| O 0| 0| O 0| 0
Streitige Aufsichtssachen 2 2, 0 4| 0| 3 11 0] O 4 0
SchK-Beschwerden 7| 18] 0| 25| 6| 6 9 2| 0] 23 2
Total Streitsachen 246333 | 7|586| 51| 83| 159| 54| 42| 389|197
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9.8. Pendenzen nach Rechtsgebieten

Pendente Verfahren per Ende 2021
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9.9. Anfechtung von Obergerichtsentscheiden beim Bundesgericht
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9.10. Geschaftsentwicklung der Streitsachen

Jahr Total Geschéafte Neueingange Gigiggﬁg é:ggﬁg;:
2012 608 390 405 203
2013 548 340 320 228
2014 616 383 333 283
2015 655 363 354 301
2016 670 361 375 295
2017 704 400 353 351
2018 740 385 395 345
2019 707 351 414 293
2020 669 371 423 246
2021 586 333 389 197
Geschaftsentwicklung 2015 - 2021
800
700
600 \ \ § § \
500 \ \ \ \ \ §
400 —N % % %_ % = &_;;; g =
300 N N N B N NN
200 Nl NE NEl Nl N NE
\ N N R N B \ s N E
100 \ \ NN NN
. N N NEN NG NEN NE
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Total Geschafte O Neueingange B Erledigte Geschafte @ Pendente Geschafte
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10. Betreibungsamt

2

g 5

fw £ ® §’ s

3| 8| & 2| 8
Betreibungen
- Zahlungsbefehle 15'912 | 1'077 | 1'434 | 2'656| 21'079
- Direkte Fortsetzung 297 43 42 126 508
Total Betreibungen 16'209 | 1120 | 1'476 | 2'782 | 21'587
Rechtsvorschlédge 1'390 139 141 256 | 1'926
Retentionsurkunden 5 0 0 0 5
Arrestvollziige 3 0 0 0 3
Pféndungen
- Erfolglose Pfandungen (Art. 115 SchKG) 2'765| 191 182| 663| 3'801
- Pfandungen 5'816 215 352 605| 6'988
Total Pfandungen 8'581 406| 534| 1'268| 10'789
Verwertungen
- Einzug gepfandeter Léhne 4'816| 133| 345| 455| 5749
- Verwertung Liegenschaften 4 0 0 0 4
- Ubrige Verwertungen 1 0 0 0 1
Total Verwertungen 4'821 133 345 455| 5'754
Rechtshilfe 375 86 69 91 621
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11. Konkursamt

11.1. Geschaftslast

Geschafte Total
Konkurseréffnungen 193
davon: - pendent aus Vorjahr 53
- im Berichtsjahr 140
Konkurserledigungen 150
davon: - Einstellung mangels Aktiven 67
- Aufhebung nach Beschwerde 1
- Widerruf 1
- Liquidation im summarischen Verfahren 81
- Liquidation im ordentlichen Verfahren 0
Pendent geblieben 43
11.2. Dauer der erledigten Konkursverfahren
Anzahl
bis 6 Monate 135
bis 1 Jahr 11
bis 2 Jahre 2
bis 3 Jahre 1
Uber 3 Jahre 1
Total 150
11.3. Alter der Pendenzen
Pendente Verfahren Ende 2021
Eingang 2017 1
Eingang 2019 0
Eingang 2020 1
Eingang 2021 41
Total 43
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D. Auszlge aus Entscheiden des Obergerichts
1. Privatrecht

Recht auf Beweis; antizipierte Beweiswiirdigung; schriftliche Zeugenerkla-
rungen — Art. 152, Art. 157 und Art. 168 ZPO.

Bei einem offenen Beweisergebnis darf in antizipierter Beweiswlirdigung auf die
Abnahme eines offerierten Beweises wegen subjektiver Untauglichkeit nur verzich-
tet werden, wenn aufgrund der konkreten Umsténde offensichtlich ist, dass von der
Beweisabnahme keine relevanten Erkenntnisse zu erwarten sind (E. 3.4.4).

Dass Zeugen vorprozessual kontaktiert wurden und sich bereits schriftlich gedus-
sert haben, genligt fiir sich allein nicht, um bei einem offenen Beweisergebnis auf
deren Einvernahme in antizipierter Beweiswdirdigung zu verzichten (E. 3.5.5).

Fiir Prozesszwecke erstellte schriftliche Erkldrungen von potentiellen Zeugen sind
keine zulédssigen Beweismittel nach Art. 168 ZPO. Sie sind nicht geeignet, die
Richtigkeit von darin festgehaltenen Wahrnehmungen zu beweisen und kénnen
eine formelle Zeugenbefragung nicht ersetzen (E. 4).

OGE 10/2019/15 vom 23. Februar 2021

Sachverhalt

A. stlirzte auf einer Treppe in einem Restaurant. Sie klagte vor Kantonsgericht ge-
gen die Restaurantbetreiberin auf Genugtuung. Unter anderem behauptete sie, die
Treppe sei besonders rutschig gewesen bzw. es habe ein von der Restaurantbe-
treiberin zu vertretender Gefahrenzustand vorgelegen. Das Kantonsgericht aufer-
legte A. daflir die Beweislast, verzichtete aber in antizipierter Beweiswlrdigung da-
rauf, sie und die von ihr offerierten Zeugen einzuvernehmen. Dementsprechend
erachtete es den Beweis als nicht erbracht und wies die Klage ab. A. erhob Beru-
fung beim Obergericht und machte im Wesentlichen geltend, das Kantonsgericht
habe zu Unrecht die von ihr offerierten Zeugen zum Zustand der Treppe nicht ein-
vernommen.

Das Obergericht hiess die Berufung teilweise gut und wies die Sache an die Vor-
instanz zurtck.
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Aus den Erwagungen

3.4. Das Recht auf Beweis ist in Art. 152 ZPO verankert, wird auch aus Art. 8
ZGB abgeleitet und ist Teilgehalt des Gehdrsanspruchs nach Art. 29 Abs. 2 BV
(BGer 4A_285/2019 vom 18. November 2019 E. 4.1). Es gewahrleistet den Par-
teien, flr rechtserhebliche bestrittene Vorbringen zum Beweis zugelassen zu wer-
den, sofern das beantragte Beweismittel tauglich ist, sowie form- und fristgerecht
vorgebracht wurde (Art. 150 Abs. 1 ZPO iV.m. Art. 152 Abs.1 ZPO; BGer
4A_505/2012 vom 6. Dezember 2012 E. 4.2). Das Recht auf Beweis schliesst eine
antizipierte Wiirdigung von Beweisen jedoch nicht aus (BGE 143 Il 297 E. 9.3.2
S. 332; BGer 4A_285/2019 vom 18. November 2019 E. 4.1).

3.4.1. Eine antizipierte Beweiswurdigung liegt vor, wenn das Gericht zum Schluss
kommt, ein an sich taugliches Beweismittel vermoge seine aufgrund der bereits
abgenommenen Beweise gewonnene Uberzeugung von der Wahrheit oder Un-
wahrheit einer strittigen Tatsache nicht zu erschittern. Von einer antizipierten Be-
weiswiirdigung ist ebenfalls die Rede, wenn das Gericht losgeldst von seiner Uber-
zeugung hinsichtlich der Verwirklichung einer zu erstellenden Tatsache — also auch
bei offenem Beweisergebnis — auf die Abnahme eines beantragten Beweismittels
verzichtet, weil es ihm die Tauglichkeit abspricht, die betreffende Tatsachenbe-
hauptung zu beweisen (vgl. BGer 4A_255/2019 vom 20. Dezember 2019 E. 6.3.2;
BGer 4A_66/2018 vom 15. Mai 2019 E. 2.1.1 f.; BGer 4A_427/2017 vom 22. Ja-
nuar 2018 E. 5.1.1). Oftmals liegt eine Kombination der beiden Varianten vor, in-
dem einem Beweismittel mit zweifelhafter Tauglichkeit die Eignung abgesprochen
wird, eine aufgrund anderer Beweismittel bereits gewonnene Uberzeugung noch
erschuttern zu kénnen. Je fraglicher also die Tauglichkeit eines Beweismittels er-
scheint, desto weniger ist dieses auch geeignet, Zweifel an einer bereits gewonnen
Uberzeugung zu wecken (BGer 4A_427/2017 vom 22. Januar 2018 E. 5.1.1).

3.4.2. Vorliegend kommt nur die zweite der erwdhnten Varianten in Frage. Denn
das Kantonsgericht hat es weder als erwiesen noch als widerlegt erachtet, dass
die Treppe rutschig war bzw. dass ein Gefahrenzustand vorlag, womit es von ei-
nem offenen Beweisergebnis ausging. Damit ist ndher zu priifen, wann bei einem
offenen Beweisergebnis von einem untauglichen Beweismittel ausgegangen wer-
den darf — insbesondere, ob die Untauglichkeit objektiv sein muss oder ob es ge-
nigt, wenn sie bloss subjektiv ist. Dabei ist ein Beweismittel objektiv untauglich,
wenn es seiner Natur nach den Beweis fiir eine behauptete Tatsache nicht erbrin-
gen kann. Demgegentber ist es bloss subjektiv untauglich, wenn es seiner Natur
nach zur Erbringung des Beweises geeignet ware, das Gericht aber dessen Be-
weiskraft im konkreten Fall als nicht ausreichend erachtet (vgl. Christian Leu, in:
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Brunner/Gasser/Schwander [Hrsg.], Schweizerische Zivilprozessordnung Kom-
mentar, 2. A., Zirich/St. Gallen 2016, Art. 152 N. 29 f., S. 1142 {.). Beispielsweise
geht ein Gericht davon aus, ein Zeuge kdnne sich infolge Zeitablaufs nicht mehr
genugend erinnern oder sei von vornherein unglaubwurdig (Martin Tanner, Antizi-
pierte Beweiswurdigung nach der Schweizerischen Zivilprozessordnung, AJP
2015 735 ff., S. 744 f.).

3.4.3. Das Bundesgericht hat in neueren Entscheiden wiederholt ausgefiihrt, dass
eine Verletzung des Rechts auf Beweis vorliegt, wenn das Gericht objektiv taugli-
che und formgliltig beantragte Beweise zu rechtserheblichen Tatsachen nicht ab-
nimmt, obwohl es die Sachvorbringen dazu weder als erstellt noch als widerlegt
erachtet (BGE 143 111 297 E. 9.3.2 S. 332 f.; BGer 5A_550/2019 vom 1. September
2020 E. 9.1.3.1; BGer 5A_1015/2019 vom 10. Juni 2020 E. 5.2.2). Daraus koénnte
geschlossen werden, dass gemass Bundesgericht bei einem offenen Beweiser-
gebnis nur auf die Abnahme eines formglltig beantragten Beweises zu rechtser-
heblichen Tatsachen verzichtet werden darf, wenn dieser objektiv untauglich ist.
Allerdings ist die diesbezligliche bundesgerichtliche Rechtsprechung nicht immer
eindeutig und nimmt das Bundesgericht soweit ersichtlich keine ausdruckliche Ab-
grenzung zwischen objektiver und subjektiver Tauglichkeit vor (vgl. beispielsweise
BGer 4A_70/2018 vom 20. August 2018 E. 4.2; BGer 4A_154/2018 vom 9. Juli
2018 E. 4; BGer 4A_427/2017 vom 22. Januar 2018 E. 5 ff.).

3.4.4. Sachgerecht erscheint, dass — entsprechend Lehre und kantonaler Recht-
sprechung — unter bestimmten Voraussetzungen auch bei einem offenen Beweis-
ergebnis auf die Abnahme eines Beweismittels wegen subjektiver Untauglichkeit
verzichtet werden kann. Dies kategorisch auszuschliessen wirde die Gefahr von
verfahrensrechtlichen Leerlaufen bergen und dem Umstand nicht gerecht werden,
dass die Grenze zwischen objektiver und subjektiver Untauglichkeit bisweilen
schwierig zu ziehen ist. Allerdings ist dies nur mit Zurtickhaltung zuzulassen, nam-
lich wenn aufgrund der konkreten Umstande von einem offerierten Beweismittel
zweifelsfrei keine relevanten Erkenntnisse zu erwarten sind, ein Beweismittel mit-
hin offensichtlich untauglich ist (vgl. BGer 4A_427/2017 vom 22. Januar 2018
E.5.1.1; KGer SG B0.2017.30 vom 2. Oktober 2018 E.Ill. 4a; OGer ZH
NP160022 vom 10. Februar 2017 E.Il. 5.6; Franz Hasenbdhler, in: Sutter-
Somm/Hasenbodhler/Leuenberger, Kommentar zur Schweizerischen Zivilprozess-
ordnung, 3. A., Zurich/Basel/Genf 2016, Art. 152 N. 22 f., S. 1139; Leu, Art. 152
N. 32, S. 1144).

3.5. ZuRecht erachtete das Kantonsgericht die von der Berufungsklagerin offe-
rierten Zeugnisse nicht als ihrer Natur nach untauglich, den relevanten Zustand der
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Treppe zu beweisen. Vielmehr stufte es deren Beweiswert vorweg als zu gering
ein, um den diesbeziiglichen Beweis erbringen zu kénnen, womit es sie als sub-
jektiv untauglich qualifizierte. Da das Kantonsgericht zudem von einem offenen
Beweisergebnis ausging (s. oben E. 3.4.2), war der Verzicht auf die Beweisab-
nahme in antizipierter Beweiswurdigung nur unter den eben beschriebenen beson-
deren Voraussetzungen zulassig.

3.5.1. Das Kantonsgericht begriindete seine antizipierte Beweiswurdigung insbe-
sondere damit, dass sich die Zeugen bereits schriftlich gedussert hatten und sie
vorprozessual mit der Berufungsklagerin oder ihrem Vertreter Kontakt gehabt hat-
ten, weshalb der Beweiswert ihrer Aussagen reduziert sei und diese den vollen
Beweis nicht mehr erbringen kénnten.

3.5.2. Es trifft zu, dass ein vorprozessualer Kontakt eines Anwalts oder einer Par-
tei mit einem potentiellen Zeugen und schriftliche Zeugenerklarungen den Beweis-
wert einer spateren Zeugenaussage beeintrachtigen kénnen (vgl. Heinrich An-
dreas Miiller, in: Brunner/Gasser/Schwander [Hrsg.], Schweizerische Zivilprozess-
ordnung Kommentar, 2. A., Zirich/St. Gallen 2016, Art. 172 N. 9, S. 1402 und
Art. 177 N. 8, S. 1439). Das andert aber nichts daran, dass das Zeugnis der freien
Beweiswirdigung unterliegt. Weder ein vorprozessualer Zeugenkontakt noch eine
schriftliche Zeugenerklarung schliessen von vornherein ein wahrheitsgetreues und
glaubhaftes Zeugnis aus. Es ist stets aufgrund der konkreten Umsténde zu beur-
teilen, ob bzw. inwiefern ein Zeugenkontakt und eine allfallige schriftliche Zeugen-
erklarung den Beweiswert einer spateren Zeugenaussage tangieren (vgl. Muller,
Art. 172 N. 9, S. 1402 und N. 13, S. 1404; Stefan Fink, Private Zeugenbefragung
im Zivilprozess, Zircher Studien zum Verfahrensrecht Bd. 179, Zirich/Basel/Genf
2015, N. 396 ff., S. 182 ff.; Schweizer/Eichenberger, Schriftliche Zeugenaussagen,
in: Jusletter 28. Februar 2011, N. 28, S. 8). Soweit sich dies nicht bereits aus den
Akten ergibt, ist im Rahmen der Zeugenbefragung abzuklaren, ob der Zeuge ein
Interesse am Ausgang des Verfahrens hat, wann und wie der Zeuge vorprozessual
mit einer Partei oder deren Rechtsvertreter Kontakt hatte, was anlasslich eines sol-
chen Kontaktes besprochen wurde, ob bzw. welche Unterlagen der Zeuge bereits
gesehen hatte und wie eine allfallige schriftliche Zeugenerklarung zustande ge-
kommen ist (vgl. Art. 172 lit. b ZPO; Sven Ruetschi, in: Hausheer/Walter [Hrsg.],
Berner Kommentar Schweizerische Zivilprozessordnung, Band I, Bern 2012,
Art. 172 N. 2 f., S. 1839; Weibel/Walz, in: Sutter-Somm/Hasenbdhler/Leuenberger
[Hrsg.], Kommentar zur Schweizerischen Zivilprozessordnung, 3. A., Zirich/Ba-
sel/Genf 2016, Art. 172 N. 3, S. 1314; Fink, N. 401, S. 185). Im Lichte der gewon-
nen Erkenntnisse ist der Zeuge sodann zur Sache zu vernehmen (Art. 172 lit. ¢
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ZPO). Eine geschickte Befragung durch den Richter kann erfahrungsgeméass ein
gutes Mittel sein, die Wahrheit zu erforschen, wenn der Zeuge eindringlich vernom-
men wird und auf unerwartete Fragen Antwort geben muss, wobei der Richter da-
bei auch einen personlichen Eindruck vom Zeugen gewinnen kann. Dabei steht
nicht die Glaubwidirdigkeit als persdnliche Eigenschaft, sondern die Glaubhaftigkeit
der konkreten vor Gericht gemachten Aussagen im Vordergrund (vgl. BGer
5A_550/2019 vom 1. September 2020 E. 9.1.3.1 m.H.). Liegt bereits eine schriftli-
che Ausserung eines Zeugen vor, ist auch zu berlicksichtigen, ob die Aussagen
vor Gericht frei und authentisch sind oder mechanisch dem Wortlaut der schriftli-
chen Erklarung verpflichtet zu sein scheinen (vgl. Schweizer/Eichenberger, N. 28,
S. 8). Der Beweiswert eines Zeugnisses kann nach dem Gesagten in der Regel
erst nach erfolgter Einvernahme zuverlassig beurteilt werden (vgl. OGer ZH
NP160022 vom 10. Februar 2017 E. Il. 5.6).

3.5.3. Klar erscheint vorliegend, dass zumindest zur Einholung der Zeugenerkla-
rungen ein gewisser Kontakt zwischen der Berufungsklagerin bzw. ihrem Vertreter
und den offerierten Zeugen stattgefunden hat. Es ist aber unbekannt, wie sich die-
ser Kontakt jeweils konkret abgespielt hatte, welche Informationen geflossen sind
und wie vertieft der Fall besprochen wurde. Das alles ist aber entscheidend, um zu
eruieren, ob bzw. wie gross die Gefahr von einer (evtl. unbeabsichtigten) Beein-
flussung war. Wie gezeigt, kann zudem in der Regel erst aufgrund der konkreten
Aussagen anlasslich der gerichtlichen Einvernahme zuverlassig beurteilt werden,
ob ein Zeugnis frei, authentisch und schlussig ist. Nur weil die Zeugen vorpro-
zessual kontaktiert worden sind und sich bereits schriftlich gedussert haben, kann
damit nicht pauschal ein wahrheitsgetreues und glaubhaftes Zeugnis ausgeschlos-
sen werden. Gerade vorliegend ist zudem zu beachten, dass vorab kein Grund
ersichtlich ist, weshalb die Zeugen eine bewusste Falschaussage machen sollten.
Alle drei Zeugen haben soweit ersichtlich vor dem Unfall die Berufungsklagerin
nicht gekannt und haben auch sonst keine erkennbaren Interessen am Ausgang
des Prozesses. lhre schriftlichen Ausserungen sind sodann grundsatzlich mit den
Behauptungen der Berufungsklagerin bezlglich des Zustands der Treppe verein-
bar, womit sie sich mit einer entsprechenden Aussage auch nicht in Widerspruch
zu ihren schriftlichen Ausfiihrungen setzen wirden (vgl. BGer 4P.126/2006 vom
11. September 2006 E. 3.2). Zumindest bei dieser Ausgangslage kann der Beweis-
wert von drei unabhangigen Zeugen nicht vorweg und pauschal aufgrund der Tat-
sache, dass diese vorprozessual kontaktiert wurden und sich bereits schriftlich ge-
aussert haben, als zu gering eingestuft werden. Die Zeugen hatten daher zu den
Umstanden des vorprozessualen Kontaktes sowie zur Sache einvernommen und
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ihre konkreten vor Gericht gemachten Aussagen gewdrdigt werden miissen, soweit
nicht andere Umstéande dagegen sprechen.

3.5.4. Bezlglich Zeuge X. fuhrte das Kantonsgericht zusatzlich zur vorprozessu-
alen Kontaktaufnahme aus, dass die Glaubhaftigkeit seiner Aussage von vornhe-
rein reduziert sei, weil er in seiner ersten Stellungnahme davon spreche, dass er
selber beinahe auf der Treppe ausgerutscht sei und erst in der zweiten Stellung-
nahme von einem Putzmann und einem rutschigen Toilettenboden, der mit zu viel
Seife gereinigt worden sei. Es wirft zwar Fragen auf, weshalb vom rutschigen Toi-
lettenboden und vom Putzmann erst in der zweiten Stellungnahme berichtet wurde.
Einen Widerspruch zur ersten Stellungnahme stellt dies aber noch nicht dar und
schliesst ein glaubhaftes Zeugnis nicht aus. Die Vorinstanz hatte daher die Unklar-
heit, weshalb der Zeuge X. diese Ausfiihrungen erst in seiner zweiten Stellung-
nahme gemacht hatte, in der Zeugenbefragung ergriinden und daraus die entspre-
chenden Schlisse ziehen missen, statt einfach vorweg Annahmen zu treffen (vgl.
Weibel/Walz, Art. 172 N. 7, S. 1316).

Weshalb auf die Einvernahme von Y. in antizipierter Beweiswirdigung verzichtet
werden konnte, wird vom Kantonsgericht zudem kaum begriindet. Es wird lediglich
auf die Gesamtwurdigung verwiesen, wo pauschal festgehalten wird, dass die Zeu-
gen vorprozessual kontaktiert worden seien und deshalb den vollen Beweis nicht
mehr erbringen kdnnten. Dass dies nicht genugt, wurde bereits aufgezeigt (s. oben
E. 3.5.3). An dieser Stelle sei anzumerken, dass eine antizipierte Beweiswirdigung
generell nur zulassig sein kann, wenn sie hinreichend begriindet wird.

Auch bei Z. wurde die antizipierte Beweiswurdigung letztlich pauschal damit be-
grundet, dass sie vorprozessual kontaktiert worden sei. Das Kantonsgericht fiigte
noch an, dass wohl kaum zwischen den Erinnerungen von Z. und ihrem Mann Y.
unterschieden werden kdnne und zudem Z. sich an eine Reinigungsperson erin-
nern kdnne, wahrend Y. zu einem friheren Zeitpunkt die Treppe bereits als rutschig
empfunden habe, sich aber nicht an eine Reinigungsperson zu erinnern vermoge.
Dazu sei bemerkt, dass lediglich die Tatsache, dass zwei Zeugen miteinander ver-
heiratet sind, es nicht zulasst, diese vorweg als untauglich einzustufen. Daran an-
dert nichts, dass anlasslich einer Einvernahme zu beurteilen ware, ob die Aussa-
gen auf eigenen Wahrnehmungen beruhen oder nicht (vgl. Art. 169 und Art. 172
lit. c ZPO). Dass sich zudem Z., nicht aber ihr Mann, an eine Reinigungsperson
erinnern kann, lasst vorweg keine Schlisse bezliglich der Glaubhaftigkeit ihrer
Aussagen zu.

In der Gesamtwiirdigung fiihrte das Kantonsgericht weiter aus, an den Zeugenaus-
sagen wirden auch deshalb Zweifel bestehen bleiben und sie wiirden den Beweis
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fur die rutschige Treppe nicht erbringen kdénnen, da mangels substantiierter Be-
hauptung davon ausgegangen werden musse, dass das Personal nicht gleichen-
tags uber die rutschige Treppe informiert worden sei, und da im ersten Arztbericht
nur von einem Sturz, nicht aber von einer rutschigen Treppe die Rede sei. Noch
grosser wirden diese Zweifel, wenn im Rahmen einer Einvernahme, die von der
Berufungsbeklagten offerierten Zeugen das von dieser Vorgebrachte bestatigen
wurden, namlich, dass die Treppe nicht rutschig gewesen sei. Es mag zutreffen,
dass, wenn feststeht, dass niemand gleichentags das Personal Gber die rutschige
Treppe informiert hatte und im ersten Arztbericht nichts von einer rutschigen
Treppe steht, dies Indizien sind, die gegen die Vorbringen der Berufungsklagerin
sprechen. Diese Indizien schliessen aber keineswegs von vornherein aus, dass
drei unabhangige Zeugen mit glaubhaften Aussagen das Gericht vom relevanten
Zustand der Treppe Uberzeugen kénnten. Zudem nicht statthaft ist es, wenn das
Kantonsgericht nur berticksichtigt, dass die von der Berufungsbeklagten offerierten
Zeugen zu deren Gunsten aussagen konnten. Es ist auch maéglich, dass diese Zeu-
gen nicht glaubhaft oder sogar zugunsten der Berufungsklagerin aussagen wir-
den. Da Beweismittel mit ihrer Abnahme gemeinschaftlich werden, wirde sich
Letzteres in der Beweiswurdigung zugunsten der Berufungsklagerin auswirken.

3.5.5. Zusammenfassend hat die Vorinstanz ihre antizipierte Beweiswirdigung im
Wesentlichen pauschal damit begriindet, dass die Zeugen vorprozessual kontak-
tiert worden seien und sich bereits schriftlich gedussert hatten. Zwar ist es moglich,
dass aufgrund der stattgefundenen Zeugenkontakte, der schriftlichen Ausserun-
gen und der Ubrigen Beweise und Indizien die von der Berufungsklagerin offerier-
ten Zeugen den Beweis fur die rutschige Treppe bzw. fiir einen Gefahrenzustand
nicht zu erbringen vermogen. Solange die drei soweit ersichtlich unabhangigen
Zeugen aber noch nicht einvernommen worden sind, sich das Gericht noch kein
eigenes Bild von deren Glaubwiirdigkeit machen konnte, die genauen Modalitaten
des Zeugenkontaktes noch unbekannt sind und die Glaubhaftigkeit der vor Gericht
gemachten Aussagen noch nicht beurteilt werden konnte, steht dies noch nicht mit
hinreichender Sicherheit fest. Die Voraussetzungen, unter denen bei einem offe-
nen Beweisergebnis ausnahmsweise in antizipierter Beweiswiirdigung auf die Ab-
nahme eines subjektiv untauglichen Beweismittels verzichtet werden darf, waren
damit nicht erflllt (s. oben E. 3.4.4). Indem das Kantonsgericht die offerierten Zeu-
gen nicht einvernahm, verletzte es das Recht der Berufungskl&gerin auf Beweis.

4. Zu Recht riigt die Berufungsklagerin nicht (zumindest nicht rechtsgentg-
lich), die Vorinstanz hatte bereits gestitzt auf die schriftlichen Erklarungen der of-
ferierten Zeugen den Beweis flr den rutschigen Zustand der Treppe als erbracht
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erachten missen. Eine fir Prozesszwecke erstellte schriftliche Zeugenerklarung
ist namlich kein zuldssiges Beweismittel nach Art. 168 ZPO (vgl. BGer
5A_117/2015 vom 5. November 2015 E. 2.4.2; ferner BGer 5A_393/2020 vom
17. August 2020 E. 3.1). Selbst als Urkunde qualifiziert, kénnte eine schriftliche
Zeugenerklarung nur beweisen, dass die in ihr festgehaltene Wahrnehmung ge-
aussert wurde. Als Beweis fir die Richtigkeit dieser Wahrnehmung ware sie je-
doch nicht geeignet und kdnnte eine formelle Zeugenbefragung nicht ersetzen (An-
nette Dolge, in: Spuhler/Tenchio/Infanger [Hrsg.], Basler Kommentar Schweizeri-
sche Zivilprozessordnung, 3. A., Basel 2017, Art. 177 N. 12, S. 1003; vgl. auch
Thomas Weibel, in: Sutter-Somm/Hasenbdhler/Leuenberger [Hrsg.], Kommentar
zur Schweizerischen Zivilprozessordnung, 3. A., Zurich/Basel/Genf 2016, Art. 177
N. 15, S. 1342). Im Gegensatz zur Zeugeneinvernahme fehlen bei ihr die Ermah-
nung zur Wahrheit, der Hinweis auf die Straffolgen eines falschen Zeugnisses, der
personliche Eindruck durch das Gericht sowie die Moglichkeit, Erganzungsfragen
zu beantragen (vgl. Schweizer/Eichenberger, N. 25, S. 7).

Arztlich angeordnete fiirsorgerische Unterbringung; anwendbare Verfah-
rensbestimmungen; Prozessvertretung durch den Verein Psychexodus und
dessen Mitglieder; Anspruch auf publikumsoéffentliche Verhandlung -
Art. 432, Art. 439 und Art. 450 ff. ZGB; Art. 68 Abs. 2 und Art. 130 ZPO; Art. 6
Ziff. 1 EMRK; Art. 57a JG; Art. 46 ff. EG ZGB.

Entscheidet die KESB als erste gerichtliche Beschwerdeinstanz in analoger An-
wendung der Art. 450 bis Art. 450e ZGB, so richtet sich das Rechtsmittel vor Ober-
gericht als zweite gerichtliche Beschwerdeinstanz nach kantonalem Recht. Die
Formerleichterungen nach Art. 4560e ZGB gelten nicht, weshalb die Beschwerde
schriftlich und begriindet einzureichen ist (E. 1).

Bei elektronischen Eingaben ist die qualifizierte elektronische Signatur massge-
bend (E. 2.1).

Weder der Verein Psychexodus noch das Vereinsmitglied D. erfiillen die Voraus-
setzungen zur berufsméssigen Vertretung. Auch sind sie nicht als Vertrauensper-
son im Sinne von Art. 432 ZGB zu betrachten (E. 2.2 und 2.3.1).

Aus Art. 6 Ziff. 1 EMRK ergibt sich kein Anspruch auf eine publikumsoéffentliche
Verhandlung vor sémtlichen Instanzen. Eine 6éffentliche Verhandlung kann zudem
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verweigert werden, wenn sich der Antrag als missbréuchlich erweist (E. 3.3.1 und
3.3.2).

OGE 30/2020/19 vom 29. Januar 2021

Sachverhalt

X. ist in einer psychiatrischen Klinik fursorgerisch untergebracht. Ihrem Entlas-
sungsgesuch wurde von der arztlichen Leitung der Klinik nicht stattgegeben. Die
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde Schaffhausen (KESB) wies eine dage-
gen erhobene Beschwerde ab. Gegen diesen Beschluss der KESB erhoben Mit-
glieder des Vereins Psychexodus im Namen von X. sowie X. selbst Beschwerde
an das Obergericht.

Das Obergericht wies die Beschwerde ab, soweit es darauf eintrat.

Aus den Erwagungen

1.1. Die KESB hat in analoger Anwendung der Art. 450 bis 450e ZGB als erste
gerichtliche Beschwerdeinstanz Gber die Beschwerde gegen das durch die [Psy-
chiatrische Kilinik] abgelehnte Entlassungsgesuch entschieden (Art. 439 ZGB
i.V.m. Art. 57a Abs. 2 des Justizgesetzes vom 9. November 2009 [JG, SHR
173.200]). Das Obergericht ist mithin zweite gerichtliche Beschwerdeinstanz und
die Form des Rechtsmittels bestimmt sich nach kantonalem Recht (vgl. BGE 143
1473 E. 2.3.2 S. 477 mit Hinweis auf BGer 5A_327/2013 vom 17. Juli 2013 E. 3.2;
ferner BGE 146 1ll 377 E. 5.2 S. 381). Auf das Beschwerdeverfahren sind die
Art. 47 ff. des Gesetzes Uber die Einfihrung des Schweizerischen Zivilgesetzbu-
ches vom 27. Juni 1911 [EG ZGB, SHR 210.100], Art. 450 ff. ZGB sowie sinnge-
mass die Bestimmungen der Zivilprozessordnung anwendbar (Art. 46 Abs. 2 und
3 EG ZGB).

1.2.  Die Formerleichterungen nach Art. 450e ZGB gelten vorliegend nicht (vgl.
BGer 5A_327/2013 vom 17. Juli 2013 E. 3.2). Insbesondere ist die Beschwerde
schriftlich und begriindet einzureichen (Art. 46 Abs. 2 EG ZGB i.V.m. Art. 450
Abs. 3 ZGB; Thomas Geiser, in: Geiser/Fountoulakis, Basler Kommentar, Zivilge-
setzbuch |, Art. 1-456 ZGB, 6. A., Basel 2018 [BSK ZGB I], Art. 450e N. 11,
S. 2852).

Die Beschwerdefuhrerin ist als Direktbetroffene zur Beschwerde legitimiert (Art. 46
Abs. 2 EG ZGB i.V.m. Art. 450 Abs. 2 Ziff. 1 ZGB). lhre Beschwerde erfolgte innert
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Frist (Art. 46 Abs. 2 EG ZGB i.V.m. Art. 450b Abs. 2 ZGB) und ist — wenn auch nur
knapp — genugend begrindet, so dass darauf einzutreten ist.

2. Im vorliegenden Verfahren treten verschiedene Mitglieder des Vereins
Psychoexodus, namentlich D., als gewillkiirte Vertreter der Beschwerdefiihrerin
auf. Dieses Vertretungsverhaltnis ist vorab zu prifen.

2.1. Die eingereichte Vollmacht vom 25. November 2020 tragt lediglich die Un-
terschriften der Beschwerdefihrerin als Klientin und von "RA D.". In der elektroni-
schen Eingabe "Rekurs/Beschwerde" vom 19. Dezember 2020 wird ausgefihrt,
dass die Beschwerdeflhrerin durch "die Unterzeichneten" vertreten werde. In der
Eingabe finden sich die Unterschriften von A. und Rechtsanwalt B., allerdings le-
diglich hineinkopiert. Die elektronische Signatur lautet auf den "Verein Psychexo-
dus, D., Vereinsadresse, 8000 Zirich". Diese qualifizierte elektronische Signatur
ist vorliegend massgeblich, zumal weder A. noch Rechtsanwalt B. oder Rechtsan-
walt C. die Eingabe eigenhandig unterzeichnet haben (vgl. Art. 130 ZPO i.V.m. Art.
46 Abs. 3 EG ZGB und Art. 450f ZGB). Auch die weiteren elektronischen Eingaben
vom 28. Dezember 2020 und 10. Januar 2021 weisen jeweils dieselbe elektroni-
sche Signatur auf und kénnen — ausgehend davon, dass dieser personlich und
nicht nur stellvertretend fiir den Verein unterzeichnete — ausschliesslich D. zuge-
rechnet werden.

2.2.  Fur die berufsmassige Vertretung gilt in diesem Beschwerdeverfahren das
Anwaltsmonopol (Art. 68 Abs. 2 ZPO i.V.m. Art. 46 Abs. 3 EG ZGB sowie Art. 2
des Gesetzes uber das Anwaltswesen vom 17. Mai 2004 [Anwaltsgesetz, SHR
173.800] und Art. 2 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die Freiziigigkeit der Anwal-
tinnen und Anwalte vom 23. Juni 2000 [Anwaltsgesetz, BGFA, SR 935.61]). Weder
D., welcher sein Anwaltspatent bereits vor Jahren niedergelegt hat, noch der Ver-
ein Psychexodus als juristische Person erflllen diese Kriterien. Dieser Umstand ist
dem Verein Psychexodus bzw. D., bekannt (BGer 5A_571/2017 vom 3. August
2017 E. 2 mit weiteren Hinweisen), weshalb das Obergericht hierzu kein rechtli-
ches Gehor einzurdumen hat.

2.3. In Betracht fallt daher einzig die Vertretung durch eine Vertrauensperson
im Sinne von Art. 432 ZGB. Diese ist ebenfalls legitimiert, das Gericht anzurufen,
da sie als nahestehende Person gemass Art. 439 Abs. 1 und Art. 450 Abs. 2 Ziff. 2
ZGB gilt. Die betroffene Person kann sie mit weiteren Aufgaben betrauen und im
Rahmen ihrer Urteilsfahigkeit bevollmachtigen. Die Funktion einer Vertrauensper-
son ist es, neben den gegebenenfalls von den Behérden oder Dritten ernannten
Betreuern als Vertrauter der betroffenen Person zu handeln. Sie braucht folglich
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deren tatsachliches Vertrauen (vgl. zum Ganzen: Geiser/Etzensberger, BSK
ZGB I, Art. 432 N. 5, 12 und 14, S. 2644 1.).

2.3.1. Als Vertrauensperson kommen nur naturliche Personen in Frage. Der Ver-
ein Psychexodus kann die erwahnten Kriterien nicht erfillen, weil die betroffene
Person zu einer juristischen Person kein wirkliches Vertrauensverhaltnis aufbauen
kann. Auch bei einer Vielzahl von Personen ist dies kaum moglich (Geiser/Etzens-
berger, BSK ZGB |, Art. 432 N. 7 f., S. 2644).

2.3.2. Inder von der Beschwerdeflihrerin unterzeichneten Vollmacht vom 25. No-
vember 2020 findet sich eine Klausel betreffend die Einsetzung einer Vertrauens-
person gemass Art. 432 ZGB. Allerdings umfasst diese Einsetzung nicht weniger
als zwolf (natirliche) Personen (einschliesslich D.) sowie den Verein Psychoexo-
dus. Selbst wenn davon ausgegangen wiirde, dass der Gesetzeswortlaut Raum
fur mehrere Vertrauenspersonen lasst (vgl. dazu Geiser/Etzensberger, BSK ZGB
I, Art. 432 N. 7, S. 2644), ist aufgrund dieser Umstande nicht nachvollziehbar, dass
es tatsachlich dem Willen der Beschwerdefihrerin entsprach, alle Genannten als
ihre Vertrauten einzusetzen. Auch der Umstand, dass die Beschwerdeflihrerin von
Seiten des Vereins bzw. von D. im ganzen Verfahren als "Klientin" bezeichnet wird
und der Verein im Rekurs/Beschwerdeschreiben vom 19. Dezember 2020 eine
Entschadigung von Fr. 250.— fur die "Initiierung des Haftprifungsverfahrens" ver-
langt (Antrag V), obwohl wie gesehen eine berufsmassige Vertretung ausgeschlos-
sen ist, spricht nicht fur ein besonderes Vertrauensverhéaltnis bzw. eine Vertretung
als Vertrauensperson im Sinne von Art. 432 und 450 ZGB.

2.4. D. bzw. der Verein Psychexodus konnen daher weder als Vertreter noch
als Vertrauensperson der Beschwerdefihrerin im Verfahren auftreten.

3.1.  Mit der Beschwerde kdnnen Rechtsverletzung, unrichtige oder unvollstan-
dige Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts und Unangemessenheit ge-
rugt werden (Art. 450a Abs. 1 ZGB).

3.2. Das Obergericht kann sich bei seiner Entscheidfindung auf das Gutachten
stutzen, welches im Verfahren vor der KESB erstellt wurde (vgl. Geiser, BSK
ZGB |, Art. 450e N. 19, S. 2854). Dr. med. Y., MPH, Facharztin fur Psychiatrie und
Psychotherapie FMH, erstattete am 20. November 2020 ein Gutachten in der Sa-
che. lhre fachlichen Kompetenzen stehen ausser Zweifel. Das Gutachten istin den
entscheidwesentlichen Punkten vollstandig, schlissig und weiterhin aktuell; es
kann vorliegend darauf abgestellt werden, ebenso auf die erganzenden mundli-
chen Ausfiihrungen von Dr. med. Y. anlasslich der Verhandlung der KESB vom 20.
November 2020.
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3.3.  Soweit der Verein Psychexodus bzw. D. im Namen der Beschwerdefiihrerin
eine mindliche Anhoérung verlangen, ist darauf mangels zulassiger Vertretung
nicht einzutreten (vgl. vorstehend E. 2). In sachlicher Hinsicht ist dazu immerhin
Folgendes festzuhalten:

3.3.1. Der Anspruch auf eine miindliche Anhorung im Geltungsbereich der EMRK
folgt dem Anspruch auf eine publikumséffentliche Verhandlung, der sich aus Art. 6
Ziff. 1 EMRK ergibt (BGer 5A_361/2020 vom 2. September 2020 E. 4.2 mit Verweis
auf BGE 1421 188). Nach Art. 6 Ziff. 1 EMRK muss mindestens einmal vor Gericht
eine o6ffentliche Verhandlung durchgefiihrt werden, d.h. vor einem Gericht, das den
Sachverhalt und die Rechtsfragen voll lberprifen kann und das auch zustandig
ist, Beweise aufzunehmen (BGer 2C_305/2020 vom 30. Oktober 2020 E. 2.2.3).
Daraus ergibt sich kein Anspruch auf eine 6ffentliche Verhandlung in sdmtlichen
Instanzen. Von einer ausdricklich beantragten 6ffentlichen Verhandlung kann so-
dann abgesehen werden, wenn der Antrag der Partei als schikands erscheint oder
sogar rechtsmissbrauchlich ist. Gleiches gilt, wenn sich ohne 6ffentliche Verhand-
lung mit hinreichender Zuverlassigkeit erkennen lasst, dass eine Beschwerde of-
fensichtlich unbegriindet oder unzulassig ist. Dies ist insbesondere dann der Fall,
wenn die Eintretensvoraussetzungen nicht erfillt sind oder wenn ein tiberzeugend
begriindeter Verwaltungsakt mit nicht sachbezogenen Argumenten angefochten
wird oder die erhobenen Einwande — selbst wenn sie an sich zutreffen wirden —
mangels Relevanz fur die zu beurteilende Streitfrage am Ergebnis nichts zu andern
vermogen (BGer 8C_273/2013 vom 20. Dezember 2013 E. 1.3).

3.3.2. Es kann offenbleiben, ob vorliegend lediglich eine mundliche Anhdrung
oder eine publikumsoéffentliche Verhandlung verlangt wurde. Aus dem E-Mailver-
kehr von D. vom 14. Januar 2021 geht jedenfalls hervor, dass seiner Meinung nach
das Gericht gezwungen werden musse, die Beschwerdefihrerin anzuhéren und ihr
"auch ein allfalliges Verdikt Aug in Aug ins Gesicht zu schleudern”. Weiter bezeich-
net er das Verhalten des Gerichts als heimtuickische Willkirjustiz. Diese Aus-
drucksweise verletzt nicht nur den Anstand, sondern stellt eine mutwillige und schi-
kanose Prozessfiihrung dar. Der entsprechende Antrag ist vor diesem Hintergrund
missbrauchlich und vermag von vornherein keinen Anspruch auf eine offentliche
Verhandlung nach Art. 6 Ziff. 1 EMRK zu begrinden. [...]

3.3.3. Eine vom Einfluss auf das Ergebnis unabhangige und damit abstrakte
Pflicht zur mindlichen Anhdérung besteht nicht; Art. 6 Ziff. 1 EMRK gewahrt selbst
unter seinem Teilgehalt des Ausserungsrechts keinen Anspruch der Partei, sich
personlich oder mundlich vor dem Gericht zu dussern (BGE 142 | 188 E. 3.2.2
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S. 193; BGer 5A_361/2020 vom 2. September 2020 E. 4.2 mit Hinweisen). Vorlie-
gend fand eine miindliche Anhérung vor der KESB und damit vor einer gerichtli-
chen Instanz statt. Vor Obergericht als zweiter gerichtlicher Beschwerdeinstanz
besteht Uber die Wahrung des Gehoérsanspruchs hinaus kein Anspruch auf mind-
liche Anhérung, ausser das Obergericht wolle selber eine Massnahme anordnen
(Geiser, BSK ZGB |, Art. 450e N. 25, S. 2855), was vorliegend nicht der Fall ist.
Auch unter dem Gesichtspunkt des geltenden Untersuchungsgrundsatzes er-
scheint eine erneute Anhorung der Beschwerdefuhrerin nicht notwendig. Die Be-
schwerdefuhrerin liess sich wiederholt schriftlich zur Sache vernehmen. Der Sach-
verhalt ist liquid, soweit auf die Beschwerde einzutreten ist.

Volistreckbarkeit vorsorglicher Massnahmen im Kindes- und Erwachsenen-
schutz; Anfechtbarkeit von unbegriindeten Entscheiden — Art. 450 und
Art. 450f. ZGB; Art. 57e JG; Art. 46 und Art. 53 EG ZGB.

Die Beschwerdefrist wird erst mit der Zustellung des begriindeten Entscheids aus-
gelést. Solange die Begriindung nicht vorliegt, ist weder eine begriindete Be-
schwerde noch eine Uberpriifung des Beschlusses im Rechtsmittelverfahren még-
lich, weshalb auf eine vorzeitige Beschwerde nicht einzutreten ist (E. 1.1).

Das Obergericht als Rechtsmittelinstanz in Kindes- und Erwachsenenschutz-
sachen ist erst nach Einlegung eines Rechtsmittels zustdndig, (iber die vorzeitige
Bewilligung der Vollstreckbarkeit des Entscheids (oder deren Aufschub) zu befin-
den (E. 1.4).

OGE 30/2021/21 vom 9. November 2021

(Eine Beschwerde in Strafsachen gegen diesen Entscheid wies das Bundesgericht
mit Urteil 5A_991/2021 vom 7. Dezember 2021 ab.)

Sachverhalt

Am 15. Oktober 2021 entzog die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde des
Kantons Schaffhausen (KESB) den Eltern A.A. und B.A. superprovisorisch das
Aufenthaltsbestimmungsrecht tber C.A., geb. X. September 2021, und brachte
diesen im geschlossenen Kinderzimmer des Kantonsspitals Schaffhausen unter.
Weiter errichtete die KESB fiir C.A. vorsorglich eine Beistandschaft nach Art. 308
Abs. 1 und 2 ZGB. Diesen Beschluss erdffnete die KESB vorerst im Dispositiv.
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A.A. und B.A. erhoben daraufhin beim Obergericht Beschwerde und verlangten, es
sei die Vollstreckbarkeit des Beschlusses vom 15. Oktober 2021 aufzuschieben
und die aufschiebende Wirkung der Beschwerde wiederherzustellen. Weiter bean-
tragten sie, ihnen sei superprovisorisch das Aufenthaltsbestimmungsrecht unver-
zuglich zurtckzutbertragen und zu gestatten, aus dem Spital auszutreten.

Mit Verfugung vom 26. Oktober 2021 (OGE 30/2021/19) trat das Obergericht auf
die Beschwerde nicht ein. Es wies darauf hin, dass gegen den vorerst im Dispositiv
eréffneten und damit unbegriindeten Beschluss der KESB vom 15. Oktober 2021
noch keine Beschwerdemaoglichkeit gegeben sei.

Gleichentags, d.h. am 26. Oktober 2021, Ubertrug die KESB das Aufenthaltsbe-
stimmungsrecht Uber C.A. zurlck an die A.A. und B.A. und erteilte diesen gestitzt
auf Art. 307 Abs. 1 ZGB i.V.m. Art. 445 Abs. 1 ZGB die Weisung, zur Kontrolle der
gedeihlichen Entwicklung sowie zur Unterstiitzung bei der Pflege und Betreuung
von C.A. tagliche Hebammenbesuche in Anspruch zu nehmen. Sodann wurden die
Beschwerdeflihrer angewiesen, wochentlich Beratungsgesprache bei der Mutter-
und Vaterberatung der Spitex Region X. sowie einmal pro Woche ein Beratungs-
gesprach der Mutter- und Vaterberatung im Rahmen eines Hausbesuchs in An-
spruch zu nehmen. Die vorsorglich angeordnete Beistandschaft fur C.A. wurde fort-
gefuhrt unter Anpassung des Aufgabenbereichs an die erteilten Weisungen. Dieser
Entscheid erging im Dispositiv unter dem Hinweis, dass die Verfahrensbeteiligten
innert 10 Tagen nach Empfang bei der KESB die schriftlich begrindete Ausferti-
gung dieses Beschlusses verlangen kdnnten. Einer allfalligen Beschwerde gegen
diesen Entscheid wurde die aufschiebende Wirkung entzogen.

Am 2. November 2021 verlangten A.A. und B.A. bei der KESB die Begriindung des
Beschlusses vom 26. Oktober 2021. Gleichentags gelangten sie erneut an das
Obergericht mit dem Antrag, die Vollstreckbarkeit des Beschlusses vom 2. Novem-
ber 2021 sei aufzuschieben.

Aus den Erwagungen

1.1. Gemass Art. 445i.V.m. Art. 314 Abs. 1 ZGB trifft die KESB alle fiir die Dauer
des Verfahrens notwendigen vorsorglichen Massnahmen. Sie kann insbesondere
eine Massnahme des Kindesschutzes vorsorglich anordnen (Abs. 1). Gegen Ent-
scheide Uber vorsorgliche Massnahmen kann innert zehn Tagen nach deren Mit-
teilung schriftlich und begriindet beim Obergericht Beschwerde erhoben werden
(Abs. 3; Art. 450 Abs. 1 und 3 ZGB; Art. 41 Abs. 1 des Justizgesetzes vom 9.
November 2009 [JG, SHR 173.200]). Wie bereits im Verfahren OGE 30/2021/19
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ausdricklich festgehalten, wird die Beschwerdefrist jedoch in jedem Fall erst mit
der Zustellung des begriindeten Entscheids ausgelost (Art. 450f ZGB i.V.m.
Art. 311 Abs. 1 und Art. 321 Abs. 1 ZPO). Solange die Begriindung nicht vorliegt,
ist weder eine begriindete Beschwerde noch eine Uberprifung des Beschlusses
im Rechtsmittelverfahren moglich, weshalb auf eine vorzeitige Beschwerde nicht
einzutreten ist (vgl. Laurent Killias, in: Hausheer/Walter [Hrsg.], Berner Kommen-
tar, Schweizerische Zivilprozessordnung, Bd. |, Bern 2012, Art. 239 N. 20, S. 2387;
Steck/Brunner, in: Spuhler/Tenchio/Infanger [Hrsg.], Basler Kommentar, Schwei-
zerische Zivilprozessordnung [ZPO], 3. A., Basel 2017, Art. 239 N. 13, S. 1386).

1.2. Der Schweizerische Gesetzgeber knipft die Vollstreckbarkeit eines Ent-
scheids bewusst nicht an die formelle Rechtskraft an. Unter anderem bei vorsorg-
lichen Massnahmen ist die sofortige Vollstreckbarkeit sogar die Regel (vgl. Art. 315
Abs. 4 lit. b ZPO). Da im Kindesschutz sowohl erst- als auch zweitinstanzliche Ent-
scheide vorab unbegriindet er6ffnet werden kénnen (Art. 239 ZPO und Art. 53 des
Gesetzes Uber die Einfuhrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom
27. Juni 2011 [EG ZGB, SHR 210.1]i.V.m. Art. 57e JG und Art. 46 EG ZGB), kann
dies dazu filhren, dass ein Entscheid vollstreckbar wird, bevor eine Rechtsmittel-
moglichkeit besteht. In diesen Fallen ist zunachst bei der entscheidenden Behérde
die schriftliche Begriindung zu verlangen.

1.3.  Einzelne Kantone versuchen der auftretenden Problematik bei unbegriin-
deten beschwerdefahigen Entscheiden dadurch entgegenzutreten, dass sie wah-
rend der Schwebezeit zwischen der Entscheideréffnung im Dispositiv und der Zu-
stellung des begriindeten Entscheids entweder in analoger Anwendung von
Art. 112 Abs. 2 BGG generell einen Vollstreckbarkeitsaufschub vorsehen oder in-
dem sie die obere Instanz in Anwendung des vorsorglichen Massnahmenrechts fur
zustandig erklaren, Uber einen Aufschub zu befinden (vgl. zum Ganzen Mar-
kus/Huber-Lehmann, Erteilung und Entzug der Vollstreckbarkeit, AJP 2020
S. 1555 ff.).

1.4. Der Kanton Schaffhausen kennt keine entsprechende Praxis. Das Oberge-
richt als Rechtsmittelinstanz in Kindes- und Erwachsenenschutzsachen ist erst
nach Einlegung eines Rechtsmittels zustandig, Gber die vorzeitige Bewilligung der
Vollstreckbarkeit des Entscheids (oder deren Aufschub) zu befinden. Zwischen
Entscheiderdéffnung und Rechtsmittelhangigkeit besteht keine Mdglichkeit eines
Vollstreckbarkeitsaufschubs, zumal wenn es sich wie vorliegend um Kindesschutz-
massnahmen handelt. Darauf wurden die anwaltlich vertretenen Gesuchsteller be-
reits im Entscheid OGE 30/2021/19 hingewiesen. Gerade dringliche Kindesschutz-
massnahmen missen umgehend installiert werden kénnen und es sollen bewusst
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keine entsprechenden Verzégerungsmaglichkeiten eroéffnet werden, da andernfalls
die Wirksamkeit der Massnahmen ins Leere zu laufen drohte. In diesem Bereich
ist der Nachteil, den die unterliegende Partei dadurch erfahrt, dass sie zunachst
eine Begrindung verlangen muss, zu relativieren. Auch aus prozessdékonomischen
Griinden ist die Praxis eines vorzeitigen Vollstreckungsaufschubs im vorsorglichen
Kindesschutz nicht sachgerecht. So widerspricht es dem Ziel eines mdglichst ra-
schen Verfahrens, wenn sich das Obergericht als Rechtsmittelinstanz quasi in
Uberholender Zustandigkeit zunachst selbst einen Uberblick tiber die tatséchlichen
Verhéltnisse verschaffen und hierzu auch die Akten der KESB beiziehen muss,
obwohl die KESB selbst noch mit der Entscheidbegriindung beschéaftigt ist. Das
Obergericht hatte sodann eine Hauptsachenprognose zu treffen, ohne die Beweg-
grunde der KESB als sachnahere Vorinstanz zu kennen. Entsprechend soll de lege
ferenda im Zuge der ZPO-Revision neu ausdricklich die Zustandigkeit des erstin-
stanzlichen Gerichts zur Anordnung des Vollstreckbarkeitsaufschubs verankert
werden (Art. 236 Abs. 4 E-ZPO; Entwurf Schweizerische Zivilprozessordnung
[Verbesserung und Praxistauglichkeit und der Rechtsdurchsetzung], BBI 2020
2785 ff.).

1.5. Erganzend ist festzuhalten, dass selbst wenn das Obergericht auf die Sa-
che eintreten kdnnte, das Gesuch um vorzeitigen Vollstreckungsaufschub als of-
fensichtlich unbegriindet abzuweisen ware. So wird nicht ansatzweise dargelegt,
dass mit dem angefochtenen Entscheid der KESB ein Rechtszustand geschaffen
wurde, der nur schwer wieder riickgangig gemacht werden koénnte. Die Gesuch-
steller verhalten sich sodann widerspruchlich, wenn sie die dusserste Dringlichkeit
eines Vollstreckungsaufschubs betonen und vorbringen, es sei ihnen nicht zuzu-
muten, die Begriindung des Beschlusses vom 26. Oktober 2021 abzuwarten, sie
selbst aber erst am 2. November 2021, also gleichzeitig mit dem vorliegenden Be-
gehren an das Obergericht, bei der KESB Uberhaupt erst formell eine Begriindung
verlangten. Ebenso wenig sind die behaupteten schwersten Eingriffe in die Per-
sOnlichkeits- und Freiheitsrechte noch die angeblich massivsten Eingriffe in die Pri-
vatsphare der Gesuchsteller ersichtlich. Vielmehr ist — soweit das Obergericht dies
im jetzigen Zeitpunkt Gberhaupt beurteilen kann — nach vorlaufiger Einschatzung
davon auszugehen, dass sich die Gesuchsteller gegen (entsprechend mildere) Er-
satzmassnahmen wehren, mit welchen vorliegend erreicht wurde, dass die vor-
sorglich angeordnete Unterbringung im Kantonsspital aufgehoben bzw. das Auf-
enthaltsbestimmungsrecht an die Gesuchsteller ruckibertragen werden konnte.
Die angeordneten Massnahmen stehen sodann allesamt im Zusammenhang mit
der Versorgung und Pflege eines wenige Wochen alten Sauglings, wobei es sich
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um sehr sensible und entsprechend hoch zu gewichtende Kindesinteressen han-
delt.

1.6.  Vor diesem Hintergrund ist auf das Gesuch nicht einzutreten.

2.  Schuldbetreibungs- und Konkursrecht

Nichtbekanntgabe einer Betreibung an Dritte — Art. 8a Abs. 3 lit. d SchKG.

Die Nichtbekanntgabe einer Betreibung an Dritte nach Art. 8a Abs. 3 lit. d SchKG
setzt voraus, dass es sich um eine ungerechtfertigte Betreibung handelt (E. 2.1).

Begleicht die Schuldnerin eine in Betreibung gesetzte Forderung (iberwiegend, so
dass nur ein verhéltnisméassig geringer Betrag unbezahlt bleibt, liegt keine unge-
rechtfertigte Betreibung vor (E. 2.2).

OGE 93/2020/23 vom 19. Oktober 2021

Aus den Erwagungen

2, Gemass Art. 8a Abs. 1 SchKG kann grundséatzlich jede Person, die ein In-
teresse glaubhaft macht, die Protokolle und Register der Betreibungs- und der
Konkursamter einsehen und sich Ausziige daraus geben lassen. Die Amter geben
nach Art. 8a Abs. 3 lit. d SchKG Dritten von einer Betreibung jedoch keine Kennt-
nis, wenn der Schuldner nach Ablauf einer Frist von drei Monaten seit der Zustel-
lung des Zahlungsbefehls ein entsprechendes Gesuch gestellt hat, sofern der
Glaubiger nach Ablauf einer vom Betreibungsamt angesetzten Frist von 20 Tagen
den Nachweis nicht erbringt, dass rechtzeitig ein Verfahren zur Beseitigung des
Rechtsvorschlags (Art. 79—84 SchKG) eingeleitet wurde.

2.1.  Mit der Einfihrung von Art. 8a Abs. 3 lit. d SchKG bezweckte der Gesetz-
geber, dem ungerechtfertigt Betriebenen eine einfache Mdglichkeit einzuraumen,
gegen den kreditschadigenden Registereintrag vorzugehen, sofern der Betrei-
bende keine Anstalten macht, die Betreibung fortzusetzen (Votum des Sprechers
der Kommission fiir Rechtsfragen NR, Beat Flach, im Nationalrat vom 5. Dezember
2016, AB 2016 N 2021; vgl. auch am 31. Mai 2021 abgelehnte parlamentarische
Motion Nr. 19.3243 betreffend automatische Lschung einer getilgten betriebenen
Forderung). Vor diesem Hintergrund kann gemass bundesgerichtlicher Rechtspre-
chung ein Gesuch Uber den Wortlaut der Bestimmung hinaus abgewiesen werden,

85



2021

selbst wenn der Glaubiger kein Verfahren zur Beseitigung des Rechtsvorschlags
nach Art. 79 — 84 SchKG eingeleitet hat, sofern klar ist, dass es sich nicht um eine
ungerechtfertigte Betreibung gehandelt hat. Dies ist namentlich der Fall, wenn der
Schuldner die fragliche Forderung nach Einleitung der Betreibung beglichen hat
(BGer 147 111 486 E. 3.4 S. 489 f.).

2.2. Aus den von der Beschwerdeflihrerin eingereichten Unterlagen ergibt sich,
dass sie die in Betreibung gesetzte Forderung von Fr. 821.— am 14. September
2020 vereinbarungsgemass im Umfang von Fr. 587.— beglichen hatte. Die Betrei-
bung gegen die Beschwerdefihrerin kann damit nicht als ungerechtfertigt erfolgt
bezeichnet werden. Nicht ins Gewicht fallt, dass sie die Forderung im Umfang von
Fr. 234.— weder anerkannt noch beglichen hatte, handelt es sich dabei doch nur
um einen verhaltnismassig geringen Betrag, dem in diesem Kontext keine eigen-
standige Bedeutung zukommt. Die Abweisung des Gesuchs der Beschwerdeflh-
rerin durch das Betreibungsamt ist nach dem Gesagten nicht zu beanstanden. Die
Beschwerde ist abzuweisen.

2.3. Bei diesem Ergebnis kann offenbleiben, ob, wie vom Betreibungsamt an-
genommen, fur die Abweisung des Gesuchs der Beschwerdefiihrerin auch die
blosse Einleitung der Forderungsklage durch die Glaubiger gentigen kénnte, oder
ob vielmehr zu verlangen ware, dass auch ein ausdriickliches Begehren um Be-
seitigung des Rechtsvorschlags gestellt wird (so OGer SO SCBES.2020.70 vom
28. September 2020 E. 2.1 f.; KGer FR 105 2019 138 vom 3. Dezember 2019
E. 2.2).

3.  Verwaltungsrecht

Wahl des Kantonsrats fiir die Amtsperiode 2021-2024; Nachzahlung — Art. 34
Abs. 2 BV; Art. 26a WahIG; § 29 und § 34 Proporzwahlverordnung.

Ob bei der Proporzwahl des Kantonsrats eine Nachzdhlung anzuordnen ist, be-
stimmt sich nach § 34 Proporzwahlverordnung, nicht nach Art. 26a WahlG. Die
Nachzéhlbestimmung von § 34 Proporzwahlverordnung ist gesetzes- und verfas-
sungskonform (Bestétigung der Rechtsprechung; E. 4.3-4.4 und E. 5.2).

Eine Nachzéhlung ist nur anzuordnen, wenn konkrete Anhaltspunkte fiir Unregel-
madssigkeiten bestehen, die sich auf das Resultat der Auszdhlung auswirken kénn-
ten (Zusammenfassung der Rechtsprechung; E. 6.2).

86



2021

Verénderte Wabhlzettel sind durch die Gemeindewahlbiiros zu bereinigen. Nach-
trégliche Bereinigungen verdnderter Wahlzettel durch die Staatskanzlei im Rah-
men der zentralen, durch die KSD durchgefiihrten Resultaterfassung und -ermitt-
lung sind unzuléssig. Keine Nachzéhlung mangels Auswirkung auf das Wahlergeb-
nis (E. 6.4.3.1-6.4.4).

OGE 60/2020/31 vom 12. Februar 2021

Aus den Erwagungen

2.1. Der Kantonsrat wird nach dem Verhaltniswahlverfahren (Proporzwahl) ge-
wahlt (Art. 25 Abs. 1 KV). Dieses Wahlsystem bezweckt, alle massgebenden poli-
tischen Gruppierungen gemass ihrer Wahlerstarke im Parlament Einsitz nehmen
zu lassen (vgl. Art. 25 Abs. 2 KV sowie BGE 135119 E. 5.2 S. 25). Die Proporzwahl
des Kantonsrats erfolgt nach dem System des "doppelten Pukelsheim”. Nach die-
sem doppeltproportionalen Sitzzuteilungsverfahren (Art. 2b Abs. 1 des Gesetzes
Uber die vom Volke vorzunehmenden Abstimmungen und Wahlen sowie Uber die
Austubung der Volksrechte vom 15. Marz 1904 [Wahlgesetz, WahIG,
SHR 160.100]) werden in einem ersten Schritt die Anzahl der Kantonsratssitze er-
mittelt, welche den einzelnen Listengruppen auf gesamtkantonaler Ebene zu-
stehen (sog. Zuteilung der Parteisitze oder Oberzuteilung). Hierfur missen zu-
nachst pro Wahlkreis (Schaffhausen, Klettgau, Neuhausen, Reiat, Stein und Buch-
berg-Rudlingen; vgl. Art. 25 Abs. 3 KV sowie Dekret Uiber die Einteilung des Kan-
tons Schaffhausen in Wahlkreise fur die Wahl des Kantonsrates und die Zahl der
in diesen Wahlkreisen zu wahlenden Mitglieder vom 26. Oktober 2015,
SHR 161.110) die Summen der Parteistimmen der einzelnen Listen ermittelt wer-
den. Die Parteistimmenzahlen werden danach durch die Zahl der Sitze des betref-
fenden Wahlkreises dividiert, da den Parteistimmen aus den unterschiedlich gros-
sen Schaffhauser Wahlkreisen nach dem Grundsatz der Erfolgswertgleichheit al-
len gleich viel Gewicht zukommen soll. Das Ergebnis dieser Division wird als Wah-
lerzahl der Liste bezeichnet (Art. 2c Abs. 1 WahIG). Die Summe der Wahlerzahlen,
welche eine Listengruppe in den einzelnen Wahlkreisen erreicht hat, bildet die
Wéhlerzahl der Listengruppe auf gesamtkantonaler Ebene. Zur Ermittlung des
Sitzanspruchs einer Listengruppe wird deren gesamtkantonale Wahlerzahl durch
den Kantons-Wahlschliissel dividiert, mit welchem die 60 Kantonsratssitze verteilt
werden. Das Ergebnis dieser Division (sog. Sitzanspruch) wird auf die nachste
ganze Zahl gerundet; die gerundete Zahl entspricht der Anzahl Kantonsratssitze,
welche einer Listengruppe im Kanton zusteht (vgl. Art. 2c Abs. 2 WahIG). Der Kan-
tons-Wahlschlissel steht jedoch nicht zum Vornherein fest, sondern muss fur jede
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Wahl einzeln berechnet werden. Zu diesem Zweck werden die Wahlerzahlen aller
Listengruppen durch die 60 Kantonsratssitze geteilt. Werden die gesamtkantona-
len Wahlerzahlen der einzelnen Listengruppen durch diesen Quotienten geteilt,
kann es indes vorkommen, dass nach erfolgter Rundung der Ergebnisse die
Summe dieser Ergebnisse (= Sitzanspriiche der Listengruppen) mehr als 60 be-
tragt und somit die Anzahl der zu verteilenden Kantonsratssitze von 60 ubersteigt.
Der Kantons-Wabhlschlussel als Divisor ist in solchen Féllen so nach unten oder
oben anzupassen, dass nach der Rundung der Ergebnisse genau 60 Kantonsrats-
sitze auf die Listengruppen verteilt werden (vgl. Art. 2¢c Abs. 3 WahlG). Stehen die
Parteisitze nach erfolgter Oberzuteilung fest, missen sie im Rahmen der Unterzu-
teilung weiter in einem iterativen Verfahren auf die Wahlkreise und einzelnen Listen
verteilt werden (vgl. Art. 2d WahIG sowie zum Ganzen Bericht und Antrag des Re-
gierungsrates des Kantons Schaffhausen vom 24. April 2007 an den Kantonsrat
betreffend Anpassung des Wahlsystems fiir den Kantonsrat, Amtsdruckschrift 07-
41, S. 9 [nachfolgend: Bericht Anpassung Wahlsystem], S. 9 ff., sowie Bericht und
Antrag des Regierungsrats des Kantons Schaffhausen vom 10. Marz 2015 an den
Kantonsrat betreffend Teilrevision des Gesetzes Uber die vom Volke vorzuneh-
menden Abstimmungen und Wahlen sowie Uber die Ausiibung der Volksrechte
[Wahlgesetz; Anpassung Doppelter Pukelsheim], Amtsdruckschrift 15-18, S. 2 f.
[nachfolgend: Bericht Anpassung Doppelter Pukelsheim]).

2.2. Die Listengruppe 13 "JF Jungfreisinnige" erhielt bei der Kantonsratswahl
vom 27. September 2020 von allen Listengruppen zwar nicht die wenigsten Stim-
men, jedoch die kleinste gesamtkantonale Wahlerzahl von 234.81 (vgl. dazu und
zu den nachfolgenden Angaben Formular 5a [Amtsblatt 2020, S. 1670]). Das Total
der gesamtkantonalen Wahlerzahlen aller Listengruppen betrug 27'581.02. Bei ei-
nem Kantons-Wahlschlissel von 459.6837 (Quotient aus der Division: Gesamt-
wahlerzahl von 27'581.02 / Anzahl Kantonsratssitze von 60) hatte die Listengruppe
JF Anspruch auf einen Sitz gehabt (auf die nachste ganze Zahl [d.h. 1] gerundeter
Quotient [d.h. 0.511] aus der Division: gesamtkantonale Wahlerzahl der Listen-
gruppe JF von 234.81 / Kantons-Wahlschlissel von 459.6837), womit sich die An-
zahl der Sitze auf 61 erhoht hatte. Der tatsachlich festgelegte Kantons-Wahlschlis-
sel von 470.27 fuhrt dazu, dass die Listengruppe JF keinen Anspruch mehr auf
einen Kantonsratssitz hat (auf die nachste ganze Zahl [d.h. 0] gerundeter Quotient
[d.h. 0.4993] aus Division gesamtkantonale Wahlerzahl der Listengruppe JF von
234.81 / Kantons-Wahlschlissel von 470.27) und dass die 60 Kantonsratssitze auf
die Ubrigen Listengruppen verteilt werden. Die Zulassigkeit des Kantons-Wahl-
schlissels von 470.27 wird vom Beschwerdefihrer zu Recht nicht beanstandet;
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dass der Kantons-Wahlschllssel mathematisch noch geringfiigig tiefer hatte ange-
setzt werden kénnen, ist — wie auch der Beschwerdefuhrer anerkennt — unerheb-
lich. Die Listengruppe JF weist im Ergebnis einen Ruckstand von 0.0057% der Ge-
samtwahlerzahl (1.56 Gesamtwahlerzahlen) und somit einen Ruckstand von weni-
ger als 0.3% der Gesamtwahlerzahl (82.74 Gesamtwahlerzahlen) auf einen Sitz-
anspruch auf. Entgegen der Ansicht des Beschwerdefiihrers wirde die Sitzver-
schiebung — im Sinne eines Gedankenspiels — bei entsprechenden zusatzlichen
Wahlerzahlen fur die Listengruppe JF und ansonsten gleichbleibenden Wahlerzah-
len allerdings nicht von der Listengruppe SVP, sondern von der Listengruppe EVP
zur Listengruppe JF erfolgen, da die Listengruppe SVP einen héheren Quotienten
als die Listengruppe EVP aufweist.

3. Der Beschwerdeflhrer bringt zunachst vor, die Auszahlung der Wabhlzettel
sei unzulassigerweise durch die KSD erfolgt. Die Gemeindewahlbulros hatten die
Ergebnisse der Wahl selbstandig festzustellen, auch wenn die Resultaterfassung
durch das kantonale Wahlbiro erfolgt sei. Auch die Kandidatenstimmen missten
durch die Gemeindewahlbiros festgestellt werden. Den kommunalen Wahlburos
sei erst nach der Auszahlung der veranderten Wahlzettel ein Report zugestellt wor-
den, welcher von den Gemeinden mangels Auszahlung der Kandidatenstimmen
auf kommunaler Ebene jedoch nicht habe kontrolliert werden kdnnen. Der Be-
schwerdefihrer bestreitet indes nicht, bereits im Mai 2020 gewusst zu haben, dass
die KSD die Auszahlung der Stimmen vornehmen wiirde. Soweit er vorbringt, die
Auszahlung hatte durch die kommunalen Wahlbiiros erfolgen missen und nicht
durch die KSD vorgenommen werden durfen, ist seine Rige daher verspatet, da
er nicht innerhalb von drei Tagen nach Entdeckung des Beschwerdegrundes Be-
schwerde einreichte (vgl. Art. 82" Abs. 2 WahlG i.V.m. § 50 der Verordnung tber
die Wahl des Kantonsrates und die Wahl der Einwohnerrate nach dem proportio-
nalen Wahlverfahren vom 13. November 1979 [Proporzwahlverordnung,
SHR 161.111]), und als solche nicht zu héren. Zu behandeln sind demgegentuber
konkret geriigte Unregelmassigkeiten bei der Wahldurchfihrung (vgl. unten E. 6),
zumal die entsprechenden Zeitungsartikel kurz vor den Wahlen erschienen sind
(vgl. Mattias Greuter, Ist die digitale Urne dicht?, Schaffhauser AZ vom 25. Sep-
tember 2020, S. 5; Adrienne Fichter, Passwort: «Wahlen», Republik vom 25. Sep-
tember 2020) und der Beschwerdeflihrer glaubhaft vorbringt, dass ihm diese Artikel
erst nach den Wahlen vom 27. September 2020 zugespielt worden seien.

4. Der Beschwerdefuhrer rigt weiter eine Verletzung von Art. 26a WahlG, wel-
cher bei knappen Resultaten wie vorliegend eine Nachzahlung vorsehe. Diese Be-
stimmung sei auch auf die Proporzwahl fir den Kantonsrat anwendbar und gehe
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§ 34 Proporzwahlverordnung vor. Davon abgesehen sei die Kompetenzdelegation
nach Art. 2h WahlG erst am 7. Oktober 2020 und somit nach durchgefiihrter Wahl
durch das Buro des Kantonsrats wieder ins Gesetz eingefugt worden. Die in
OGE 60/2016/39 vom 16. Dezember 2016 begriindete Praxis, wonach § 34 Pro-
porzwahlverordnung und nicht Art. 26a WahlG auf die Proporzwahl fiir den Kan-
tonsrat anwendbar sei, beziehe sich auf den Losentscheid innerhalb einer Liste.
Soweit in der Vergangenheit bei knappen Resultaten auf eine Nachzahlung ver-
zichtet worden sei, habe dies die Kandidatenstimmen in einem Wahlkreis betroffen.
Er, der Beschwerdefihrer, verlange aber eine Nachzahlung wegen eines knappen
Resultats bei der Oberzuteilung, nach welcher sich bestimme, ob einer Liste Uber-
haupt ein Sitz im Kantonsrat zustehe. Auf Stufe der Oberzuteilung liessen sich die
Resultate analog der Resultate von Majorzwahlen exakt bestimmen und Art. 26a
WahlG sei auch auf die Wahlerzahl anwendbar.

41. Gemass Art. 26a Abs. 1 WahlG erfolgt bei kantonalen und kommunalen
Abstimmungen und Wahlen von Amtes wegen eine Nachzahlung, wenn die Diffe-
renz weniger als 0,3 Prozent der abgegebenen Stimmen betragt; auf jeden Fall
erfolgt eine Nachzahlung, wenn die Differenz weniger als sechs Stimmen betragt.
Im Ubrigen ordnen der Regierungsrat bei kantonalen Abstimmungen und Wahlen
sowie der Gemeinderat bei kommunalen Abstimmungen und Wahlen eine Nach-
zahlung an, wenn Anhaltspunkte fir Unregelmassigkeiten bestehen (Abs. 2). Dem-
gegenlber zahlt die Staatskanzlei nach § 34 Proporzwahlverordnung bei Pro-
porzwahlen des Kantonsrats entweder selber nach oder ordnet eine Nachzahlung
durch das Gemeindewahlbiiro an, wenn der Verdacht besteht, dass ein Gemein-
deergebnis unrichtig ist.

4.2. Das Obergericht hatte sich in OGE 60/2016/39 vom 16. Dezember 2016
(Amtsbericht 2016, S. 84 ff.) mit der Auslegung und dem Verhaltnis von Art. 26a
WahlG und § 34 Proporzwahlverordnung zu beschaftigen. Die Gerichtsmehrheit
kam zum Schluss, Art. 26a WahIG sei auf die Proporzwahl des Kantonsrats nicht
anwendbar. Die Regelung der Nachzahlung sei angesichts der im Wahlgesetz ver-
ankerten Delegationsbestimmung wie im Bund auf Verordnungsstufe zulassig. Die
Frage der Nachzahlung bei Kantonsratswahlen sei in § 34 Proporzwahlverordnung
abschliessend geregelt und diese Spezialregelung gehe der allgemeinen Nach-
zahlvorschrift von Art. 26a WahlG vor (vgl. E. 4.1 bis 4.5). Nach Ansicht der Ge-
richtsminderheit erwies sich § 34 Proporzwahlverordnung demgegeniber als ge-
setzeswidrig. Zwar moge die Regelung von Art. 26a WahlG objektiv nicht auf Pro-
porzwahlen zugeschnitten sein, da die zahlenmassigen Differenzen zwischen den
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Ergebnissen der einzelnen Kandidaten oftmals klein seien. Die Frage der Nach-
zahlung sei aber auf Gesetzesstufe zu regeln und mit Art. 26a WahlG auch gere-
gelt worden. Die allgemein gefasste Nachzahlregel von Art. 26a WahlG sei grund-
satzlich auch auf die Kantonsratswahl anwendbar. Etwas anderes sei sachlich
kaum zu begriinden (vgl. E. 4.6). Entgegen dem Beschwerdefihrer ist das zur An-
wendung gelangende Verhaltniswahlverfahren als Einheit zu begreifen (vgl. oben
E. 2.1). Aufgrund der Uberwiegend neuen Zusammensetzung des Obergerichts
seit dem Mehrheitsentscheid OGE 60/2016/39 vom 16. Dezember 2016 rechtfertigt
es sich aber, dass sich das Obergericht noch einmal mit der Auslegung von Art.
26a WahlG und seinem Verhaltnis zu § 34 Proporzwahlverordnung befasst.

4.3. Das Gesetz muss in erster Linie aus sich selbst heraus, das heisst nach
dem Wortlaut, Sinn und Zweck und den ihm zugrunde liegenden Wertungen tele-
ologisch ausgelegt werden. Die Auslegung hat sich vom Gedanken leiten zu las-
sen, dass nicht schon der Wortlaut die Norm darstellt, sondern erst das an Sach-
verhalten verstandene und konkretisierte Gesetz. Gefordert ist die sachlich richtige
Entscheidung im normativen Geflige, ausgerichtet auf ein befriedigendes Ergebnis
des Gesetzeszwecks. Dabei ist nach einem pragmatischen Methodenpluralismus
und nicht nach einer hierarchischen Ordnung der einzelnen Auslegungselemente
vorzugehen (vgl. BGE 146 11 201 E. 4.1 S. 208 f. mit Hinweisen).

4.3.1. Der Wortlaut von Art. 26a Abs. 1 WahIG erfasst auf den ersten Blick auch
die Kantonsratswahlen, spricht er doch allgemein von "kantonalen und kommuna-
len Abstimmungen und Wahlen". Fir die Frage, ob von Amtes wegen eine Nach-
zahlung angeordnet werden soll, wird auf die Differenz der abgegebenen Stimmen
abgestellt. Der Begriff der "abgegebenen Stimmen" impliziert mangels weiterer
Qualifizierung, dass sowohl glltige als auch ungiiltige und leere Stimmen zu be-
rucksichtigen sind (vgl. demgegenuber Art. 23 Abs. 1 lit. d WahlG). Aus der Anzahl
der abgegebenen Stimmen als solche kann fir die Oberzuteilung indes nichts Di-
rektes abgeleitet werden, da die Stimmen (Parteistimmenzahl einer Liste) aus den
unterschiedlich grossen Wahlkreisen zuerst durch die Anzahl Sitze der jeweiligen
Wahlkreise dividiert werden missen, damit ihnen pro Kantonsratssitz das gleiche
Gewicht zukommt. Denn entscheidend fiir die Zuteilung der Parteisitze sind die
Wahlerzahlen der Listen, d.h. die Anzahl Parteistimmen, die eine Listengruppe ge-
samtkantonal pro Sitz erhalten hat (Art. 2c Abs. 1 und Abs. 2 WahIG; vgl. oben
E. 2.1). Grundlage der Differenz bei der Oberzuteilung bilden somit die pro Kan-
tonsratssitz abgegebenen glltigen Stimmen und nicht die insgesamt abgegebenen
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Stimmen. Eine grammatikalische Auslegung spricht folglich bei naherer Betrach-
tung weder eindeutig fiir noch gegen die Anwendbarkeit von Art. 26a Abs. 1 WahIG
auf die Proporzwahl des Kantonsrats.

4.3.2. Aus einer historischen Auslegung ergibt sich, dass sich die Kantonsrats-
wahlen im Zeitpunkt des Erlasses von Art. 26a Abs. 1 WahIG im Jahr 2004 gestutzt
auf aArt. 25 Abs. 2 KV (Amtsblatt 2002, S. 1980) sinngemass nach den Vorschrif-
ten des Bundesrechts iber die Wahl des Nationalrats richteten, wozu auch die fur
die Wahl des Nationalrats massgebende spezifische Bestimmung tber die Nach-
zahlung gehorte. Die Nachzahlbestimmung von Art. 26a Abs. 1 WahlG war somit
auf die Kantonsratswahlen nicht anwendbar (vgl. OGE 60/2016/39 vom 16. De-
zember 2016 E. 4.2 f., Amtsbericht 2016, S. 86 ff. sowie Dubach/Marti/Spahn,
Kommentar zur Verfassung des Kantons Schaffhausen, Schaffhausen 2004,
S. 89 f.). Weiter hat sich der Gesetzgeber bei der Einfihrung des Systems "dop-
pelter Pukelsheim" im Jahr 2008 soweit ersichtlich nicht mit der Frage der Nach-
zahlung befasst und sich in erster Linie mit den technischen Grundsatzen des Mo-
dells auseinandergesetzt (Oberzuteilung, Unterzuteilung, Sitzverlegung innerhalb
der Listen); fur die weiteren Details sollte der Regierungsrat Ausfihrungsbestim-
mungen erlassen (vgl. Vorlage der Spezialkommission 2007/5 "Anpassung des
Wahlsystems fur den Kantonsrat" vom 6. Juli 2007, Amtsdruckschrift 07-78, S. 2).
Aus der urspringlichen Vorlage des Regierungsrats, welche lediglich den Grund-
satz der Zuteilung der Sitze an die politischen Gruppierungen entsprechend deren
Wahlerstarke im Kanton in der Verfassung verankern und alle weiteren Ausfiih-
rungsbestimmungen Uber das Wahlverfahren an den Regierungsrat delegieren
wollte (vgl. Bericht Anpassung Wahlsystem, S. 17), wird nicht ersichtlich, dass mit
der Einfiihrung des "doppelten Pukelsheims" eine Anderung oder Aufhebung der
Nachzéahlbestimmung von § 34 Proporzwahlverordnung angedacht gewesen ware,
da sich die vom Regierungsrat vorgeschlagene Revision der Proporzwahlverord-
nung bezuglich der §§ 36, 38, 39 und 40 nicht auf die Nachz&hlbestimmung er-
streckte (vgl. Bericht Anpassung Wahlsystem, S. 17 ff.). Dem Gesetzgeber musste
daher bewusst gewesen sein, dass die Ubrigen Bestimmungen der Proporzwahl-
verordnung, einschliesslich der Nachzahlbestimmung von § 34 Proporzwahlver-
ordnung, in Kraft bleiben wirden. Insofern war nach dem zumindest impliziten Wil-
len des Gesetzgebers mit der Einfilhrung des Systems "doppelter Pukelsheim”
keine Anderung des Anwendungsbereichs der Nachzahlbestimmung von Art. 26a
Abs. 1 WahlG verbunden (vgl. bereits OGE 60/2016/39 vom 16. Dezember 2016
E. 4.5, Amtsbericht 2016, S. 90). Zu bemerken ist in diesem Zusammenhang
schliesslich, dass sich der Gesetzgeber durch die vom Obergericht in OGE
60/2016/39 vorgenommene Auslegung von Art. 26a WahlIG nicht zu einer Revision
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der Nachzahlbestimmung fir die Kantonsratswahl veranlasst sah. Die historische
Auslegung spricht folglich gegen die Anwendbarkeit von Art. 26a Abs. 1 WahlG auf
die Proporzwahl des Kantonsrats.

4.3.3. Aus systematischer Sicht ergibt sich, dass der Gesetzgeber den Regie-
rungsrat bei der Einfiihrung des Systems "doppelter Pukelsheim" mit dem Erlass
der weiteren Ausfiihrungsbestimmungen beauftragte (Art. 2f aWahlG [Amtsblatt
2008, S. 534]). Aus der Gesetzessystematik wird nicht restlos klar, ob sich die De-
legation (Marginalie: "Ausflihrungsbestimmungen) nur auf die Kantonsratswahl
(Art. 2b WahlG mit Marginalie: "Kantonsratswahl: a) Allgemeines") bezog oder
auch die Standeratswahl (Art. 2a WahIG mit Marginalie "Standeratswahl") und den
Wirkungskreis des Gesetzes (Art. 2 WahlG mit Marginalie "Wirkungskreis") um-
fasste, zumal in der Vorlage der Spezialkommission 2007/5 die Art. 2b bis Art. 2e
WahlG Uber die Marginalien a) bis d) verbunden waren, wahrend die Marginalie
von Art. 2f aWahIG nicht mit einem Kleinbuchstaben bzw. mit e) versehen worden
war. Aus dem Sachzusammenhang ergibt sich jedoch, dass sich der Auftrag zum
Erlass der Ausfuhrungsbestimmungen nur auf die Kantonsratswahl bezogen ha-
ben muss. Dies impliziert, dass die Proporzwahl des Kantonsrats durch ein System
abschliessender, den allgemeinen Bestimmungen des Wahlgesetzes vorgehender
Spezialbestimmungen geregelt werden sollte, wobei die Spezialbestimmungen so-
wohl in der Verordnung als auch im Gesetz, wie beispielsweise in Art. 29" WahIG,
enthalten sein konnten (vgl. OGE 60/2016/39 vom 16. Dezember 2016 E. 4.5,
Amtsbericht 2016, S. 90). Dieser Schluss wird auch dadurch bestatigt, dass der
Regierungsrat bezlglich der Kantonsratswahlen die weiteren Ausfiihrungsbestim-
mungen erlassen sollte, wahrenddem er sich gemass der allgemeinen Delegati-
onsbestimmung von Art. 29%s Abs. 1 WahlG auf die erforderlichen Ausfiihrungsbe-
stimmungen zu beschranken hatte. Dementsprechend war Art. 26a WahlG auf die
Proporzwahl des Kantonsrats nicht anwendbar.

Die Delegationsbestimmung von Art. 2f aWahlG wurde im Rahmen der Vorlage
des Regierungsrats vom 26. November 2013 neu zu Art. 2g aWahIG (Amtsblatt
2016, S. 689; vgl. Bericht und Antrag des Regierungsrats des Kantons Schaffhau-
sen an den Kantonsrat betreffend Teilrevision des Gesetzes Uber die vom Volke
vorzunehmenden Abstimmungen und Wahlen sowie tber die Austibung der Volks-
rechte [Wahlgesetz], Amtsdruckschrift 13-84, S. 6). Art. 2g aWahIG wurde im Zuge
der Teilrevision "Anpassung doppelter Pukelsheim" im Jahr 2015 durch die gel-
tende Fassung von Art. 2g WahIG ersetzt (Amtsblatt 2015, S. 1503; vgl. Anpas-
sung Doppelter Pukelsheim, S. 7; Bericht der Spezialkommission 2015/3 betref-
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fend "Teilrevision Wahlgesetz [Anpassung doppelter Pukelsheim]", S. 2 [nachfol-
gend: Bericht Teilrevision]) und folglich aus dem Wahlgesetz gestrichen. Die Dele-
gationsbestimmung wurde erst am 9. Oktober 2020 und somit nach der angefoch-
tenen Kantonsratswahl mittels einer Berichtigung nach § 84 Abs. 2 der Geschafts-
ordnung des Kantonsrates vom 20. Dezember 1999 (SHR 171.110) als Art. 2h
WahlG wieder ins Gesetz eingefligt (Amtsblatt 2020, S. 1763 f.). Weshalb die De-
legationsbestimmung von Art. 2g aWahlG im Zuge der Teilrevision ersatzlos ge-
strichen wurde, lasst sich aus den Materialien nicht eruieren. Es muss sich indes
um ein gesetzgeberisches Versehen handeln, denn es ist nicht ersichtlich, dass
mit der Teilrevision die Zustandigkeiten zum Erlass von Bestimmungen Uber die
Kantonsratswahlen in grundsatzlicher Weise hatten geandert werden sollen. Einzig
die Frage der Zuteilung der Listennummern wurde neu im Gesetz und nicht mehr
in der Proporzwahlverordnung geregelt (vgl. Bericht Teilrevision, S. 7). Mit dem
gesetzgeberischen Versehen war somit keine Anderung des Anwendungsbereichs
der Nachzahlbestimmung von Art. 26a WahlG verbunden. Die systematische Aus-
legung spricht folglich gegen die Anwendbarkeit von Art. 26a Abs. 1 WahIG auf die
Proporzwahl des Kantonsrats.

4.3.4. Die Bestimmung von Art. 26a Abs. 1 WahIG soll nach ihrem Sinn und
Zweck bei knappen Resultaten Klarheit schaffen und Diskussionen Uber allfallige
Anordnungen von Nachzahlungen vermeiden (vgl. Bericht und Antrag des Regie-
rungsrates des Kantons Schaffhausen vom 1. Juli 2003 an den Kantonsrat betref-
fend das Rechtsetzungsprogramm zur Umsetzung der neuen Verfassung [Anpas-
sung von Rechtserlassen], Amtsdruckschrift 03-74, S. 3). Die von Amtes wegen
angeordnete, automatische Nachzahlung bei knappen Resultaten stellt allerdings
eine Ausnahme vom allgemeinen Grundsatz nach Art. 26a Abs. 2 WahlIG dar, wo-
nach eine Nachzahlung nur angeordnet wird, wenn Anhaltspunkte fiir Unregelmas-
sigkeiten bestehen. Wirde ein knappes Resultat bei der Oberzuteilung, d.h. ein
Rickstand von weniger als 0.3 Prozent der Gesamtwahlerzahl auf einen Sitzan-
spruch, automatisch zu einer Nachzahlung fiihren, hatte jedoch bei jeder Kantons-
ratswahl seit 2008 eine Nachzahlung angeordnet werden mussen. Es entspricht
dem Wesen der Oberzuteilung, dass schon relativ geringe Veranderungen der
Wahlerzahl zu Verschiebungen bei den Parteisitzen flihren kdnnen, da diese die
realen politischen Verhaltnisse im Kantonrat abbilden soll. Ware die Ausnahme von
Art. 26a Abs. 1 WahlG auf die Proporzwahl des Kantonsrats anwendbar, wirde die
Ausnahme der von Amtes wegen anzuordnenden, automatischen Nachzahlung
demnach zum Regelfall, was nicht dem Sinn und Zweck der Bestimmung entspre-
chen kann (zur Frage nach einer sinnvollen Definition der Knappheit bei Pro-
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porzwahlen vgl. Lutz/Feller/Mller, Nachzahlung bei knappen Wahl- und Abstim-
mungsergebnissen - (iberhdhte Erwartungen? Uberlegungen aus juristischer und
politologischer Sicht, AJP 2006 S. 1529). Eine teleologische Auslegung spricht so-
mit gegen die Anwendbarkeit von Art. 26a Abs. 1 WahIG auf die Proporzwahl des
Kantonsrats.

4.3.5. Aus verfassungsmaéssiger Sicht ist zu beachten, dass die Garantie der po-
litischen Rechte die freie Willensbildung und unverfalschte Stimmabgabe schitzt
(Art. 34 Abs. 2 BV). Es wird kein Abstimmungs- oder Wahlergebnis anerkannt, das
nicht den freien Willen der Stimmburger zuverlassig und unverfalscht zum Aus-
druck bringt. Dazu gehdrt, dass Wahl- und Abstimmungsergebnisse sorgféltig und
ordnungsgemass ermittelt werden (vgl. BGE 131 1442 E. 3.1 S. 447; Andreas Auer,
Staatsrecht der schweizerischen Kantone, Bern 2016, Rz. 1213, S. 489). Freilich
ist es in erster Linie eine Frage des anwendbaren Rechts des jeweiligen Gemein-
wesens, unter welchen Voraussetzungen Nachzahlungen von Wahl- und Abstim-
mungsergebnissen anzuordnen sind. Aus Art. 34 Abs. 2 BV fliesst kein allgemeiner
und unbedingter Anspruch auf Nachzahlung sehr knapper oder dusserst knapper
Wahl- und Abstimmungsresultate. Unter der Voraussetzung einer zweckmassigen
Ordnung begrtindet der blosse Umstand eines knappen Ergebnisses keine verfas-
sungsrechtliche Pflicht zur Nachzahlung. Eine solche Pflicht besteht indessen in
jenen knapp ausgegangenen Fallen, in denen ein Stimmbirger oder eine Stimm-
birgerin auf konkrete Anhaltspunkte fiir eine fehlerhafte Auszéhlung oder fiir ein
gesetzwidriges Verhalten der zustdndigen Organe hinzuweisen vermag (vgl.
BGE 141 11297 E. 5.2 und E. 5.4 S. 300 und S. 301 f.; Auer, Rz. 1215, S. 489 f.).
§ 34 Proporzwahlverordnung, der eine Nachzahlpflicht vorsieht, falls der Verdacht
besteht, dass ein Gemeindeergebnis unrichtig ist, entspricht diesen verfassungs-
rechtlichen Minimalanforderungen. Die verfassungskonforme Auslegung gebietet
mithin keine Anwendung von Art. 26a Abs. 1 WahIG auf die Proporzwahl des Kan-
tonsrats.

4.4. Zusammenfassend sprechen die Auslegungselemente insgesamt klar da-
fur, dass die Nachzahlbestimmung von Art. 26a Abs. 1 WahlG auf die Proporzwahl
des Kantonsrats nicht anwendbar ist. Es gilt die Spezialbestimmung von § 34 Pro-
porzwahlverordnung. Die Riige der Verletzung von Art. 26a Abs. 1 WahIG erweist
sich damit im Ergebnis als unbegrindet. Wie bereits vor vier Jahren (vgl.
OGE 60/2016/39 vom 16. Dezember 2016 E. 4.5, Amtsbericht 2016, S. 90) weist
das Obergericht jedoch erneut darauf hin, dass es wiinschenswert ware, wenn der
Gesetzgeber die nur auf dem Weg der Auslegung feststellbare Tragweite von
Art. 26a WahlG klarstellen wirde.
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5.1. Der Beschwerdefiihrer riigt weiter, eine Regelung der Nachzahlung auf
Verordnungsstufe sei unzulassig, da hierfir gemass Art. 50 lit. a und c KV ein Ge-
setz im formellen Sinne notwendig sei. Zudem hatte der Regierungsrat zufolge des
Wegfalls der Delegationsbestimmung von Art. 2h WahlG weniger Kompetenzen
beziglich der Ausfihrung der Wahl gehabt.

5.2. Die Rlge erweist sich als unbegrindet. Die Nachzahlbestimmung von
§ 34 Proporzwahlverordnung stiitzt sich auf die Delegationsbestimmung von
Art. 2h WahlG und ist gesetzes- und verfassungskonform (vgl. OGE 60/2016/39
vom 16. Dezember 2016 E. 4.4 f., Amtsbericht 2016, S. 88 ff.). Namentlich verlangt
die bundesgerichtliche Rechtsprechung nicht, dass die Nachzahlung im formellen
Gesetz selbst geregelt wird (vgl. BGE 138 Il 5 betreffend Art. 11 der Verordnung
Uber die politischen Rechte vom 24. Mai 1978 [VPR, SR 161.11]; das Urteil erging
vor Erlass von Art. 13 Abs. 3 des Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte vom
17. Dezember 1976 [BPR, SR 161.1] und somit zu einem Zeitpunkt, als die Nach-
zahlung bloss auf Verordnungsstufe geregelt war). Zwar war im Zeitpunkt der an-
gefochtenen Kantonsratswahl Art. 2h WahlG nicht im Gesetz enthalten. Indes han-
delte es sich hierbei um ein gesetzgeberisches Versehen (vgl. oben E. 4.3.3).
Selbst wenn § 34 Proporzwahlverordnung mangels ausdricklicher Delegations-
grundlage im Gesetz als nicht anwendbar erachtet wirde, konnte der Beschwer-
deflhrer daraus nichts zu seinen Gunsten ableiten. Denn dadurch entstlinde eine
Gesetzesliicke, welche nicht einfach mit einer analogen Anwendung der Nachzahl-
bestimmung von Art. 26a Abs. 1 WahlG geschlossen werden kdnnte, da diese Be-
stimmung nicht auf die Proporzwahl des Kantonsrats anwendbar ist (vgl. oben
E. 4.3.1 ff.). Das Gericht misste nach einer Regel entscheiden, die es als Gesetz-
geber aufstellen wiirde (vgl. Art. 1 Abs. 2 ZGB). Angesichts des gesetzgeberischen
Versehens und des Umstands, wonach gestitzt auf Art. 34 Abs. 2 BV bei lediglich
knappen Resultaten ohne konkrete Anhaltspunkte fur eine fehlerhafte Auszahlung
oder flr ein gesetzeswidriges Verhalten der zustandigen Organe kein bundesver-
fassungsrechtlicher Anspruch auf Nachzahlung besteht (vgl. oben E. 4.3.5), wiirde
im Sinn einer Ersatzregel eine Nachzahlung ebenfalls nur bei Verdacht angeord-
net, ein Gemeindeergebnis sei unrichtig.

6. Der Beschwerdefihrer bringt weiter vor, es sei bei der Vorbereitung oder
der Durchfihrung der angefochtenen Kantonsratswahl zu Unregelmassigkeiten
gekommen.

6.1.  Er rugt, das bei der KSD zur EDV-massigen Erfassung der veranderten
Wahlzettel eingesetzte Hilfspersonal habe ohne Rechtsgrundlage auch aus Nicht-
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Stimmberechtigten bestanden. Die Hilfspersonen hatten auf die gesamte Daten-
bank Zugriff gehabt. Zudem hatten sie sich spatestens beim zweiten Einsatz Insi-
derwissen aneignen kénnen. Besonders junge, IT-affine Leute besassen eher die
Fahigkeit, eine Manipulation vorzunehmen. Es habe somit die Mdglichkeit bestan-
den, innerhalb der KSD eine Manipulation vorzunehmen. Die Bildung von Zweier-
teams habe dieses Problem nicht geldst, da die Helfer nicht demokratisch legiti-
miert gewesen seien. Eine Manipulation innerhalb eines Eingabeteams wére we-
der durch die KSD noch durch die Staatskanzlei aufzudecken gewesen. Eine wei-
tere Manipulationsmaoglichkeit habe auf dem Transport der veranderten Wahlzettel
von den kommunalen Wahlbiiros zur KSD bestanden. Der Uberbringer der Wahl-
zettel hatte diese wahrend der Fahrt manipulieren kénnen, wahrend der Liefer-
schein der Gemeinde unverandert geblieben ware. Die vorgesehenen Absicherun-
gen seien insgesamt zwar gut gemeint, angesichts der Manipulationsmaoglichkeiten
und fehlender Kontrollmechanismen letztlich aber nutzlos gewesen. Auch bei einer
Wahl in Frauenfeld hatte niemand gedacht, dass ein Wahlbetrug stattfinden
konnte. Es gebe insgesamt keine Mdglichkeit zu beurteilen, ob die veranderten
Wahlzettel korrekt erfasst worden seien. Darliber hinaus fanden bei der KSD of-
fenbar sogar Bereinigungen von Wahlzetteln statt. Auch wenn es nicht viele sol-
cher "nachtraglicher Bereinigungen" gegeben haben dirfte, sei dies rechtswidrig,
zumal Art. 20 WahlG weder der Staatskanzlei noch der KSD oder den Hilfsperso-
nen die Kompetenz zur Bereinigung von Wahlzetteln verleihe. Schliesslich seien
die publizierten Ergebnisse der Unterzuteilung nicht nachvollziehbar, da die Wahl-
kreisdivisoren nicht korrekt abgebildet seien.

6.2. Gemass § 34 Proporzwahlverordnung zahlt die Staatskanzlei bei Pro-
porzwahlen des Kantonsrats entweder selber nach oder ordnet eine Nachzahlung
durch das Gemeindewahlbiiro an, wenn der Verdacht besteht, dass ein Gemein-
deergebnis unrichtig ist. Zu prufen ist, ob konkrete Anhaltspunkte fur eine fehler-
hafte Auszahlung oder fir ein gesetzwidriges Verhalten der zustandigen Organe
bestehen (vgl. oben E. 4.3.5). Im Lichte von Art. 34 Abs. 2 BV kann dem Umstand,
dass es fiir den Stimmbdirger und die Stimmbdurgerin moglicherweise schwierig ist,
solche konkreten Anhaltspunkte zu erkennen, dadurch Rechnung getragen wer-
den, dass umso geringere Anforderungen an den Nachweis solcher Unregelmés-
sigkeiten zu stellen sind, je knapper das Wahl- oder Abstimmungsresultat ausfallt
(BGE 141 11 297 E. 5.4 S. 301 f.; ferner BGer 1C_670/2019 vom 20. August 2020
E. 3; Lutz/Feller/Muller, S. 1519 mit Hinweisen). Die Anforderungen an den Nach-
weis von Anhaltspunkten fir Unregelmassigkeiten sind demnach angesichts des
sehr knappen Wahlresultats (vgl. oben E. 2.1 f.) vorliegend nicht hoch anzusetzen
(vgl. OGE 60/2016/39 vom 16. Dezember 2016 E. 5.1.2, Amtsbericht 2016, S. 93
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[Meinung der Gerichtsmehrheit]). Gleichwohl genugen hierfur allgemeine Befiirch-
tungen nicht. Eine Nachzahlung ist lediglich anzuordnen, wenn konkrete Anhalts-
punkte fiir Unregelméssigkeiten bestehen, die sich auf das Resultat der Auszah-
lung auswirken kénnten (vgl. OGE 60/2016/39 vom 16. Dezember 2016 E. 4.5,
Amtsbericht 2016, S. 91).

6.3.  Zunachst ist zu prifen, ob die vom Beschwerdefiihrer behaupteten Mani-
pulationsmoglichkeiten wahrend des Transports der veranderten Wahlzettel und
im Rahmen der Eingabe der Resultate einen Verdacht auf Unregelmassigkeiten
begrinden.

6.3.1. Gemass Angaben der Staatskanzlei wurde zur Ermittlung der Resultate die
Software Sesam eingesetzt. Die Software sei Teil eines mehrstufigen organisato-
rischen Prozesses. Bei der Abgabe der veranderten Wahlzettel zusammen mit
dem ausgefillten und unterzeichneten Lieferschein bei der KSD erfolge eine Ein-
gangskontrolle, bei welcher die Ubereinstimmung der Angaben auf dem Liefer-
schein mit dem tatsachlichen Lieferumfang geprift werde. Danach wiirden die ver-
anderten Wahlzettel zentral bei der KSD gesammelt und durch eine Herausgabe-
stelle an die Erfassungsteams verteilt. Es kénne jederzeit genau nachvollzogen
werden, welche Wahilzettel welcher Gemeinde bei welchen Teams in der Erfas-
sung seien. Nach Abschluss der Erfassung brachten die Teams die ihnen zugeteil-
ten Wahlzettel wieder zurlick zur Herausgabestelle, wo wiederum die Vollstéandig-
keit kontrolliert werde. Bei den Arbeiten der Erfassungsteams handle es sich um
rein administrative Tatigkeiten. Die in Zweierteams organisierten Erfassungsteams
gaben einzig die auf den von den kommunalen Wahlbiros kontrollierten und be-
reinigten Wabhlzetteln vermerkten Listen- und Kandidatennummern in die Software
ein. Das Vieraugenprinzip sei jederzeit gewahrleistet. Die Erfassenden hatten kei-
nen Zugriff auf die gesamte Datenbank. Dieser sei stark eingeschrankt. Die Teams
verflugten nur tber die Berechtigung, die ihnen zugeteilten veranderten Wahlzettel
bzw. die darauf enthaltenen Kandidierenden- und Listennummern einzugeben. Es
lasse sich jederzeit nachvollziehen, welches Team welche Eingaben im System
getatigt habe. Es sei technisch weder mdéglich, mehr Kandidierende pro Wahlzettel
einzugeben als Sitze zu vergeben seien, noch kénne eine kandidierende Person
pro Wahlzettel mehr als zwei Mal erfasst werden. Diesfalls erscheine eine Fehler-
meldung und die Buchung kénne nicht abgeschlossen werden. Sodann wirden die
von den Gemeinden auf dem Lieferschein mitgeteilten Totale der unveranderten
Wahlzettel pro Liste vom Wahlsoftware-Verantwortlichen der KSD eingegeben. Die
Resultate der Erfassungsteams wirden durch die beauftragte Stadtkanzlei Schaff-
hausen und die KSD einer Plausibilisierung unterzogen. Die eingegebenen Daten
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der veranderten Wahlzettel aus den Gemeinden wirden anhand der von den Ge-
meinden physisch gelieferten "Lieferscheine/Listentbersichten" Uberprift. Durch
Erfassungsteams unterschlagene Wahlzettel wirden beim Abgleich mit den Liefer-
scheinen umgehend auffallen. Nach der Kontrolle wiirden die Ergebnisse von der
Staatskanzlei freigegeben. Zusatzlich werde jeder Gemeinde der entsprechende
Wabhlzettel-Report aus der Software Gbermittelt, welcher von den verantwortlichen
Personen in den Gemeinden zu priifen und zu unterschreiben sei.

6.3.2. Der Beschwerdeflihrer macht weder geltend noch legt er dar, dass es kon-
kret zu Manipulationen gekommen sei. Der blosse Hinweis auf Manipulationsrisi-
ken im Zusammenhang mit der zur Resultaterfassung verwendeten Software ge-
nugt nicht (vgl. oben E. 6.1 f.). Ohnehin hat sich das Obergericht einzig mit der
Rechtsfrage zu befassen, ob mit Blick auf die Abstimmungsfreiheit gemass Art. 34
Abs. 2 BV eine hinreichend sorgfaltige und ordnungsgemasse Ermittlung des
Wahlergebnisses gewahrleistet war bzw. ob hinreichende Verdachtsmomente fur
Unregelmassigkeiten bestehen (vgl. oben E. 6.2; Lutz/Feller/Muller, S. 1518, und
Auer, Rz. 1213, S. 489; je mit Hinweisen). Eine nicht vom Obergericht zu prifende
Frage ist es demgegeniber, ob die Resultaterfassung mit optimaler Sicherheit ge-
schah bzw. ob die eingesetzte Wahlsoftware allenfalls veraltet ist (vgl. dazu Greu-
ter, S. 5; Kleine Anfrage Nr. 2020/29 von Kantonsrat Matthias Frick vom 30. Sep-
tember 2020: Sesam 6ffne dich!; Interpellation Nr. 20.4129 von Nationalrat Baltha-
sar Glattli vom 24. September 2020: Sicherheitslliicken im Bereich von Wahlen und
Abstimmungen).

Der Regierungsrat verweist nachvollziehbar auf die im Erfassungsprozess einge-
bauten Absicherungen, Kontrollen und Plausibilisierungen (ferner oben E. 6.3.1).
Wichtig erscheint insbesondere, dass bei der Erfassung unbestritten das Vierau-
genprinzip angewendet wurde, indem jeweils zwei Personen als Team zusammen-
arbeiteten (vgl. auch Lutz/Feller/Muller, S. 1530). Die eingesetzten Personen wa-
ren unstrittig volljahrig und wurden vor dem Einsatz auf die Einhaltung des Stimm-
geheimnisses, der Datenschutzbestimmungen und des Amtsgeheimnisses hinge-
wiesen. Zwar waren diese Personen nicht gewahlt; jedoch verlangt Art. 29 WahlG
nicht, dass die zur Resultaterfassung eingesetzten Personen gewahlt sind, wobei
im Ubrigen Manipulationen weder bei gewéhlten noch bei rekrutierten Personen
jemals mit letzter Sicherheit ausgeschlossen werden kénnen. Der Regierungsrat
weist Uberdies zutreffend darauf hin, dass bereits im Gesetzgebungsprozess da-
rauf aufmerksam gemacht wurde, die zentrale Erfassung der veranderten Wahi-
zettel werde durch externe Leistungserbringer erfolgen (vgl. Bericht und Antrag des
Regierungsrates des Kantons Schaffhausen vom 13. April 2010 an den Kantonsrat
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betreffend Teilrevision des Gesetzes Uber die vom Volke vorzunehmenden Abstim-
mungen und Wahlen sowie Uber die Ausiibung der Volksrechte [Technische und
organisatorische Anpassungen], Amtsdruckschrift 10-26, S. 3 f.). Mit Bezug auf die
vom Beschwerdeflhrer erwahnte Recherche des Online-Magazins Republik ist da-
rauf hinzuweisen, dass deren Autorin zwar auf Schwachstellen der von Schaffhau-
sen wie diversen anderen Kantonen verwendeten Software hinweist, jedoch gleich-
zeitig festhalt, es existierten keinerlei Hinweise, dass diese Schwachstellen bei der
Ergebnisermittlung von Hackern ausgenutzt worden waren (vgl. Fichter, S. 3). Wei-
ter hat der Kanton Schaffhausen die schwerwiegendsten Schwachstellen der ver-
wendeten Software unstrittig eliminiert, indem das voreingestellte schwache Stan-
dardpasswort geandert wurde und die Resultate in ein internes Netz ohne Internet-
Verbindung eingespeist wurden, womit Angriffe von aussen praktisch ausgeschlos-
sen waren (vgl. Greuter, S. 5; Fichter, S. 4).

Die vom Beschwerdefiihrer erwadhnte Méglichkeit des Uberbringers, Wahizettel
wahrend der Fahrt vom kommunalen Wahlbiro zur zentralen Erfassungsstelle zu
manipulieren, ist nicht grundsatzlich von der Hand zu weisen; indes bestehen auch
diesbezlglich keinerlei konkrete Anhaltspunkte fir Unregelmassigkeiten. Nach
dem Gesagten ist festzuhalten, dass insgesamt hinreichende Mechanismen be-
standen, welche sicherstellten und die Nachprifung erlaubten, dass die verander-
ten Wahlzettel durch die Erfassungsteams korrekt erfasst wurden. Die blosse Mdg-
lichkeit von Manipulationen gentigt nicht, um einen Verdacht auf unrichtige Ergeb-
nisse zu begrinden. Die entsprechenden Rigen erweisen sich im Ergebnis als
unbegrindet. Ob die Auszahlung durch die kommunalen Wahlburos selber hatte
vorgenommen werden missen, ist demgegeniber nicht weiter zu prifen, da sich
die entsprechenden Rigen als verspatet erwiesen haben (vgl. oben E. 3).

6.4. Zuprifen ist weiter, ob eine Bereinigung von veranderten Wabhlzetteln nach
Ablieferung an die KSD zulassig war.

6.4.1. Die Verfahrensablaufe zwischen den kommunalen Wahlburos, der Staats-
kanzlei und der KSD wurden in der Instruktion des Regierungsrats vom 28. April
2020 betreffend die Durchfiihrung der Kantonsratswahlen vom 27. September
2020 fur die Amtsdauer 2021-2024 festgelegt (Amtsdruckschrift 20-37; nachfol-
gend: Instruktion). Demnach waren die eingegangenen Wahizettel auf den Zahl-
buros der Gemeinden zuerst zu sortieren. Die glltigen Wahlzettel waren in unver-
anderte und veranderte Wahlzettel zu trennen. Die unverénderten Wahlzettel wa-
ren nach den Listenbezeichnungen auszuscheiden und im Formular "Lieferschein/
Listenubersicht Kantonsratswahl" einzusetzen. Das Total aller unveranderten
Wahlzettel samtlicher Listen war ebenfalls in diesem Formular einzusetzen. Die
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verdnderten Wahlzettel waren auf dem kommunalen Wahlbiiro zu bereinigen.
Nach der Bereinigung waren sie nach der Listenbezeichnung auszuscheiden, aus-
zuzahlen und im Formular "Lieferschein/Listentbersicht Kantonsratswahl" einzu-
tragen. Danach waren die veranderten Wahlzettel im oben rechts vorgesehenen
Feld fortlaufend zu nummerieren, listenweise jeweils mit Nr. 1 beginnend. Das To-
tal der veréanderten Wahlzettel war im Formular "Lieferschein/Listenlbersicht Kan-
tonsratswahl" einzutragen (vgl. Ziff. IV der Instruktion). Die Gemeinden waren an-
gewiesen, sofort nach Bereinigung der Wahlzettel das ausgefiillite Formular "Lie-
ferschein/Listentbersicht Kantonsratswahl" zusammen mit den gemass Anwei-
sung der Staatskanzlei sortierten veranderten Wahlzetteln der KSD abzuliefern.
Nach Abschluss der Erfassung der Resultate durch die KSD waren die Wahlproto-
kolle von den kommunalen Wahlbiros zu unterzeichnen und zusammen mit den
gesondert verpackten Wahlzetteln spatestens am Montagnachmittag nach der
Wahl der Staatskanzlei abzuliefern, wobei bei der Verpackung der Wahlzettel die
durch das Auszahlverfahren bewirkte Sortierung strikte beizubehalten war (vgl.
Ziff. V der Instruktion).

6.4.2. Der angefochtene Beschluss fiihrt aus, beim Eingabevorgang bei der KSD
handle es sich um einen rein administrativen Akt. Die in Zweierteams aufgeteilten
Erfassungsteams seien nicht befugt, Anderungen vorzunehmen oder Wabhlzettel
nochmals zu bereinigen. Falls eine von der Gemeinde gemeldete Angabe aus
technischen Griinden nicht eingegeben werden kdnne, wenn beispielsweise eine
Person dreimal aufgefiihrt sei, so misse sich das betreffende Team an die anwe-
sende Vertretung der Stadtkanzlei wenden. Diese kdnne nach Ricksprache mit
der Staatskanzlei Anderungen vornehmen. Dies betreffe jedoch lediglich Vor-
gange, bei denen beim eingesetzten EDV-Programm eine Eingabe technisch nicht
moglich sei. Eine solche (nachtragliche) Bereinigung sei erforderlich und liege in
der Kompetenz der Staatskanzlei, welcher gemass Art. 20 WahlG die Aufgabe des
kantonalen Wahlburos zukomme.

6.4.3.1. Gemass § 6 Proporzwahlverordnung obliegt die Durchfihrung der Kan-
tonsratswahlen in den Gemeinden den o6rtlichen Wahlbiiros. Diese Wahlbiiros be-
stehen aus gewahlten Amtspersonen und Stimmenzahlerinnen und Stimmenzah-
lern, welche allesamt in der Gemeinde stimmberechtigt sein missen (vgl. Art. 7
lit. a, Art. 22, Art. 25 Abs. 3, Art. 26 Abs. 1 lit. a und Abs. 2 sowie Art. 47 Abs. 1 des
Gemeindegesetzes vom 17. August 1998 [SHR 120.100]). Dass auf diese Weise
alle politischen Krafte einbezogen werden, bezweckt, das Vertrauen der Bevolke-
rung in eine sorgfaltige Ermittlung von Wahl- und Abstimmungsergebnissen zu er-
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halten. Die Auszahlung der Stimmen erfolgt demnach durch die Gemeindewahlbi-
ros. Die durch die Gemeindewahlbiros vorzunehmenden Streichungen sind mit
dem Buchstaben "W" (Wahlburo) zu kennzeichnen (§ 29 Proporzwahlverordnung).
Weiter erlasst der Regierungsrat nach § 9 Proporzwahlverordnung vor jeder Wahl
eine Instruktion Uber das Wahlverfahren. Gemass Instruktion waren die verander-
ten Wahlzettel vor der Ablieferung an die KSD durch die kommunalen Zahlbulros
zu verarbeiten bzw. inhaltlich zu bereinigen. So waren beispielsweise tUberzahlige
Wiederholungen durch das kommunale Wahlblro zu streichen, wenn der Name
eines Kandidaten oder einer Kandidatin mehr als zweimal auf einem Wahlzettel
stand (vgl. § 30 Abs. 2 Proporzwahlverordnung sowie Ziff. IV.2.a Instruktion). Eine
Bereinigung durch die Stadtkanzlei nach Rucksprache mit der Staatskanzlei war
nicht vorgesehen. Wenn schon hatte eine Ruicksprache mit dem betroffenen kom-
munalen Wahlblro geschehen missen, wie dies offenbar in den Vereinbarungen
zwischen den Gemeinden und der Staatskanzlei vorgesehen war, welche festhiel-
ten, dass die Gemeinden sicherzustellen hatten, dass das Gemeindewahlbliro am
Wahltag bis zum Abschluss der Ermittlung der Ergebnisse fir Riickfragen erreich-
bar sei.

6.4.3.2. Soweit der Regierungsrat dagegen vorbringt, der Staatskanzlei komme
nach Art. 20 WahIG die Aufgabe eines kantonalen Wahlbiros zu, welches nach-
tragliche Bereinigungen von veranderten Wahlzetteln vornehmen kénne, kann ihm
nicht gefolgt werden. Die Proporzwahlverordnung regelt die Bereinigung von ver-
anderten Wahlzetteln durch die Gemeinden abschliessend. Dies ergibt sich aus
systematischer Sicht auch daraus, dass § 29 Proporzwahlverordnung fir das Aus-
zahlen der Stimmen anders als § 34 Proporzwahlverordnung fir die Nachzahlung
nur eine Zustandigkeit der Gemeindewahlburos kennt und keine parallele Zustan-
digkeit von kommunalen Wahlburos und Staatskanzlei vorsieht. Davon abgesehen
legt die Proporzwahlverordnung die Zustandigkeiten der Staatskanzlei fur die Kan-
tonsratswahlen im Einzelnen fest. Fir eine erganzende Anwendung von Art. 20
WahlG bleibt kein Raum (vgl. § 50 Proporzwahlverordnung). Im Ubrigen wird das
kantonale Wahlblro durch das Bundesrecht fiir die Nationalratswahlen vorge-
schrieben, welches auch die Aufgaben des kantonalen Wahlbiros regelt (vgl.
Art. 7a, 9 bis 12 und 14 VPR). Demgegenuber halt Art. 20 WahIG lediglich fest,
dass die Staatskanzlei bei eidgendssischen und kantonalen Abstimmungen und
Wabhlen als kantonales Wahlblro amtet, ohne selber der Staatskanzlei Kompeten-
zen einzurdumen. Eine Kompetenz der Staatskanzlei, als kantonales Wahlbiro
anstelle der Gemeindewahlblros nachtragliche Bereinigungen von veranderten
Wahlzetteln bei Wahlen des Kantonsrats vorzunehmen, lasst sich somit nicht be-
grunden.
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6.4.4. Soweit es zu nachtraglichen Bereinigungen von durch die Gemeindewahl-
buros fehlerhaft bereinigten Wahlzetteln durch die Stadtkanzlei nach Riicksprache
mit der Staatskanzlei, aber ohne Riicksprache mit den Gemeindewahlbiros, ge-
kommen sein sollte, stellte dies angesichts der Bedeutung demokratisch legitimier-
ter Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler (vgl. oben E. 6.4.3.1) und der gesetz-
lichen Kompetenzverteilung eine Unregelmassigkeit dar. Ob es tatsachlich zu sol-
chen nachtraglichen Bereinigungen kam, und falls ja, um wie viele Bereinigungen
es sich handelt, ist indes nicht bekannt. Wohl muss aus den Ausfiihrungen des
Regierungsrats geschlossen werden, dass die nachtragliche Bereinigung der Pra-
xis entsprach. Allerdings ist mit dem Beschwerdeflihrer davon auszugehen, dass
es nicht viele solcher nachtraglicher Bereinigungen gab. Auch wenn das Wahlre-
sultat sehr knapp war (vgl. oben E. 2.2), hatte es doch gleich mehrere inhaltlich
falsche nachtrdgliche Bereinigungen mit direkten oder indirekten Auswirkungen auf
die Listengruppe 13 "JF Jungfreisinnige" gebraucht, damit sich der Sitzanspruch
geandert hatte. Dies aber ist unwahrscheinlich. Insbesondere aber macht der Be-
schwerdefihrer nicht geltend, die allfalligen (wenigen) nachtraglichen Bereinigun-
gen seien inhaltlich falsch gewesen. Er riigt einzig deren Kompetenzwidrigkeit. Vor
diesem Hintergrund sind keine konkreten Anhaltspunkte ersichtlich, dass sich
nachtragliche Bereinigungen auf das Wahlresultat auswirkten, denn inhaltlich kor-
rekte, aber kompetenzwidrige Bereinigungen anderten am Ergebnis letztlich nichts.
Die gerligte Unregelmassigkeit konnte sich mithin nicht auf das Resultat auswirken
(vgl. oben E. 6.2). Es ist somit keine Nachz&ahlung anzuordnen.

6.5. Soweit der Beschwerdeflihrer schliesslich rugt, bei der publizierten Unter-
zuteilung seien die Wahlkreisdivisoren nicht korrekt abgebildet worden, so dass
eine Nachberechnung mit dem Taschenrechner nicht moéglich sei, ist ihm zwar in-
soweit zuzustimmen, als dass sowohl die Wahlkreis- wie auch die Parteidivisoren
jeweils auf die nachste ganze Zahl gerundet publiziert wurden (vgl. Ergebnisse im
Detail, Formular 5a: Unterzuteilung, S. 1 bis 6, abrufbar unter https://sh.ch/CMS/
get/file/970151e6-053a-4601-b76e-bb0de7f91124). Dies hatte allerdings ebenfalls
keinen Einfluss auf das Wahlergebnis, weshalb es damit sein Bewenden hat.

7. Die Beschwerde erweist sich im Ergebnis als unbegriindet; sie ist abzuwei-
sen, soweit darauf einzutreten ist.
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Fakultatives Finanzreferendum; Trennungsverbot — Art. 34 Abs. 2 BV; Art. 25
lit. e und Art. 11 Abs. 1 Stadtverfassung Schaffhausen.

Der Zweck des Finanzreferendums besteht darin, den Stimmberechtigten bei Be-
schliissen (iber erhebliche Ausgaben, die sie als Steuerzahlende mittelbar treffen,
ein Mitspracherecht zu sichern (E. 3.1).

Ein Gegenstand, der ein Ganzes bildet, darf nicht ohne sachlichen Grund in Teil-
stiicke aufgeteilt werden, die je einzeln dem Referendum nicht unterstehen, mit
dem Ziel, den Gegenstand dem Referendum zu entziehen (Trennungsverbot;
E. 3.1).

Im vorliegenden Fall besteht ein enger sachlicher und zeitlicher Zusammenhang
zwischen der ersten und der zweiten Projektphase und die erste Phase bildet die
Grundlage fiir die zweite Phase. Bei den Planungskosten der Phasen 1 und 2 han-
delt es sich um Ausgaben fiir ein und dasselbe Vorhaben und somit um ein ein-
heitliches Geschéft (E. 3.4).

OGE 60/2020/19 vom 12. Marz 2021

Sachverhalt

Nachdem der Grosse Stadtrat mit dem Budget 2018 fur eine Studie/Vorprojekt zum
Duraduct [Fussganger- und Velobriicke tber das Mihlental] Fr. 200'000.— bewilligt
hatte, genehmigte er am 19. Mai 2020 fir das Projekt Duraduct einen Planungs-
kredit in der Hohe von Fr. 680'000.—. Er verzichtete darauf, diesen Beschluss dem
fakultativen Referendum zu unterstellen. Der Regierungsrat wies die Beschwerde
gegen diesen Beschluss ab.

Das Obergericht hiess die dagegen erhobene Verwaltungsgerichtsbeschwerde
gut.

Aus den Erwagungen

3. Beschlisse des Grossen Stadtrats Uber neue einmalige Ausgaben fir ei-
nen bestimmten Zweck von mehr als 700'000.- bis 2 Mio. Franken sind dem fakul-
tativen (Finanz-)Referendum zu unterstellen (Art. 25 lit. e i.V.m. Art. 11 Abs. 1 der
Verfassung der Stadt Schaffhausen vom 25. September 2011 [Stadtverfassung,
RSS 100.1]). Mit Blick darauf ist zwischen den Parteien umstritten, ob die mit dem
Budget 2018 bewilligten Fr. 200'000.— und die am 19. Mai 2020 genehmigten
Fr. 680'000.— fir das Projekt Duraduct als einheitlicher Kredit zu behandeln sind
und der zweite Betrag daher dem fakultativen Referendum zu unterstellen ist.
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3.1.  Der Zweck des Finanzreferendums besteht darin, den Stimmberechtigten
bei Beschlissen Uber erhebliche Ausgaben, die sie als Steuerzahlende mittelbar
treffen, ein Mitspracherecht zu sichern. Fir das Finanzreferendum folgt aus dem
aus Art. 34 Abs. 2 der Bundesverfassung (BV, SR 101) abgeleiteten Grundsatz der
Einheit der Materie (vgl. dazu eingehend etwa BGer 1C_175/2019 vom 12. Februar
2020 E. 2.2 mit Hinweisen), dass sich eine Finanzvorlage nicht auf mehrere Ge-
genstande beziehen darf, es sei denn, mehrere Ausgaben bedingten sich gegen-
seitig oder dienten einem gemeinsamen Zweck, der zwischen ihnen eine enge
sachliche Verbindung schafft (vgl. dazu auch die Wendung "Ausgaben fiir einen
bestimmten Zweck" in Art. 25 lit. e Stadtverfassung). Umgekehrt darf ein Gegen-
stand, der ein Ganzes bildet, nicht kinstlich in Teilstlicke aufgeteilt werden, die je
einzeln dem Referendum nicht unterstehen, mit dem Ziel, den Gegenstand dem
Referendum zu entziehen (Trennungsverbot; zum Ganzen BGer 1C_97/2019 vom
15. Juli 2019 E. 4.2 und 1C_283/2010 vom 9. Dezember 2010 E. 3.2, je mit Hin-
weisen).

Eine Aufteilung grosser Bauvorhaben ist dann zulassig, wenn die Zustandigkeit
dadurch nicht verschoben wird und wenn die Ausfihrung der einzelnen Teile fur
sich allein gesehen einen verninftigen Sinn ergibt bzw. die einzelnen Etappen in
sich geschlossene, selbstandig sinnvolle und nutzbare Anlagen darstellen, so dass
die Freiheit der Stimmberechtigten, sich fir oder gegen die spateren Etappen aus-
zusprechen, durch den ersten Entscheid nicht aufgehoben wird. Dies trifft immer
dann zu, wenn eine Etappe auch dann sinnvoll ist, wenn die andere Etappe allen-
falls nicht ausgefiihrt werden kann, die nachste Etappe sich also nicht rechtlich
oder faktisch zwingend aus der vorhergehenden ergibt. Dabei spielt auch das zeit-
liche Element eine Rolle. Verschiedene Kreditvorlagen kdnnen wegen der grossen
zeitlichen Distanz, die zwischen ihnen liegt, derart voneinander isoliert erscheinen,
dass eine Zusammenrechnung nicht mehr gerechtfertigt ist und die Ausgabenbe-
willigung deshalb etappenweise erfolgen darf, selbst wenn die Vorhaben demsel-
ben Zweck dienen. Dabei durfen die Teilschritte nicht im Hinblick auf das Finanz-
referendum so gewahlt werden, dass bei jedem einzelnen Abschnitt die Referen-
dumsgrenze gezielt unterschritten wird. Vielmehr sind fiir die Unterteilung sachli-
che Griinde erforderlich. Massgebend sind stets die Umstande des Einzelfalls
(BGer 1P.557/2003 vom 12. Dezember 2003 E. 2.2.5 mit Hinweisen; vgl. ferner
BGE 118 la 184 E. 3b S. 191 f.; BGer 1P.123/2002 vom 25. Juni 2003 E. 3.1 mit
Hinweisen).

3.2. Zwischen den Parteien ist unbestritten, dass das Bauvorhaben — inklusive
Volksabstimmung und Realisierung — in sechs Phasen aufgeteilt wurde. Fir die
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erste Phase (Erarbeitung der Rahmenbedingungen) bewilligte der Grosse Stadtrat
mit dem Budget 2018 Fr. 200'000.— (vgl. vorangehend Bst. A). Urspriinglich war
vorgesehen, einen Teil dieses Betrags — der auf rund Fr. 150'000.— veranschlagt
wurde — fir die zweite Phase (Wettbewerbsverfahren) zu verwenden (vgl. Prot.
Grossstadtratssitzung vom 28. November 2017, S. 38, Votum Stadtratin Bernath).
Nach Darstellung von Stadtrat und Regierungsrat wurde indes der gesamte Kredit
fur die Phase 1 aufgewendet, was von den Beschwerdefiihrern in der Replik — an-
ders als noch in der Beschwerdeschrift — nicht mehr in Frage gestellt wird.

Gegenstand der Phase 1 war insbesondere eine Machbarkeitsstudie bzw. die
Uberpriifung einer solchen aus dem Jahr 2010 sowie das Erarbeiten und Zusam-
menstellen der Grundlagen fur das Wettbewerbsverfahren und die nachfolgenden
Projektschritte bzw. die Vorlage des Stadtrats an den Grossen Stadtrat (vgl. Prot.
Grossstadtratssitzung vom 28. November 2017, S. 38, Votum Stadtratin Bernath;
Vorlage des Stadtrats vom 12. November 2019, S. 5 ff.; [...]).

Im Mai 2020 sprach der Grosse Stadtrat fiir die Weiterverfolgung des Projekts
Duraduct einen Planungskredit Gber Fr. 680'000.— (vgl. vorangehend Bst. B). Die-
ser beinhaltet alle Planungsarbeiten bis zum Abschluss des Bauprojekts (Wettbe-
werbsverfahren Fr. 150'000.—; Bauprojekt Fr. 350'000.—; Projektleitung Tiefbau
Schaffhausen und Bauherrenunterstiitzung Fr. 180'000.—). Die gesamten Investiti-
onskosten wurden auf 9.5 Mio. Franken geschatzt (Vorlage des Stadtrats vom
12. November 2019, Ziff. 6.1 und 6.3 S. 12 f.).

3.3. Dem Regierungsrat und dem Stadtrat ist zuzustimmen, dass gréssere Bau-
vorhaben zwangslaufig in mehrere Bauetappen unterteilt werden missen. Dies
schliesst indes keineswegs aus, einzelne Bauphasen oder das ganze Bauprojekt
im Zusammenhang mit einem Kredit oder flr die Frage der Unterstellung unter das
(fakultative) Finanzreferendum als einziges Geschaft zu betrachten und zu behan-
deln. So betrifft denn der Planungskredit von Fr. 680'000.— ebenfalls mehrere Bau-
phasen des Projekts Duraduct (insofern ist es unprazis, wenn im angefochtenen
Beschluss bloss von zwei Etappen bzw. den Phasen 1 und 2 die Rede ist).

Sodann ist mit dem Regierungsrat und dem Stadtrat davon auszugehen, dass es
sich bei der ersten Phase des Bauvorhabens Duraduct durchaus auch fur sich al-
lein um eine sinnvolle Etappe handelt, die mithin unabhangig von den nachfolgen-
den Phasen einem vernlnftigen Zweck dient. Die Phase 1 sollte Aufschluss dar-
Uber geben, ob sich die Fortsetzung und Realisierung des Projekts rechtfertigt,
bzw. die Grundlagen fur den Entscheid Uber die nachfolgenden Etappen schaffen.
Nicht gefolgt werden kann dem Regierungsrat, wenn er sinngemass vorbringt, das
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Projekt Duraduct bedirfe (vor der eigentlichen Realisierung) ohnehin einer Volks-
abstimmung, weshalb die Aufteilung in mehrere Phasen dem Stimmvolk nicht die
Méglichkeit nehme, Uber das Bauvorhaben abzustimmen. Eine spatere Volksab-
stimmung Uber die Investitionskreditvorlage ist kein adaquater Ersatz fir die Mog-
lichkeit, bereits das fakultative Finanzreferendum gegen die Planungskosten zu er-
greifen (vgl. auch nachfolgende E. 3.4).

3.4. Entscheidend ist vorliegend nicht, ob die erste Phase des Bauvorhabens
als eigenstandige Bauphase betrachtet werden kann. So haben die Beschwerde-
fUhrer nicht verlangt, dass die dafiir budgetierten Fr. 200'000.— dem fakultativen
Referendum unterstellt werden. Vielmehr stellt sich die Frage, ob die nachfolgende
Planungsetappe, fir die der Grosse Stadtrat Fr. 680'000.— bewilligte, ohne
Phase 1 als eigenstandige Einheit zu betrachten ist. Dies ist zu verneinen. Die
erste Bauetappe verfolgte fur sich allein zwar einen verninftigen Zweck. Umge-
kehrt kann allerdings nicht gesagt werden, dies gelte auch fir die weiteren Pla-
nungsphasen, unabhangig von der Phase 1. Vielmehr bauen die nachfolgenden
Etappen auf der ersten Phase auf. Diese ist notwendige Voraussetzung fur die
Fortsetzung des Projekts. Dies rdumen auch der Regierungsrat und der Stadtrat
ein, wenn sie einerseits ausfuhren, die Phase 1 bilde die Grundlage fir die Phase 2
und erst nach Durchfihrung der Phase 1 kdnne beurteilt werden, ob zur nachsten
Phase Ubergegangen werden solle ([...]; vgl. ferner die Ausfihrungen von Stadtra-
tin Bernath im Grossen Stadtrat: "Erst wenn diese [in Phase 1 erarbeiteten] Grund-
lagen vorliegen und wir wissen, wie viel Land allenfalls von Privaten gebraucht
wird, kdnnen wir in Verhandlung treten" [Prot. Grossstadtratssitzung vom 28. No-
vember 2017, S. 38]), und andererseits vorbringen, die Phase 1 beinhalte alle er-
forderlichen Vorbereitungshandlungen fir das Wettbewerbsverfahren gemass
Phase 2. Die in einer ersten Etappe geprufte Machbarkeit des Duraducts und die
Zusammenstellung der Grundlagen fur die nachfolgenden Schritte bilden somit das
Fundament, auf welchem die samtliche Planungsarbeiten bis zum Abschluss des
Bauprojekts (Wettbewerb, Bauprojekt, Projektleitung/Bauherrenunterstiitzung)
umfassende zweite Etappe basiert. Insofern besteht ein enger sachlicher Zusam-
menhang zwischen der ersten und der zweiten Projektphase. Im Ubrigen erfolgte
von Anfang an keine getrennte Betrachtung der Projektetappen; die ersten beiden
Phasen wurden vielmehr anlasslich der Sitzung des Grossen Stadtrats vom
28. November 2017 gemeinsam beraten und von den Behoérden vermischt (so
auch der angefochtene Beschluss; vgl. vorangehende E. 3.2; Prot. Grossstadtrats-
sitzung vom 28. November 2017, insb. S. 38, Votum Stadtratin Bernath). Zudem
besteht ein enger zeitlicher Zusammenhang zwischen den beiden Etappen.
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Den Beschwerdefiihrern ist zuzustimmen, wenn sie ausfiihren, die Aufteilung der
Planungsphasen sei zwar grundsatzlich méglich oder sogar geboten, jedoch seien
die einzelnen Teilbetrage bzw. Kredite hinsichtlich der Ermittlung der finanzrechtli-
chen Kompetenzen konsolidiert zu betrachten — mithin zusammenzurechnen —, da
andernfalls das Finanzreferendumsrecht umgangen werde. Indem von einem etap-
pierten, insgesamt aber einheitlich zu behandelnden Vorhaben ausgegangen wird,
wird dem Zweck des in der Stadtverfassung verankerten (fakultativen) Finanzrefe-
rendums Rechnung getragen: Den Stimmbdirgerinnen und -blrgern bei Beschlus-
sen uber erhebliche Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck, die sie als Steuerzah-
lende mit zu tragen haben, ein Mitspracherecht zu sichern mit der Mdglichkeit,
grossere Ausgaben der Volksabstimmung zu unterstellen (vgl. vorangehende
E. 3.1; Art. 11 Abs. 1 Stadtverfassung). Wirde hingegen bei einem Splitting von
Planungskosten, welche die Schwelle fur das Finanzreferendum insgesamt liber-
steigen, das fakultative Finanzreferendum nicht zugelassen, bestiinde das Risiko,
dass bei einem allfalligen spateren Nein der Stimmbevodlkerung zur Investitions-
kostenvorlage erhebliche Planungskosten verloren waren. Diesem Risiko wirkt der
friihzeitige Einbezug der Stimmberechtigten auf deren Verlangen hin entgegen.

Entgegen der Ansicht des Stadtrats fihrt diese Betrachtungsweise nicht dazu,
dass fur jedes Bauprojekt von Beginn weg der gesamte Kredit gesprochen werden
musste. Abgesehen davon, dass die erste Phase — wie erwadhnt — als eigenstan-
dige Etappe anzusehen ist, kann es sich beispielsweise bei grésseren Strassen-
bauprojekten (iiber langere Distanzen) oder Uberbauungsvorhaben (mit mehreren
Gebauden) durchaus so verhalten, dass einzelne Abschnitte bzw. Teile davon —
auch spatere — fiir sich allein realisierbar und sinnvoll nutzbar sind, was hier jedoch
nicht der Fall ist. Grossprojekte konnen zudem auch weiterhin in Etappen geplant
werden. Wenn sich jedoch in der Vorphase eines Projekts mehrere Kredite derart
summieren, dass die gesamten Planungskosten fiir ein Vorhaben den relevanten
Betrag von Fr. 700'000.— ubersteigen, ist zumindest der letzte Kredit dem fakulta-
tiven Finanzreferendum zu unterstellen.

3.5. Zusammenfassend ist demnach festzuhalten, dass es sich bei den Pla-
nungskosten der Phasen 1 und 2 um Ausgaben flr ein und dasselbe Vorhaben
und somit um ein einheitliches Geschaft handelt.

4. Die Beschwerde ist gutzuheissen und der angefochtene Regierungsratsbe-
schluss aufzuheben. Der Grosse Stadtrat ist anzuweisen, seinen Beschluss vom
19. Mai 2020 betreffend "Duraduct mit Lift, Planungskredit" im Sinne von Art. 25
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lit. ei.V.m. Art. 11 Abs. 1 Stadtverfassung dem fakultativen Referendum zu unter-
stellen (vgl. dazu Art. 54 der Geschaftsordnung des Grossen Stadtrats von Schaff-
hausen vom 9. Dezember 2008 [RSS 110.1]).

Offentlichkeitsgrundsatz; Einsicht in Protokolle der Geschiftspriifungskom-
mission des Grossen Stadtrats Schaffhausen — Art. 47 Abs. 3 und Art. 102
Abs. 3 KV; Art. 8a und 8b OrgG; Art. 144 EG ZGB; Art. 21 Abs. 3 StadtV; Art. 28
Abs. 2 Satz 2 Geschaftsordnung des Grossen Stadtrats.

Kontrollfunktion der Medien (E. 2.2).

Protokolle der Geschéftspriifungskommission des Grossen Stadtrats Schaffhau-
sen sind nach Abschluss der Beratungen nicht grundsétzlich vom Anwendungsbe-
reich des Offentlichkeitsgrundsatzes ausgenommen. Ob und in welchem Umfang
Einsicht zu gewéhren ist, ist jeweils im Einzelfall anhand einer umfassenden Ab-
wégung der konkurrierenden Interessen zu bestimmen (E. 4.2-4.4).

OGE 60/2020/10 vom 18. Mai 2021

Aus den Erwagungen

1. Die Beschwerdebefugnis der Gemeinden richtet sich nach Art. 18 Abs. 2
i.V.m. Art. 50 Abs. 2 des Gesetzes uber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen
vom 20. September 1971 (Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRG, SHR 172.200).
Die Einwohnergemeinde macht u.a. mit dem Schutz der Funktionsfahigkeit der
GPK ein offentliches Interesse geltend, weshalb ihre Beschwerdebefugnis zu be-
jahen ist. Die Beschwerde wurde weiter im Namen des Stadtrats und des Grossen
Stadtrats erhoben. Entgegen dem privaten Beschwerdegegner kann offenbleiben,
ob der Stadtrat alleine zur Beschwerdeerhebung befugt gewesen ware. Sodann
weist der Rekursentscheid die Einwohnergemeinde an, dem privaten Beschwer-
degegner Einsicht in das Protokoll der GPK vom 16. Mai 2019 bezuglich "Steuer-
einnahmen naturlicher und juristischer Personen" und der Ausfiihrungen zur
Frage 20 (betreffend verschiedene Ausgaben sowie Rollenverteilung zwischen
Verpachterin und Pachterin Rhybadi) sowie bezuglich der Ausflihrungen zu den
Sitzungsgeldern, der Frage 18 (Auszug Fragenkatalog zur Rechnung 2018) und
der dazugehdrige Beilage 1 (Liste mit Anzahl und Bezeichnung der Sitzungen so-
wie dem Total der bezogenen Sitzungsgelder; Rekursentscheid, Ziff. 1V.3.3.c) zu
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gewahren. Der Einwohnergemeinde verbleibt diesbezlglich kein Entscheidungs-
spielraum, weshalb der regierungsratliche Rickweisungsentscheid als Endent-
scheid mit Beschwerde anfechtbar ist (vgl. BGE 138 | 143 E. 1.2 S. 148 mit Hin-
weis). Schliesslich ist das Obergericht zur Behandlung der Beschwerde zusténdig
(vgl. Art. 44 Abs. 1 lit. a des Justizgesetzes vom 9. November 2009 [JG,
SHR 173.200]). Auf die im Ubrigen frist- und formgerechte Beschwerde ist einzu-
treten (Art. 39 und Art. 40 Abs. 1 VRG).

2.1. Gemass Art. 47 Abs. 3 KV informieren die Behérden die Offentlichkeit tiber
ihre Tatigkeit und gewahren auf Gesuch hin Einsicht in amtliche Akten, soweit
keine Uberwiegenden o6ffentlichen oder privaten Interessen entgegenstehen. Durch
Verweis in Art. 102 Abs. 3 KV gilt der Offentlichkeitsgrundsatz auch fiir die Ge-
meinden (vgl. Dubach/Marti/ Spahn, Verfassung des Kantons Schaffhausen, Kom-
mentar, Schaffhausen 2004, S. 132). Darlber hinaus ist der Offentlichkeitsgrund-
satz auch in Art. 21 Abs. 3 der Stadtverfassung Schaffhausen vom 25. September
2011 (StadtV, RSS 100.1) verankert.

2.2. Das Verfahren betrifft ein Einsichtsgesuch eines Journalisten der schaff-
hauser az. Die Medien leisten einen wesentlichen Beitrag zur Kontrolle behoérdli-
cher Tatigkeiten. Diese Kontrollfunktion fordert das Vertrauen der Bevolkerung in
rechtsstaatliche Prozesse. Um ihre Funktion als "Public Watchdogs" wirksam aus-
Uben zu kénnen, sind die Medien auf mdglichst ungehinderten Zugang zu Informa-
tionen angewiesen. Der Offentlichkeitsgrundsatz tragt bei zur Verwirklichung der
Informationsfreiheit (Art. 16 BV) und dient, soweit wie hier die Medien um Zugang
zu behérdlichen Informationen ersuchen, auch der Verwirklichung der Medienfrei-
heit (Art. 17 BV). Entsprechend enthalt Art. 47 Abs. 3 KV nicht nur einen allgemei-
nen Informationsauftrag der Behdérden, sondern statuiert im Interesse der besseren
Uberpriifbarkeit des staatlichen Handelns zusétzlich einen durchsetzbaren Rechts-
anspruch auf Akteneinsicht. Der Nachweis eines besonders schutzwirdigen Ein-
sichtsinteresses ist grundsatzlich nicht erforderlich (OGE 60/2019/38 vom 22. De-
zember 2020 E. 3.1, Amtsbericht 2020, S. 107; ferner OGE 60/2018/30 vom 9. Juli
2019 E. 2.7.2, Amtsbericht 2019, S 85).

2.3. Der Offentlichkeitsgrundsatz und seine Einschrankungen werden auf Ge-
setzesstufe konkretisiert (vgl. OGE 60/2018/30 vom 9. Juli 2019 E. 2, Amtsbericht
2019, S. 76 mit Hinweis). Nach Art. 144 des Gesetzes Uber die Einfiihrung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 27. Juni 1911 (Einfihrungsgesetz zum
ZGB, EG ZGB, SHR 210.100) richtet sich die Einsicht in amtliche Akten im Zusam-
menhang mit Zivilverfahren nach den Art. 8a und 8b des Gesetzes Uber die Orga-
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nisation der Regierungs- und Verwaltungstatigkeit vom 18. Februar 1985 (Organi-
sationsgesetz, OrgG, SHR 172.100). Nach dem Willen des Gesetzgebers dehnt
Art. 144 EG ZGB die Bestimmungen des Akteneinsichtsrechts des Organisations-
gesetzes allgemein auf die Justiz (vgl. dazu OGE 60/2018/43 vom 9. Juni 2020
E. 2.2, Amtsbericht 2020, S. 114 f.) und auf die Gemeinden aus (vgl. Bericht und
Antrag des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen vom 1. Juli 2003 an den
Kantonsrat betreffend das Rechtsetzungsprogramm zur Umsetzung der neuen
Verfassung [Anpassung von Rechtserlassen], Amtsdruckschrift 03-74, S. 13).
Nach Art. 8a Abs. 1 OrgG hat jede Person ein Recht auf Einsicht in amtliche Akten,
soweit nicht Uberwiegende o6ffentliche oder privaten Interessen entgegenstehen;
der weitergehende Schutz von Personendaten nach Massgabe der besonderen
Gesetzgebung bleibt vorbehalten. Fur nicht abgeschlossene Verwaltungs- und
Justizverfahren gelten die entsprechenden Verfahrens-bestimmungen (Abs. 2).
Das Gesetz enthalt in Art. 8b Abs. 1 und 2 OrgG einen nicht abschliessenden Ka-
talog von Interessen, welche einer Einsicht entgegenstehen kénnen. Uberwie-
gende Offentliche Interessen liegen namentlich vor, wenn durch die vorzeitige Be-
kanntgabe von internen Arbeitspapieren, Antragen, Entwirfen und dergleichen die
Entscheidfindung wesentlich beeintrachtigt wirde (Abs. 1 lit. a). Nach Art. 8b
Abs. 3 OrgG beziehen sich die Einschrénkungen fiir die Information der Offentlich-
keit und die Gewahrung der Einsicht in amtliche Akten nur auf den schutzwirdigen
Teil eines Dokuments oder einer Auskunft und gelten nur so lange, als das Ulber-
wiegende Interesse an der Geheimhaltung besteht.

2.4. Der Offentlichkeitsgrundsatz gilt rechtsprechungsgemass auch fiir Proto-
kolle der Kommissionen des Kantonsrats (vgl. OGE 60/2016/10 und 60/2016/12
vom 20. September 2016 E. 2.1-2.6, Amtsbericht 2016, S. 99 ff.). Dementspre-
chend hielt das Obergericht in OGE 60/2018/30 vom 9. Juli 2019 unter Verweis auf
OGE 60/2016/10 und 60/2016/12 vom 20. September 2016 fest, die Offentlichkeit
der Kommissionsprotokolle habe ihre Bedeutung namentlich bei der Rechtsetzung.
Bei Geschaften der parlamentarischen Oberaufsicht — wie im Zusammenhang mit
den Wahlen des Kantonsrats — kdnnten vermehrt Griinde im Sinn von Art. 8b OrgG
fur einen Ausschluss oder eine nur eingeschrankte Akteneinsicht vorliegen (E. 2.1,
Amtsbericht 2019, S. 76).

[.]

4. Umstritten und zu prufen ist einzig, ob die Einsicht in die Protokolle und
Unterlagen der GPK gestutzt auf die von der Einwohnergemeinde vorgebrachten
Grunde generell zu verweigern ist. Die konkreten Interessenabwéagungen des Re-
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gierungsrats bezuglich der einzelnen Einsichtsstellen blieben unbeanstandet. Un-
strittig ist ebenfalls, dass fir die Einsichtnahme in die Protokolle und Unterlagen
der GPK nach Abschluss der Beratungen keine besonderen gesetzlichen Bestim-
mungen bestehen; hingegen sind Protokolle vor Abschluss der Beratungen grund-
satzlich nicht offentlich (Art. 28 Abs. 2 Satz 2 der Geschaftsordnung des Grossen
Stadtrats von Schaffhausen vom 9. Dezember 2008 [RSS 110.1]; in diesem Sinne
auch Art. 14 Abs. 1P Satz 2 des Gesetzes Uiber den Kantonsrat vom 20. Mai 1996
[KRG, SHR 171.100], wonach erst nach Erledigung eines Geschafts ein Einsichts-
recht besteht). Weiter ist unstrittig, dass die streitgegenstandliche Einsicht kein lau-
fendes Verwaltungs- oder Justizverfahren betrifft. Die aufgeworfene Frage ist folg-
lich auf Grundlage bzw. in sinngemasser Anwendung von Art. 8a und Art. 8b OrgG
i.V.m. Art. 144 EG ZGB zu beantworten (vgl. oben E. 2.3).

41. Gemass Art. 34 Abs. 1 StadtV bestellt der Grosse Stadtrat fir die Vorberei-
tung der Ratsgeschafte und fur weitere Aufgaben die GPK. Diese pruft nach Art. 35
Abs. 2 StadtV die Geschéaftsfihrung des Stadtrats und der Verwaltung, die Fihrung
des stadtischen Haushalts sowie die Antrage tUber Voranschlag und Steuerfuss auf
deren Rechtmassigkeit. Dartber hinaus prift sie alle Geschafte des Gemeinde-
haushalts, soweit sie nicht einer anderen Kommission zugewiesen werden oder
auf die Vorprufung durch eine Kommission verzichtet wird (Abs. 3). Die GPK ist
nach Art. 36 Abs. 1 StadtV als standige Kommission befugt, vom Stadtrat und sei-
nen Mitgliedern Auskinfte einzuholen, Augenscheine zu nehmen und die Vorlage
von Akten zu verlangen, soweit es zur Erflillung ihrer Aufgaben notwendig ist und
keine Geheimhaltungspflichten entgegenstehen (vgl. auch Art. 21 Abs. 4 der Ge-
schaftsordnung des Grossen Stadtrats).

4.2. Zunachst ist das Argument, eine absolute Geheimhaltung sei erforderlich,
damit die GPK ihre parlamentarische Oberaufsicht wahrnehmen kénne, zu behan-
deln.

4.2.1. Die Einwohnergemeinde vertritt zusammenfassend den Standpunkt, die
GPK erhalte die fur ihre Aufgaben notwendigen Informationen nicht, wenn Mitglie-
der des Stadtrats und Mitarbeitende der Stadtverwaltung damit rechnen mussten,
dass Dritte Einsicht in die Protokolle und Unterlagen der GPK nehmen kénnten.

4.2.2. Dieser Ansicht kann nicht gefolgt werden. Die Rechtsprechung, wonach
auch die Kommissionprotokolle des Kantonsrats grundsatzlich &ffentlich sind (vgl.
oben E. 2.4), ist in gleicher Weise auf die GPK anwendbar. Zwar ist der Einwoh-
nergemeinde zuzustimmen, dass an sich gute Griinde fur die Geheimhaltung von
Kommissionsberatungen bestehen. Es ist nach der allgemeinen Lebenserfahrung
nicht zu verkennen, dass Menschen in einem geschiitzten Rahmen offener agieren
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und Abklarungen bzw. Befragungen bei zugesicherter Vertraulichkeit besser mog-
lich sind (vgl. bereits OGE 60/2018/30 vom 9. Juli 2019 E. 2.1, Amtsbericht 2019,
S. 76, sowie OGE 60/2016/10 und 60/2016/12 vom 20. September 2016 E. 2.1 f,,
Amtsbericht 2016, S. 99 f.). Jedoch sprechen auch namhafte Griinde fur die grund-
séatzliche (nachtragliche) Offentlichkeit der Kommissionsprotokolle, zumal dies na-
mentlich der demokratischen Kontrolle der Kommissionsarbeit dient und die Bil-
dung von Informations- und Machtmonopolen verhindert (vgl. OGE 60/2016/10 und
60/2016/12 vom 20. September 2016 E. 2.3, Amtsbericht 2016, S. 100 f.). Wie der
kantonale hat Uberdies auch der kommunale Gesetzgeber keine generelle Ge-
heimhaltung fir die Zeit nach Abschluss der Beratungen statuiert (vgl. oben E. 4).
Der private Beschwerdegegner weist sodann zu Recht darauf hin, dass die Mitglie-
der des Stadtrats und die Mitarbeitenden der Stadtverwaltung gegenuber der GPK
zur Auskunft verpflichtet sind. Die Situation ist nicht vergleichbar mit einer vor- oder
aussergerichtlichen Streitbeilegung, bspw. im Rahmen eines Schlichtungsverfah-
rens, deren Erfolg auf freiwilligem Konsens und Vertraulichkeit beruht (vgl. dazu
OGE 60/2018/43 vom 9. Juni 2020 E. 3.2.1, Amtsbericht 2020, S. 116 f.). Zudem
betreffen die im Rahmen der parlamentarischen Oberaufsicht zu erteilenden Aus-
kiinfte Belange der Einwohnergemeinde. Soweit Auskiinfte Informationen Uber
Stadtratsmitglieder oder Verwaltungsmitarbeitende beinhalten, sind im Rahmen
der parlamentarischen Oberaufsicht grundsatzlich nur mit der Erflllung 6ffentlicher
Aufgaben in Zusammenhang stehende Angaben relevant (vgl. bspw. [...] betref-
fend Sitzungsgelder von Stadtratinnen und Stadtraten). Es ist daher nicht ersicht-
lich, weshalb Auskunftsgebende im Allgemeinen geneigt waren, Informationen
gegenuiber der GPK zuriickzuhalten. Bestlinden im Einzelfall iberwiegende private
Geheimhaltungsinteressen, waren die einschlagigen Passagen zu schwarzen
oder, falls eine sinnvolle Anonymisierung nicht méglich sein sollte, die Einsicht
ganzlich zu verweigern, wobei die Betroffenen hierzu gegebenenfalls vorgéngig
anzuhdéren waren (vgl. OGE 60/2019/38 vom 22. Dezember 2020 E. 3.3.4 in fine,
Amtsbericht 2020, S. 111 f.). Analoges gilt bei den Ubrigen Informationen, an deren
Geheimhaltung ein Uberwiegendes offentliches Interesse besteht. Auch in derar-
tige Angaben kann die Einsicht teilweise oder ganz verweigert werden. Eine
eigentliche "Geheimsphare" kantonaler oder kommunaler Behérden besteht damit
— entgegen der Einwohnergemeinde — unter dem Offentlichkeitsgrundsatz auch im
Bereich der parlamentarischen Oberaufsicht allerdings nicht.

4.3. Weiter ist das Argument, die parlamentarische Oberaufsicht sei eine per-
manente Aufgabe, weshalb eine Einsicht jederzeit i.S.v. Art. 8b Abs. 1 lit. a OrgG
vorzeitig ware, zu behandeln. Auch dieser Ansicht kann nicht gefolgt werden. Die
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Bestimmung von Art. 8b Abs. 1 lit. a OrgG betrifft Sachverhalte, in denen ein Ent-
scheid noch nicht getroffen wurde, mithin noch offene Sachverhalte. Denn die be-
hérdliche Entscheidfindung und mithin der dazu erforderliche Reifungs- und Refle-
xionsprozess sollen durch den Offentlichkeitsgrundsatz nicht erheblich erschwert
oder gar verhindert werden (vgl. VGer BE VGE 100.2009.413 vom 15. Januar 2010
E. 4.1, publ. in: BVR 2010 S. 248). Auch wenn die parlamentarische Oberaufsicht
als Daueraufgabe zu verstehen ware, beschluge sie im Einzelnen doch jeweils be-
stimmte, abgrenzbare Sachverhalte. Zwar ist jeweils anhand des konkreten Ein-
zelfalls zu entscheiden, ob die GPK einen Sachverhalt abschliessend beurteilt hat.
Hat die GPK aber einen bestimmten Sachverhalt abschliessend beurteilt, ist der
Entscheidfindungsprozess in den Worten von Art. 8b Abs. 1 lit. a OrgG nicht mehr
offen, weshalb diese Bestimmung einer Einsichtsgewahrung nicht mehr entgegen-
zustehen vermag. Folglich steht auch Art. 8b Abs. 1 lit. a OrgG einer Einsicht in die
Protokolle und Unterlagen der GPK durch Dritte nicht per se entgegen. Im Ubrigen
zeigt die Einwohnergemeinde nicht konkret auf, inwiefern die kiinftige Ausiibung
der parlamentarischen Oberaufsicht durch den im Rekursentscheid definierten
Umfang der Einsichtsgewahrung beeintrachtigt sein sollte, weshalb sie bereits des-
wegen nichts zu ihren Gunsten aus dieser Bestimmung ableiten kann.

4.4. Weitere Rugen bringt die Einwohnergemeinde nicht vor. Im Ergebnis ist die
Einsicht Dritter in die Protokolle und Unterlagen der GPK demnach nicht per se
ausgeschlossen. Der Grundgedanke der Transparenz als Voraussetzung fur de-
mokratische Kontrolle und Vertrauen in den Staat gilt mithin auch fir die parlamen-
tarische Aufsicht Giber die Regierung und die Verwaltung (vgl. oben E. 2.2). Ob und
in welchem Umfang Einsicht zu gewahren ist, ist jeweils im Einzelfall anhand einer
umfassenden Abwagung der konkurrierenden Interessen zu bestimmen. Vorlie-
gend hat die Einwohnergemeinde die Interessenabwagung des Regierungsrats zu
den einzelnen Punkten nicht beanstandet (vgl. bereits oben E. 4), weshalb darauf
nicht weiter einzugehen ist.

5. Die Beschwerde erweist sich als unbegriindet. Sie ist abzuweisen.

Genehmigung einer Zonenplaninderung; Legalititsprinzip; Uberpriifungs-
befugnis des Regierungsrats; Gemeindeautonomie — Art. 5 Abs. 1 BV; Art. 26
und Art. 33 Abs. 3 lit. b RPG; Art. 105 KV.

Beurteilt das Obergericht einen Genehmigungsentscheid des Regierungsrats be-
treffend eine kommunale Bauordnung oder einen kommunalen Zonenplan als erste
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und einzige Beschwerdeinstanz, hat es den angefochtenen Entscheid auch auf
seine Angemessenheit zu lberpriifen (E. 2).

Der Regierungsrat hat einen kommunalen Nutzungsplan auf seine Ubereinstim-
mung mit dem kantonalen Richtplan und generell auf seine Konformitdt mit dem
tibergeordneten Bundes- und kantonalen Recht sowie auf seine Zweckmaéssigkeit
und Angemessenheit zu priifen. Der Gemeinde verbleibt indes eine relativ erheb-
liche Entscheidungsfreiheit, die durch die Gemeindeautonomie geschlitzt ist
(E. 3.1).

Die Art. 44c und 44d E-BauO der Stadt Schaffhausen enthalten in hinreichend be-
stimmter und klarer Form die wesentlichen Uberbauungs-, Nutzungs- und Gestal-
tungsvorschriften (E. 3.5.3).

Die Zonenplanédnderung Ebnat West und die damit verbundene Ergdnzung der
stadtischen Bauordnung verletzen das Legalitdtsprinzip nicht und sind demokra-
tisch hinreichend legitimiert (E. 3.6).

OGE 60/2020/1 vom 29. Juni 2021

Aus den Erwagungen

2, Mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde kann jede Rechtsverletzung, Uber-
schreitung und Missbrauch des Ermessens sowie unrichtige oder unvollstandige
Feststellung des rechtserheblichen Sachverhalts gertigt werden. Hingegen kann
wegen blosser Unangemessenheit grundsatzlich keine Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde erhoben werden (Art. 36 Abs. 1 und 2 des Gesetzes liber den Rechts-
schutz in Verwaltungssachen vom 20. September 1971 [Verwaltungsrechtspflege-
gesetz, VRG, SHR 172.200]).

Bei der Anfechtung eines negativen Genehmigungsentscheids des Regierungsrats
entscheidet das Obergericht allerdings als erste und einzige Beschwerdeinstanz
im Sinne von Art. 33 Abs. 3 lit. b des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung vom
22. Juni 1979 (Raumplanungsgesetz, RPG, SR 700), weshalb es den angefochte-
nen Entscheid auch auf seine Angemessenheit zu Uberprifen hat (Michael Plet-
scher, Der negative Genehmigungsentscheid in der Nutzungsplanung, AJP 4/2021
S. 482 f.; Aemisegger/Haag, in: Aemisegger/Moor/Ruch/Tschannen [Hrsg.], Pra-
xiskommentar RPG: Baubewilligung, Rechtsschutz und Verfahren, Zirich 2020,
Art. 33 N. 82, S. 355 f., und N. 94, S. 363; Waldmann/Hanni, Stampflis Handkom-
mentar zum RPG, Bern 2006, Art. 33 N. 64, S. 795 f.; vgl. ferner statt vieler BGer
1C_266/2020 vom 4. Januar 2021 E. 3.3.1 mit Hinweis).
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3. Streitgegenstand des vorliegenden Verfahrens ist die Frage, ob der Regie-
rungsrat der Zonenplaninderung Ebnat West und der entsprechenden Anderung
der stadtischen Bauordnung (Art. 29 Abs. 1 der Bauordnung fur die Stadt Schaff-
hausen vom 10. Mai 2005 [BauO, RSS 700.1]; neue Art. 44c und 44d BauO
[E-BauO]) zu Recht die Genehmigung verweigerte.

3.1. Die Gemeinden ordnen die Nutzung ihres Gebiets im Rahmen der iberge-
ordneten Vorschriften und Planungsgrundsatze namentlich durch den Erlass einer
Bauordnung und eines Zonenplans. Sie erlassen fiir jede Zone die entsprechenden
Bau- und Nutzungsvorschriften (Art. 6 Abs. 1 sowie Art. 8 Abs. 1 und 3 des Geset-
zes Uber die Raumplanung und das o6ffentliche Baurecht im Kanton Schaffhausen
vom 1. Dezember 1997 [Baugesetz, BauG, SHR 700.100]). Der Zonenplan und die
Bauordnungen sowie deren Anderung sind nach einer Vorpriifung durch das kan-
tonale Baudepartement vom Regierungsrat zu genehmigen (Art. 6 Abs. 2 BauG
i.vV.m. Art. 26 Abs. 1 RPG). Aus der vollen Uberpriifungsbefugnis des Regierungs-
rats gemass Art. 6 Abs. 2 BauG ergibt sich, dass dieser die kommunalen Nut-
zungsplane nicht nur auf ihre Ubereinstimmung mit dem vom Bundesrat geneh-
migten kantonalen Richtplan (vgl. Art. 26 Abs. 2 RPG), sondern generell auf ihre
Konformitat mit dem Ubergeordneten Bundes- und kantonalen Recht sowie uber-
dies auf ihre Zweckmassigkeit zu prifen hat (vgl. Alexander Ruch, in: Aemisegger/
Moor/Ruch/Tschannen [Hrsg.], Praxiskommentar RPG: Nutzungsplanung, Zirich
2016, Art. 26 N. 30, S. 713, und N. 38 f., S. 716 f., sowie N. 60 f., S. 725 f.; Wald-
mann/Hanni, Art. 26 N. 14 f., S. 718; ferner Pletscher, S. 480 f.).

Erweist sich die kommunale Planung indes als zweckmassig und angemessen,
darf der Regierungsrat das Ermessen der Gemeinde nicht durch sein eigenes er-
setzen. Er hat es der Gemeinde zu Uberlassen, unter mehreren verfiigbaren und
zweckmassigen Losungen zu wahlen (vgl. Art. 2 Abs. 3 RPG; Peter Hanni, Pla-
nungs-, Bau- und besonderes Umweltschutzrecht, 6. A., Bern 2016, S. 239). Der
Gemeinde verbleibt eine relativ erhebliche Entscheidungsfreiheit, die durch die Ge-
meindeautonomie geschutzt ist (Art. 105 KV und Art. 3 Abs. 1 des Gemeindege-
setzes vom 17. August 1998 [GG, SHR 120.100] i.V.m. Art. 6 Abs. 1 BauG; vgl.
BGer 1C_479/2017 vom 1. Dezember 2017 E. 7.1 a.E.; OGE vom 26. August 1988
i.S. Einwohnergemeinde Stetten gegen Regierungsrat E. 3b, Amtsbericht 1988,
S. 119; OGE 60/2014/16 vom 19. September 2017 E. 2.3.1 mit Hinweis auf BGE
1361395 E. 3.2.1 S. 397; Waldmann/Hanni, Art. 26 N. 15, S. 719; ferner statt vieler
BGer 1C_266/2020 vom 4. Januar 2021 E. 3.3.1 mit Hinweis).
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3.2. Der Regierungsrat stellte eine Verletzung des Legalitatsprinzips und der
Vorgaben des Baugesetzes fest, indem Art. 44d E-BauO es dem Stadtrat Uber-
lasse, im Rahmenplan gemass Art. 7 Abs. 2 BauO die konkreten Bauvorgaben (ge-
nauer Standort und Héhe der Bauten) festzulegen.

Bei den Zonenplanen mit den dazugehorigen Vorschriften handle es sich um Er-
lasse, mit denen grundeigentimerverbindlich und parzellenscharf die Nutzung der
einzelnen Parzellen einer Gemeinde geregelt werde (vgl. Art. 21 Abs. 1 RPG).
Deshalb seien an die demokratische Legitimation dieser Erlasse hohe Anforderun-
gen zu stellen und es genlige nicht, wenn sie durch den Gemeinderat bzw. die
Exekutive erlassen wirden. Dem trage das Baugesetz Rechnung, indem es stets
explizit auffihre, wenn die Zustandigkeit der kommunalen Exekutive gegeben oder
zulassig sei. Fur den Erlass von Zonenplanen sowie Bau- und Nutzungsordnungen
sei der Erlass durch den Gemeinderat im Baugesetz nicht vorgesehen (vgl. Art. 8
Abs. 1 und 3 BauG).

Art. 44d E-BauO lege die maximale Geb&udehdhe in der Sonderzone Ebnat West
fest (vgl. Abs. 3). Wo, unter welchen Voraussetzungen und mit welchen Dimensi-
onierungen (im Rahmen der Maximalmasse) die Bauten errichtet wiirden, werde
in den geéanderten Bauordnungsvorschriften jedoch nicht definiert. Dies werde
ganzlich der Rahmen- bzw. Quartierplanung des Stadtrats Uberlassen, unter Aus-
schluss der Stimmberechtigten und des Parlaments. Somit sei weder fur die Bau-
herrschaft noch flr Dritte aus der Bauordnung ersichtlich, was, wo und wie hoch
gebaut werden kénne. Diese gebe nur das theoretisch baulich Realisierbare vor,
wahrend das effektiv Mogliche erst der Stadtrat als Baubewilligungsbehdérde fest-
lege. Die Verwendung eines nicht-eigentimerverbindlichen Instruments wie eines
Rahmenplans vermdge weder den Anforderungen des Legalitatsprinzips im Allge-
meinen noch den Vorgaben des Baugesetzes zu genligen. Auch der vom Stadtrat
zu erlassende Quartierplan (vgl. Art. 17 Abs. 1 BauG) sei demokratisch nicht hin-
reichend legitimiert.

3.3. Gemass Art. 5 Abs. 1 BV bedarf jedes staatliche Handeln einer gesetzli-
chen Grundlage. Das Legalitatsprinzip besagt, dass ein staatlicher Akt sich auf
eine materiell-gesetzliche Grundlage stlitzen muss, die hinreichend bestimmt und
vom staatsrechtlich hierfiir zustandigen Organ erlassen worden ist (statt vieler BGE
147 1 1 E. 4.3.1 S. 9 f. mit Hinweisen). Es dient damit einerseits dem demokrati-
schen Anliegen der Sicherung der staatsrechtlichen Zusténdigkeitsordnung, an-
derseits dem rechtsstaatlichen Anliegen der Rechtsgleichheit, Berechenbarkeit
und Voraussehbarkeit staatlichen Handelns (zum Ganzen BGE 141 11 169 E. 3.1
S. 171 mit Hinweis). Der Grad der erforderlichen Bestimmtheit der gesetzlichen
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Grundlage lasst sich nicht abstrakt festlegen. Er hangt unter anderem von der Viel-
falt der zu ordnenden Sachverhalte, von der Komplexitat und der Vorhersehbarkeit
der im Einzelfall erforderlichen Entscheidungen, von den Normadressaten, von der
Schwere des Eingriffs in Verfassungsrechte und von der erst bei der Konkretisie-
rung im Einzelfall méglichen und sachgerechten Entscheidung ab. Das Erfordernis
der Gesetzesform verlangt, dass wichtige oder wesentliche Rechtsnormen in die
Form eines Gesetzes (im formellen Sinn) zu kleiden sind (statt vieler BGE 143 |l
162 E. 3.2.1 S. 169 mit Hinweisen).

Nach Art. 50 KV gehdren dazu neben Bestimmungen, fir welche die Verfassung
das Gesetz ausdriicklich vorsieht, die grundlegenden Bestimmungen Uber die
Volksrechte (lit. a), Einschrankungen verfassungsmassiger Rechte (lit. b), die
Rechte und Pflichten von Personen (lit. ¢), den Gegenstand und die Bemessung
von Abgaben sowie den Kreis der Abgabenpflichtigen (lit. d), die Aufgaben und die
Leistungen des Kantons (lit. €) sowie die Organisation und das Verfahren der Be-
horden (lit. f). Der in dieser Vorschrift enthaltene Katalog lehnt sich eng an die ent-
sprechende Aufzahlung von Art. 164 Abs. 1 BV und anderer kantonaler Verfassun-
gen an, die ihrerseits auf Postulate der Lehre und teilweise auf die bundesgericht-
liche Rechtsprechung zurlickgehen (Dubach/Marti/Spahn, Verfassung des Kan-
tons Schaffhausen, Kommentar, Schaffhausen 2004, S. 146).

3.4. Art. 4 Abs. 2 RPG schreibt vor, dass die Bevolkerung bei Planungen in ge-
eigneter Weise mitwirken kénnen muss (vgl. dazu statt vieler BGer 1C_94/2020
vom 10. Dezember 2020 E. 2.1 mit Hinweisen). Demokratische Mitwirkungsrechte
lassen sich daraus indes nicht ableiten (BGer 1C_100/2019 vom 16. Mai 2019
E. 4.3 mit Hinweisen). Es gibt keine bundesrechtliche Regelung, welche vor-
schreibt, dass Nutzungspléne dem Gesetzgeber vorzulegen sind, bzw. verbietet,
die Nutzungsplanung an die Exekutive zu delegieren (BGer 1P.70/1998 vom
25. August 1998 E. 2b, publ. in: Pra 1999 Nr. 19; Ruedi Muggli, in: Aemisegger/
Moor/Ruch/Tschannen [Hrsg.], Praxiskommentar RPG: Baubewilligung, Rechts-
schutz und Verfahren, Zirich 2020, Art. 4 N. 9 Fn. 20, S. 7; Waldmann/Hanni,
Art. 4 N. 2, S. 107). Die Forderung nach einem Planerlass durch die Legislative
Iasst sich aber zumindest indirekt auf das verfassungsrechtliche Legalitatsprinzip
abstltzen (vgl. vorangehende E. 3.3). Zonenvorschriften, die mit erheblichen
Grundrechtseingriffen verbunden sind, mussen auf einer formellgesetzlichen
Grundlage beruhen (Jeannerat/Moor, in: Aemisegger/Moor/Ruch/Tschannen
[Hrsg.], Praxiskommentar RPG: Nutzungsplanung, Zirich 2016, Art. 14 N. 25,
S. 245, und N. 42, S. 256).
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Das Planungsrecht wird in Art. 50 KV nicht explizit erwahnt. Gemass Art. 54 KV ist
der Richtplan Uber die raumwirksamen Tatigkeiten vom Kantonsrat zu behandeln.
Dieser hat den Richtplan sodann zu genehmigen (Art. 4 Abs. 2 Satz 2 BauG). Die
Raumplanung ist in Art. 82 KV geregelt, wobei sich dieser Bestimmung namentlich
nicht entnehmen lasst, durch welches Organ Nutzungspléne zu erlassen sind.
Dazu dussert sich auch Art. 6 Abs. 1 BauG nicht, der einzig vorschreibt, dass die
"Gemeinden" die Nutzung ihres Gebiets durch den Erlass von Bauordnungen und
Nutzungsplanen ordnen. Aus Art. 8 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 11 Abs. 4 BauG
kann indes abgeleitet werden, dass der kantonale Gesetzgeber davon ausging,
dass kommunale Zonenplane grundsatzlich durch die Legislative erlassen werden.
Die stadtische Bauordnung sieht denn auch vor, dass fiir Anderungen und Ergan-
zungen des Zonenplans grundsatzlich der Grosse Stadtrat zustandig ist (Art. 3
Abs. 5 und 7 BauO; vgl. auch Beschluss des Grossen Stadtrats vom 19. Februar
2019 betreffend Art. 44c und 44d E-BauO). Nach Art. 7 BauO erstellt sodann der
Stadtrat als Grundlage fiir die Erschliessung der Baugebiete, fiir ihre Uberbauung
oder Erhaltung, ihre Ausristung mit den erforderlichen 6ffentlichen Bauten und An-
lagen sowie fur die raumliche und landschaftliche Entwicklung und Gestaltung des
gesamten Stadtgebiets nach Bedarf Richtplane (Abs. 1). Als Grundlage fir die
Uberbauung, Nutzung und Gestaltung von stadtebaulich bedeutenden Teilgebie-
ten erlasst der Stadtrat nach Bedarf sowie in enger Zusammenarbeit mit den be-
troffenen Grundeigentiimern Rahmenplane (Abs. 2). Die Richtplane und Rahmen-
plane — die den Behdrden als Planungs- und Entscheidungsgrundlagen dienen
(Art. 1 Abs. 4 BauO) - sind fir die erlassende Behorde verbindlich, haben jedoch
keine unmittelbare Wirkung auf das Grundeigentum (Abs. 3). Diese kommunalen
Bestimmungen genehmigte der Regierungsrat mit Beschluss vom 11. Juli 2006
(vgl. Art. 77 Abs. 1 BauO; Amtsblatt Nr. 28 vom 14. Juli 2006, S. 1006).

3.5.  Der Regierungsrat erwog im Ergebnis, das Legalitatsprinzip bzw. demokra-
tiepolitische Uberlegungen verlangten, dass die in Art. 44d E-BauO vorgesehenen
Rahmen- und Quartierplane durch die Legislative bzw. den Grossen Stadtrat er-
lassen wirden. Er beanstandete namentlich, dass erst der Stadtrat — wenn auch
im Rahmen der Maximalmasse gemass Art. 44d Abs. 3 E-BauO — festlege, wo und
mit welchen Dimensionen in der Sonderzone Ebnat West Hochhauser realisiert
werden kdnnten und sollten.

3.5.1. Die Bauordnung und der Zonenplan als formalgesetzliche Grundlagen fur
die genannten Rahmen- und Quartierplane wurden vom Grossen Stadtrat erlassen
und unterstanden dem obligatorischen Referendum (Art. 3 Abs. 6 BauO), sind mit-
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hin demokratisch ohne Weiteres legitimiert, und enthalten die wesentlichen Grund-
zlige betreffend Uberbauung, Nutzung und Gestaltung. Dies gilt ebenfalls fiir die
Zonenplananderung Sonderzone Ebnat West. Sie wurde vom Grossen Stadtrat er-
lassen und unterstand dem fakultativen Referendum (vgl. Beschlussprotokoll der
3. Sitzung des Grossen Stadtrats vom 19. Februar 2019, Traktandum 5).

3.5.2. Weder das kantonale noch das kommunale Recht enthalten Bestimmungen
zum Hochhausbau. Namentlich findet sich weder im Baugesetz noch in der Bau-
ordnung eine Vorschrift zur maximal zulassigen Gebaudehdhe. Im Rahmen der
Beratung des geltenden Baugesetzes hatte der Kantonsrat — im Gegensatz zum
alten Recht — ausdrucklich auf eine Hohenbeschrankung fir Hochhauser verzich-
tet. Die Gemeinden sind somit im Rahmen ihrer Rechtsetzungs- und Planungsau-
tonomie grundsatzlich frei, Hochhauser zuzulassen (OGE 60/2014/6 vom 22. Au-
gust 2014 E. 3a mit Hinweisen, Amtsbericht 2014, S. 89).

Es gibt sodann keine kantonale oder kommunale Bestimmung, die verlangt, dass
bereits der Zonenplan bzw. die Bauordnung die genaue Lage und Héhe von Hoch-
hausern bezeichnet, bzw. verbietet, dass der Gesetzgeber die Befugnis zur Defi-
nition der genauen Planung der Bauten der Exekutive Uberlasst.

3.5.3. Die Art. 44c und 44d E-BauO enthalten in hinreichend bestimmter und kla-
rer Form die wesentlichen Uberbauungs-, Nutzungs- und Gestaltungsvorschriften
(vgl. Art. 44c Abs. 2 betr. erlaubte Nutzungen; Art. 44d Abs. 3 betr. maximale Ge-
baudehdhen und Mindest-Grenzabstande; Art. 44d Abs. 4 betr. Ausnitzung;
Art. 44d Abs. 5 betr. Begriinung). Es ist mit Blick auf das Legalitatsprinzip demnach
nicht zu beanstanden, dass im Rahmen dieser Vorschriften die detaillierte Festle-
gung namentlich der geplanten Nutzungen, der Lage und Dimensionierung der
Bauten sowie der Gestaltungsgrundsatze erst in Form von (materiell-gesetzlichen)
Rahmen- und Quartierplanen erfolgt. Die Beschwerdefiihrerin weist zu Recht da-
rauf hin, dass es angesichts des betroffenen, iber mehrere Jahre zu entwickelnden
Gebiets von 48'005 m? mit verschiedenen Grundstiicken mit unterschiedlichen
Grundeigentiimerschaften (vgl. Planungsbericht nach Art. 47 RPV vom 26. Juni
2018, Ziff. 4.1 und 4.3 S. 9 f.) unverhaltnismassig und unzweckmassig ware, die
entsprechenden Kriterien bereits im Einzelnen auf Stufe Bauordnung und Zonen-
plan zu definieren.

3.5.4. Ebenso wenig ist zu beanstanden, dass Art. 44d Abs. 1 E-BauO den Stadi-
rat zum Erlass der — im Ubrigen nicht grundeigentiimerverbindlichen — Rahmen-
plane flir zustandig erklart, zumal die Sonderzone Ebnat West nicht so gross ist,
dass eine Konkretisierung der Uberbauungs-, Nutzungs- und Gestaltungsvorschrif-
ten durch die Exekutive als demokratiepolitisch problematisch erschiene. Es ist
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vielmehr gesetzlich vorgesehen, dass grundsatzlich der Gemeinderat bzw. die
kommunale Exekutive zustandig ist fiir den Erlass der die Bauordnung und den
allgemeinen Zonenplan — die das theoretisch baulich Mdgliche vorgeben — konkre-
tisierenden Nutzungsplane und -vorschriften, die das tatsachlich Mogliche festle-
gen. Dies gilt namentlich fir die Baulinienplane (Art. 12 Abs. 1 BauG) und insbe-
sondere auch die Quartierpléane (Art. 17 Abs. 1 BauG) sowie die entsprechenden
Vorschriften. Gemass Art. 11 Abs. 4 BauG kénnen die Gemeinden sodann in ihren
Bauordnungen fir kleine Anderungen des Zonenplans ein vereinfachtes Verfahren
vorsehen und den Gemeinderat zur Beschlussfassung fur zusténdig erklaren (so
Art. 3 Abs. 7 BauO). Schliesslich ist der Gemeinderat zustandig fur den Erlass von
kommunalen Richtplénen Uber die angestrebte Siedlungs- und Landschaftsent-
wicklung (Art. 7 Abs. 1 Ziff. 2 BauG) sowie von Planungszonen (Bausperren;
Art. 25 Abs. 1 BauG).

3.5.5. Die Bauordnung enthélt im Ubrigen mit Art. 44a und 44b BauO bereits Vor-
schriften zur eine Flache von rund 38'500 m? umfassenden Sonderzone Vorderes
Muhlental (vgl. dazu die entsprechende Vorlage des Stadtrats vom 29. Mai 2007
an den Grossen Stadtrat). Diese Bestimmungen, denen die strittigen Art. 44c und
44d E-BauO nachempfunden sind, hatte der Regierungsrat mit Beschluss vom
25. Méarz 2008 genehmigt (Amtsblatt Nr. 13 vom 28. Marz 2008, S. 414). Zu die-
sem Einwand der Beschwerdefiihrerin dusserte sich der Regierungsrat denn auch
nicht.

3.5.6. Der Regierungsrat erwog schliesslich, die Beschwerdefiihrerin sei bereits
im Vorprufungsverfahren darauf hingewiesen worden, dass die konkreten Bauvor-
gaben nicht erst mit dem Rahmenplan festgelegt werden kdnnten.

Das Planungs- und Naturschutzamt hatte in seinem Vorpriifungsbericht vom 2. Mai
2018 zu Art. 44d Abs. 1 und 3 E-BauO festgehalten, ein Rahmenplan ersetze die
Festlegung der Abweichungen, die im Rahmen eines Quartierplans im Sinne von
Art. 18 Abs. 2 BauG moglich seien, nicht. Abweichungen von den in dieser Bestim-
mung aufgeflhrten Bauvorschriften seien nur dann zulassig, wenn das Mass der
Abweichung in der Bauordnung festgelegt sei.

Nach Art. 18 Abs. 2 BauG sind die zulassigen Abweichungen von Vorschriften iber
Gebaudemasse, Abstande und die Ausnltzung des Baugrunds in der Bauordnung
festzulegen. Entsprechend enthalten Art. 44d Abs. 3 und 4 E-BauO Maximalvor-
schriften zur Gebaudehohe, zum Grenz- und Gebaudeabstand sowie zur Baumas-
senziffer. Art. 44d Abs. 3 E-BauO sieht sodann vor, dass die Gebdudehdhe héchs-
tens 20.00 m betragt; "im Rahmen von Quartierplanen kann sie auf hdchstens
30.00 m und fur Hochhauser bis auf die Hohenkote von 484 m.0.M. erhéht werden,
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[...]". Daraus ergibt sich, dass Hochhauser nur im Rahmen eines Quartierplanver-
fahrens zuldssig sind.

Die Beschwerdefiihrerin weist zu Recht darauf hin, dass dem Vorprifungsbericht
nicht zu entnehmen ist, die Festlegung der konkreten Standorte und der konkreten
Héhe von Hochhdusern musse bereits in der Bauordnung bzw. im Zonenplan er-
folgen. Nach der gestiitzt auf den Vorpriifungsbericht vorgenommenen Anpassung
von Art. 44d E-BauO musste sie nicht (mehr) mit einer Verweigerung der Geneh-
migung der vorgesehenen Bauordnungsanderung rechnen.

3.6. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die streitgegenstandliche Zonen-
plananderung und die damit verbundene Erganzung der Bauordnung das Legali-
tatsprinzip nicht verletzen und demokratisch hinreichend legitimiert sind. Deren
Nichtgenehmigung aus den genannten Grinden erweist sich als nicht gerechtfer-
tigt.

Ob die Zonenplananderung und die Erganzung der Bauordnung nach Ansicht des
Regierungsrats im Ubrigen mit dem (ibergeordneten Recht vereinbar sind, lasst
sich dem angefochtenen Beschluss nicht entnehmen, und der Regierungsrat hat
sich hierzu auch im vorliegenden Beschwerdeverfahren nicht gedussert. Die Sache
ist daher an den Regierungsrat zuriickzuweisen, damit dieser nach umfassender
Prifung (vgl. vorangehende E. 3.1) einen neuen Genehmigungsentscheid falle.

Baubewilligung fiir einen Balkon; Gestaltungsanforderungen in Quartier-
schutzgebieten; Gemeindeautonomie — Art. 50 Abs. 1 BV; Art. 105 KV; Art. 8
Abs. 1 sowie Art. 10 Abs. 1 und Abs. 3 BauO/Stadt Schaffhausen.

Anforderungen an die Gestaltung von Bauvorhaben in Quartierschutzgebieten
(E. 2.2).

Wiirdigung von Fachstellungnahmen der kantonalen Natur- und Heimatschutz-
kommission KNHK (E. 2.3).

Ermessensspielraum der kommunalen Behérden bei der Anwendung von bau-
rechtlichen Normen betreffend Gestaltung und Einordnung, Kognition der Rechts-
mittelinstanzen (E. 3.1 und 3.2).
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Quartierschutzgebiete bezwecken nicht nur den Schutz des 6ffentlich wahrnehm-
baren Stadtbilds, sondern generell die Erhaltung des Quartierbilds und der ge-
wachsenen Strukturen. Der Quartierschutz betrifft auch die Riickseite von Gebéau-
den (E. 5.2.2).

OGE 60/2020/37 vom 31. August 2021

Sachverhalt

Die privaten Beschwerdegegner reichten bei der Stadt Schaffhausen ein Gesuch
fur den Ausbau des Dachgeschosses eines Mehrfamilienhauses inkl. Anbau eines
zusatzlichen Balkons fir die Dachgeschosswohnung ein. Das Mehrfamilienhaus
befindet sich in der Zone W3 (Wohnzone mit drei Vollgeschossen) und im Quar-
tierschutzgebiet Nr. 21 "Emmersberg Sud".

Der Stadtrat erteilte die Baubewilligung mit Ausnahme des Anbaus des zusatzli-
chen Balkons. Den dagegen erhobenen Rekurs der privaten Beschwerdegegner
hiess der Regierungsrat gut, nachdem er eine Fachstellungnahme der KNHK ein-
geholt hatte, welche die Abweisung des Rekurses empfohlen hatte. Das Oberge-
richt hiess die von der Stadt erhobene Verwaltungsgerichtsbeschwerde gut.

Aus den Erwagungen

21. Wie der Baubewilligung vom 10. Marz 2020 zu entnehmen ist, bildet das
Haus an der X.-Strasse [...] den Abschluss einer Zeile von Reihenhausern [...],
welche in den 1920er-Jahren entstanden sind und sich unter anderem durch die
einheitliche Gestaltung der Traufkanten und Dacher sowie der horizontal verlau-
fenden Gesimse auf den Fassaden auszeichnen. Diese architektonischen Gestal-
tungselemente seien nur dort versetzt angeordnet, wo die Gebaude das Gelande-
gefalle aufnahmen. Damit ergebe sich eine pragnante Ensemblewirkung dieser
Reihenhausbebauung.

2.2. Nach der Bauordnung fir die Stadt Schaffhausen sind Bauten, Anlagen und
deren Umschwung fir sich und in ihrem Zusammenhang mit der baulichen und
landschaftlichen Umgebung im Ganzen und in ihren einzelnen Teilen so zu gestal-
ten und zu unterhalten, dass eine gute Gesamtwirkung erreicht wird (Art. 8 Abs. 1
der Bauordnung fur die Stadt Schaffhausen vom 10. Mai 2005 [BauO, RSS 700.1]
i.V.m. Art. 35 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes liber die Raumplanung und das 6ffentli-
che Baurecht im Kanton Schaffhausen vom 1. Dezember 1997 [Baugesetz, BauG,
SHR 700.100]). Namentlich in Quartierschutzgebieten sind Bauwerke und deren
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Umgebung besonders sorgféltig zu gestalten, und es ist alles vorzunehmen, um
eine einwandfreie stadtebauliche Wirkung zu erzielen (Art. 10 Abs. 1 lit. b BauO).
Gemass Art. 10 Abs. 3 BauO entscheidet der Stadtrat in diesen Fallen u.a. unter
Berticksichtigung der Richtpléane und Richtlinien, aus denen die Ziele des Quartier-
schutzes und der erwlinschte Siedlungscharakter ersichtlich sind. Dem Merkblatt
fir das Bauen in Gebieten mit besonderen stadtebaulichen und landschaftlichen
Qualitdten der Stadt Schaffhausen (Stand Oktober 2006) l&sst sich entnehmen,
dass der Quartierschutz im Allgemeinen die Erhaltung und Férderung des Quar-
tier-, Strassen- bzw. Ortbilds, der gewachsenen Baustrukturen sowie des beste-
henden Wohnwerts zum Ziel hat. Weitere Hinweise in Bezug auf den erwtinschten
Siedlungscharakter im Quartierschutzgebiet "Emmersberg Sud" finden sich in den
Gestaltungshinweisen fur das Quartierschutzgebiet Emmersberg (Stand Februar
1987): So sollen Dacheinschnitte wenn immer moéglich vermieden werden, da sie
ein Loch in die Dachflache reissen. Sie kénnen jedoch toleriert werden, sofern das
Gesamtbild nicht beeintrachtigt wird (vgl. Gestaltungshinweise, Ziff. 1.4.7 S. 6).

Beim Merkblatt und den Gestaltungshinweisen handelt es sich um Verwaltungs-
verordnungen, die sich vorab an die Vollzugsorgane richten und fir das Oberge-
richt nicht verbindlich sind. Dieses berticksichtigt sie aber bei seiner Entscheidung,
sofern sie eine dem Einzelfall angepasste Auslegung der anwendbaren gesetzli-
chen Bestimmungen zulassen und diese Uberzeugend konkretisieren (OGE
60/2017/43 vom 10. Januar 2020 E. 10.1 mit Hinweis; ferner BGE 147 |l 248
E.2.2.1S. 252).

2.3. In Fachfragen darf nicht ohne triftige Griinde von Sachverstandigengutach-
ten abgewichen werden. Dies gilt auch fir Fachstellungnahmen der KNHK (BGer
1C_75/2018 vom 31. Oktober 2018 E. 7.3 mit Hinweis). Es ist zu prifen, ob sich
aufgrund der tbrigen Beweismittel und der Vorbringen der Parteien ernsthafte Ein-
wande gegen die Schlussigkeit des Gutachtens aufdrangen. Erscheint dessen
Schlussigkeit in wesentlichen Punkten zweifelhaft, sind nétigenfalls ergéanzende
Beweise zur Klarung dieser Zweifel zu erheben (zum Ganzen BGE 14511 70 E. 5.5
S. 78 mit Hinweisen). Abweichungen vom Gutachten sind zu begriinden (statt vie-
ler BGer 1C_118/2016 vom 21. Marz 2017 E. 5; vgl. zum Ganzen auch BGer
6B_257/2020 vom 24. Juni 2021 E. 4.2.3, zur Publikation vorgesehen).

3.1.  Aufgrund der verfassungsrechtlichen Gemeindeautonomie (Art. 50 Abs. 1
BV und Art. 105 KV) diirfen die kantonalen Behdrden nicht von einer vertretbaren
Auslegung des kommunalen Rechts durch die Gemeindebehdrden abweichen
(OGE 60/2017/24 vom 8. November 2019 E. 2 mit Hinweisen). Bei den baurechtli-
chen Normen betreffend Gestaltung und Einordnung handelt es sich sodann um
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unbestimmte Rechtsbegriffe, bei deren Anwendung die kommunale Baubewilli-
gungsbehorde infolge ihrer Autonomie ber einen von den Rechtsmittelbehdrden
zu beachtenden besonderen Beurteilungs- und Ermessensspielraum verflgt, auch
wenn es sich um kantonales oder eidgendssisches Recht handelt (OGE 60/2018/5
vom 17. September 2019 E. 2 mit Hinweisen). Auslegung und Praxis der mit den
ortlichen Verhaltnissen und Planungszielen vertrauten Verwaltungsbehorden ha-
ben daher zum Vornherein ein massgebliches Gewicht. Ist der Entscheid der kom-
munalen Behorde nachvollziehbar, beruht er mithin auf einer vertretbaren W(irdi-
gung der massgebenden Sachumstéande, so haben die Rechtsmittelinstanzen die-
sen zu respektieren und diirfen sie das Ermessen der kommunalen Behdrde nicht
durch ihr eigenes ersetzen (OGE 60/2017/15 vom 6. November 2018 E. 11.3 mit
Hinweisen; vgl. zur Kognition des Regierungsrats, die indes nicht auf eine reine
Willktrprifung beschrankt ist OGE 60/2018/27 vom 24. Juli 2020 E. 4.1, ferner
BGer 1C_128/2019 vom 25. August 2020 E. 5.3, nicht publ. in: BGE 147 11 125, je
mit Hinweisen). Greift die Rekursinstanz in den Entscheidungsspielraum der kom-
munalen Behdrde ein, hat ihre Begriindung erhdhten Anforderungen zu gentigen
(vgl. OGE 60/2016/17 vom 21. Juni 2019 E. 3.1 mit Hinweis, Amtsbericht 2019,
S. 111; ferner BGer 8C_707/2019 vom 2. Marz 2020 E. 4 mit Hinweisen).

3.2. Das Obergericht nimmt einzig eine Rechtskontrolle vor (vgl. Art. 36 Abs. 1
und 2 des Gesetzes uber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen vom 20. Sep-
tember 1971 [Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRG, SHR 172.200]). Es uberprift,
ob die Rekursinstanz die asthetische Wirdigung durch die kommunale Baube-
horde zu Recht fir vertretbar halten durfte beziehungsweise, wenn sie wie vorlie-
gend davon abweicht, ob dies ohne Verletzung der Gemeindeautonomie zulassig
war (OGE 60/2017/15 vom 6. November 2018 E. 11.3; ferner BGer 1C_5/2016
vom 18. Mai 2016 E. 5.3; je mit Hinweisen).

4.1. Gemass Baubewilligung vom 10. Marz 2020 kam die Stadtplanung im Zuge
der Behandlung des Baugesuchs auf der Grundlage der Baugesuchsplane sowie
eines Augenscheins vor Ort zum Schluss, dass die Erweiterung der Balkone bis
ins Dachgeschoss einen sehr starken Eingriff in das Dach darstelle und die En-
semblewirkung der Reihenhauser empfindlich stére. Dies insbesondere deshalb,
da die Traufkante des Dachs durchstossen werde und die zusatzliche, mittlere Gie-
bellukarne bedrangt werde. Zudem musste das Dach im Bereich des Balkons aus-
geschnitten werden. Die Stadtplanung sei in ihrer Abwagung der Interessen daher
zum Schluss gekommen, dass die Quartierschutzziele hdher zu gewichten seien
als der angestrebte Balkonausbau. Weiter wolle sie fiir die strukturell gut erhaltene
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Reihenhauserzeile an der X.-Strasse kein Prajudiz fir weitere derartige Balkon-
konstruktionen schaffen, da dadurch die bestehende Ensemblewirkung der Rei-
henhauser empfindlich gestort wirde. Das Bauvorhaben kdnne daher die erhdhten
Anforderungen von Art. 10 Abs. 1 BauO nicht erflllen. Als alternative Losung fir
einen privaten Aussenbereich der Dachgeschosswohnung schlug die Stadtpla-
nung stattdessen vor, eine der Dachlukarnen als offene innenliegende Loggia zu
gestalten oder den Dachgeschossbewohnern eine gemeinschaftliche Nutzung des
Gartens zu ermdglichen. Der Stadtrat erwog, er teile die Haltung der Stadtplanung.
Ein Dachgeschossausbau werde zwar im Hinblick auf eine innere Verdichtung be-
grusst, jedoch nicht in diesem Ausmass mit dem geplanten Balkon. Die Balkon-
schicht dirfe nur die ersten beiden Geschosse umfassen und die Dachtraufe nicht
durchbrechen. Wahrend er den Ausbau des Dachgeschosses zwar grundsatzlich
bewilligte, verweigerte der Stadtrat daher die Bewilligung fiir den geplanten Balkon
im Dachgeschoss.

4.2. Die KNHK flhrte in ihrer Fachstellungnahme namentlich aus, dass der zu
beurteilende Dachgeschossausbau dem Schutzziel des Quartierschutzgebiets
"Emmersberg Std" sowie den Anforderungen nach Art. 10 Abs. 1 BauO widerspre-
che. So wirke die Balkonkonstruktion, insbesondere indem sie die Traufe durch-
breche, wie ein Fremdkorper und beeintrachtige dadurch das architektonische Er-
scheinungsbild des Reihenhauses wie der ganzen, nach wie vor sehr einheitlich
wirkenden Siedlung X.-Strasse [...].

4.3. Der Regierungsrat erwog in seinem Beschluss vom 1. Dezember 2020,
dass ein Balkon heutzutage fur die Wohnhygiene notwendig sei, was sich in der
aktuellen Pandemie mit vielen Quarantdneanordnungen verstarkt gezeigt habe.
Auch durfe ein Ausbau architektonisch sichtbar sein, gerade wenn er sich wie vor-
liegend in der bestehenden, recht geringen, Gréssenordnung bewege. Da der Bal-
kon zudem auf der Riickseite des Gebaudes angebracht werde und daher vom
offentlichen Raum kaum in Erscheinung trete, sei die Gestaltung des geplanten
Baus als sorgfaltig zu bezeichnen. Er genlige auch den hohen Anforderungen an
den Schutz des bestehenden Quartiers, da das Gesamtbild der Hauser grundsatz-
lich bestehen bleibe und das geplante Bauvorhaben der mildest mdgliche Eingriff
darstelle, mit dem zeitgemasser Wohnraum geschaffen werden kénne. Die berech-
tigten Interessen der privaten Beschwerdegegner an der Schaffung von zeitgemas-
sem Wohnraum wirden vorliegend die Interessen am Schutz des Quartierbilds
Uberwiegen, weshalb die Verweigerung des Bauvorhabens ein unzulassiger Ein-
griff in die Eigentumsgarantie der privaten Beschwerdegegner darstelle. Der Bal-
kon sei daher zu bewilligen.
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5.1. Die Schutzziele des Quartierschutzgebiets, namentlich die Erhaltung und
Forderung des Quartier-, Strassen- bzw. Ortbilds sowie der gewachsenen Bau-
strukturen, sind durch das Bauvorhaben offensichtlich tangiert. Die Beschwerde-
fuhrerin hat mit Verweis auf die Einschatzung der Stadtplanung rechtsgenutglich
dargelegt, weshalb das geplante Balkonprojekt nach ihrem Daflrhalten den erhdh-
ten Gestaltungsanforderungen im betroffenen Quartierschutzgebiet "Emmersberg
Sud" (vgl. E. 2.2) nicht genlgt. Eine Verletzung der Begriindungspflicht, wie sie die
privaten Beschwerdegegner rugen, ist zu verneinen (vgl. dazu statt vieler BGE
146 11 335 E. 5.1 . S. 341 mit Hinweisen). Beanstandet hat die Beschwerdefluhrerin
insbesondere, dass die geplante Balkonkonstruktion die Traufe durchbreche und
damit die pragnante Ensemblewirkung der betreffenden Reihenhausbebauung an
der X.-Strasse, die namentlich durch die einheitliche Gestaltung der Traufkanten
und Dacher der einzelnen Reihenhauser zum Ausdruck kommt, beeintrachtigt
wirde (vgl. E. 2.1 und 4.1). Diese Beurteilung teilte auch die vom Regierungsrat
hinzugezogene KNHK (vgl. E. 4.2).

5.2. Die Beschwerdefuhrerin weist zu Recht darauf hin, dass sich der Regie-
rungsrat mit der stadtebaulichen Einpassung des strittigen Bauvorhabens sowie
den diesbezlglichen Erwagungen der Beschwerdefiihrerin und der KNHK nicht
bzw. nur am Rand auseinandersetzte (zu den Anforderungen an die Begriindung
vgl. E. 2.3 und 3.1).

5.2.1. Ob die Balkonflache von 10.16 m? mit dem Regierungsrat als "recht geringe
Grossenordnung" betrachtet werden kann, erscheint zumindest fraglich; entschei-
dend ist aber ohnehin die Balkonbreite von rund funf Metern. Bei diesem Ausmass
durfte die Beschwerdefiihrerin von einer durch die Durchbrechung der durchge-
henden Dachtraufe verursachten erheblichen Beeintrachtigung des Gesamtbilds
ausgehen (vgl. E. 2.2), ohne ihr Ermessen zu iiberschreiten. Im Ubrigen fiihrte das
Balkonprojekt im Bereich des Dachs entgegen der Darstellung der privaten Be-
schwerdegegner nicht einzig dazu, dass die Dachtraufe durchstossen wirde. Viel-
mehr trate auch die Balkonkonstruktion an sich in Erscheinung. Auch wenn diese
mit dem lichtdurchlassigen Staketengelander zurickhaltend gestaltet sein mag,
wirde die Nutzung des Balkons, namentlich dessen Méblierung, die Durchsicht auf
das Dach und die Traufe beeintrachtigen.

5.2.2. Die geplante Balkonkonstruktion betrifft zwar die von der X.-Strasse abge-
wandte Rickseite des Gebaudes. Nichtsdestotrotz tritt sie auf dieser Seite in Er-
scheinung und mit der Beschwerdeflhrerin ist festzuhalten, dass der Quartier-
schutz nicht nur die Vorderseite von Gebauden betrifft. Dass die Sichtbarkeit na-
mentlich vom Y.-Weg teilweise durch den dichtbewachsenen Garten eingeschrankt
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sein mag, hat grundsatzlich unbeachtlich zu bleiben, zumal sich die Situation mit
Bezug auf die Bepflanzung jederzeit andern kann. Das Quartierschutzgebiet be-
zweckt im Ubrigen nicht allein den Schutz des 6ffentlich wahrnehmbaren Stadt-
bilds, sondern generell die Erhaltung des Quartierbilds und der gewachsenen
Strukturen.

5.2.3. Dem Regierungsrat ist darin zuzustimmen, dass es sich bei der haushalte-
rischen Bodennutzung durch die Verdichtung der bestehenden Siedlungsflache
nach innen um ein wichtiges Ziel der Raumplanung handelt (vgl. Art. 1 Abs. 1 und
Abs. 2 lit. a" sowie Art. 3 Abs. 3 lit. a®* des Bundesgesetzes lber die Raumpla-
nung vom 22. Juni 1979 [Raumplanungsgesetz, RPG, SR 700]) und ein Balkon,
ein Sitzplatz oder eine Terrasse aus wohnhygienischen Griinden wiinschbar ist.
Die Beschwerdefuhrerin verweist allerdings zu Recht darauf, dass die Schaffung
von Aussenraumflache nicht zu einer Vergrésserung des eigentlichen Wohnraums
fuhrt und insofern nicht von innerer Verdichtung gesprochen werden kann. Sodann
kann nicht gesagt werden, zeitgemasser Wohnraum setze ausnahmslos und zwin-
gend eine private Aussenraumflache voraus, und entsprechend besteht kein ge-
setzlicher Anspruch bzw. keine gesetzliche Pflicht, beim Wohnungsbau in jedem
Fall solchen zu schaffen. Auch ohne Balkon kann die Dachgeschosswohnung nach
dem projektierten Umbau als zeitgemass qualifiziert werden. Entgegen den priva-
ten Beschwerdegegnern verunmaglicht der (teilweise) negative Bauentscheid mit-
hin nicht die Schaffung von zeitgemassem Wohnraum. Dass eine Vermietung der
Wohnung ohne Balkon zu tieferen Mietzinseinnahmen fiihren diirfte, andert daran
nichts.

5.2.4. In Bezug auf die von der Beschwerdefuhrerin bereits im Baubewilligungs-
verfahren ins Spiel gebrachte Losung einer Uberdachten Loggia in einer der Lukar-
nen als eine mit dem Quartierschutz besser vertragliche Alternative bringen die
privaten Beschwerdegegner vor, es sei nicht nachvollziehbar, inwiefern eine solche
Loggia der Ensemblewirkung und den Quartierschutzzielen mehr entspreche wie
der ersuchte Balkon. Dem kann insbesondere im Hinblick auf die Fachstellung-
nahme der KNHK nicht zugestimmt werden (vgl. E. 2.3 und 4.2): Eine Uberdachte
Loggia wiirde weder die Traufe durchbrechen, noch wirde sie "wie ein Fremdkor-
per" gegen aussen in Erscheinung treten. Des Weiteren nennen auch die Gestal-
tungshinweise als gegenulber einem Dacheinschnitt zu bevorzugende "bessere L6-
sung" ausdriicklich die "Uberdachung in offener Form" (Ziff. 1.4.7 S. 6). Entspre-
chend kann auch nicht gesagt werden, das Bauvorhaben stelle den mildest mogli-
chen Eingriff dar (zur Frage der "Zeitgemassheit" vgl. E. 5.2.3).
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Zu Recht hat die Beschwerdeflihrerin zudem darauf hingewiesen, dass eine Mit-
benutzung des Gartens — was im Quartier gemass ihrer unwidersprochen geblie-
benen Darstellung Ublich ist — gepriift werden kénnte. Dem steht auch nicht entge-
gen, dass der Garten wahrend einer moglichen pandemiebedingten Quarantane
allenfalls fur einige Tage nicht genutzt werden kdnnte.

5.3. Zusammenfassend hat der Regierungsrat nicht aufgezeigt, inwiefern die
Beschwerdeflihrerin das ihr zustehende Ermessen pflichtwidrig ausgelbt hatte
(vgl. E. 3.1), und auch gestiitzt auf die Vorbringen der privaten Beschwerdegegner
ist keine Uberschreitung ihres Beurteilungsspielraums durch die Beschwerdefiih-
rerin erkennbar. Der Verhaltnismassigkeitsgrundsatz (Art. 5 Abs. 2 und Art. 36
Abs. 3 BV) ist nicht verletzt. Eine Verletzung der Eigentumsgarantie (Art. 26 Abs. 1
BV) liegt ebenso wenig vor wie eine Entschadigungspflicht aufgrund materieller
Enteignung (Art. 26 Abs. 2 BV; vgl. statt vieler BGE 145 11 140 E. 4.1 S. 145).

5.4. Die privaten Beschwerdegegner berufen sich weiter auf "Vergleichsbei-
spiele im Quartier" und machen damit sinngeméss eine Verletzung ihres An-
spruchs auf Gleichbehandlung im Unrecht geltend. Die entsprechenden Voraus-
setzungen (vgl. dazu statt vieler BGer 1C_373/2020 vom 16. Februar 2021 E. 5.2
mit Hinweis) sind indes nicht erflllt: Es bestehen keine Hinweise, dass die Be-
schwerdeflhrerin im Quartierschutzgebiet "Emmersberg Sud" in standiger Praxis
Balkonprojekte wie dasjenige der privaten Beschwerdegegner genehmigt und sie
das auch in Zukunft zu tun gedenkt.

6. Wie vorstehend dargelegt, hat Beschwerdefiihrerin den ihr zustehenden
Entscheidungsspielraum nicht tiberschritten. Indem der Regierungsrat mit der Gut-
heissung des Rekurses sein Ermessen an die Stelle desjenigen der Beschwerde-
fuhrerin gesetzt hat, hat er in unzulassiger Weise in deren Gemeindeautonomie
eingegriffen (vgl. E. 3.1). Die Beschwerde erweist sich demnach als begrindet, sie
ist gutzuheissen. [...]

Aussenhaltung von 48 Papageien; Auflagen zur Baubewilligung; Untersu-
chungsgrundsatz; Abklarung der Larmimmissionen durch die Rekursinstanz
— Art. 5 Abs. 1 VRG; Art. 41 Abs. 1 BauG; Art. 19 Abs. 1 BNO Buch.

Sind zur Abklérung des relevanten Sachverhalts besondere Sachkenntnisse erfor-
derlich, iber welche die Entscheidbehdrde nicht oder nur teilweise verfiigt, so hat
sie sich diese Kenntnisse — namentlich durch Einholen eines Gutachtens — zu ver-
schaffen (E. 5.3.1).
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Erscheint die Schliissigkeit eines Gutachtens in wesentlichen Punkten zweifelhaft,
hat die Entscheidinstanz nétigenfalls ergdnzende Beweise zur Kldrung dieser
Zweifel zu erheben. Das Abstellen auf eine nicht schliissige Expertise bzw. der
Verzicht auf gebotene zusétzliche Beweiserhebungen kann gegen das Verbot will-
kirlicher Beweiswirdigung verstossen (E. 5.3.1).

OGE 60/2019/43 vom 15. Juni 2021

Aus den Erwagungen

3. Das Baugrundstiick befindet sich grésstenteils in der Wohn- und Gewerbe-
zone sowie zum kleineren Teil in der Landwirtschaftszone 1. Die neuen Bauten
sollen in der Wohn- und Gewerbezone erstellt werden.

3.1. Gemass Art. 41 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Raumplanung und das of-
fentliche Baurecht im Kanton Schaffhausen vom 1. Dezember 1997 (Baugesetz,
BauG, SHR 700.100) sind Bauten und Anlagen unzulassig, wenn aus ihrer bestim-
mungsgemassen Benltzung schadliche oder lastige Einwirkungen wie Larm, Er-
schitterungen, Geruch, Abgase, Rauch, Russ, Dilnste, Staub oder Strahlen auf
die Umgebung zu erwarten sind, die mit der Zonenordnung und dem Charakter der
Umgebung nicht vereinbar sind. Die Wohn- und Gewerbezone (WG) dient geméass
Art. 19 Abs. 1 der Bau- und Nutzungsordnung der Gemeinde Buch vom 16. April
2009 (BNO) der gewerblichen und kleinindustriellen Nutzung. Ihr Betrieb darf nicht
mehr als massig stérende Immissionen auf die umliegenden Wohngebiete verur-
sachen, wobei als "massig storend" Betriebe gelten, deren Auswirkungen sich im
Rahmen ortsiiblicher Handwerks- und Gewerbebetriebe halten und deren Tatigkeit
sich auf die Ubliche Arbeitszeit wahrend des Tages beschrankt (vgl. Art. 14 Abs. 2
Satz 3 BNO).

Der Einwohnergemeinde Buch kommt bei der Auslegung und Anwendung ihres
kommunalen Bau- und Planungsrechts eine relativ erhebliche Entscheidungsfrei-
heit zu, welche den Schutz der Gemeindeautonomie nach Art. 105 KV geniesst
(vgl. OGE 60/2018/27 vom 24. Juli 2020 E. 4.1).

3.2.  Neben den raumplanerischen Nutzungsvorschriften sind auch die Umwelt-
schutzvorschriften zu beachten (vgl. Art. 22 Abs. 3 des Bundesgesetzes liber die
Raumplanung vom 22. Juni 1979 [Raumplanungsgesetz, RPG, SR 700]; Peter
Hanni, Planungs-, Bau- und besonderes Umweltschutzrecht, 6. A., Bern 2016,
S. 377; zur Abgrenzung vgl. BGer 1C_555/2018 vom 29. August 2019 E. 4.2 f.).
So verweist auch Art. 6 BNO beziglich Larmschutz auf die Bestimmungen des
Bundesgesetzes tber den Umweltschutz und der Larmschutz-Verordnung. Nach
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Art. 11 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber den Umweltschutz vom 7. Oktober 1983
(Umweltschutzgesetz, USG, SR 814.01) wird Larm durch Massnahmen bei der
Quelle begrenzt (Emissionsbegrenzungen). Unabhangig von der bestehenden
Umweltbelastung sind Emissionen im Rahmen der Vorsorge so weit zu begrenzen,
als dies technisch und betrieblich mdglich und wirtschaftlich tragbar ist (Abs. 2).
Die Emissionsbegrenzungen werden verscharft, wenn feststeht oder zu erwarten
ist, dass die Einwirkungen unter Berlcksichtigung der bestehenden Umweltbelas-
tung schadlich oder lastig werden (Abs. 3). Entsprechend mussen bei neuen orts-
festen Anlagen die Larmimmissionen nach den Anordnungen der Vollzugsbehoérde
grundsatzlich so weit begrenzt werden, als dies technisch und betrieblich mdglich
sowie wirtschaftlich tragbar ist und dass die von der Anlage allein erzeugten Larm-
immissionen die Planungswerte nicht tberschreiten (vgl. Art. 7 Abs. 1 der Larm-
schutz-Verordnung vom 15. Dezember 1986 [LSV, SR 814.41]; ferner Art. 25
Abs. 1 USG). Fehlen wie vorliegend fir Alltagslarm durch Papageienhaltung Be-
lastungsgrenzwerte, so beurteilt die Vollzugsbehorde die Larmimmissionen ge-
mass Art. 40 Abs. 3 LSV nach Art. 15 USG, wonach die Immissionsgrenzwerte fiir
Larm so festzulegen sind, dass nach dem Stand der Wissenschaft oder der Erfah-
rung Immissionen unterhalb dieser Werte die Bevdlkerung in ihrem Wohlbefinden
nicht erheblich storen; die Vollzugsbehorde berlicksichtigt auch die Art. 19 und 23
USG. Im Rahmen der Einzelfallbeurteilung sind der Charakter des Larms, Zeit-
punkt und Haufigkeit seines Auftretens sowie die Larmempfindlichkeit bzw. Larm-
vorbelastung zu berlcksichtigen (vgl. BGer 1C_13/2020 vom 13. Oktober 2020
E. 5.5 mit Hinweisen).

[...]
5.3.  Zu prifen ist, ob die Vorinstanz den Sachverhalt gentigend abgeklart hat.

5.3.1. Die Baubewilligungsbehoérden und die Rekursinstanz untersuchen den
Sachverhalt von Amtes wegen durch Befragung der Verfahrensbeteiligten und von
Auskunftspersonen, durch Augenschein, Beizug von Sachverstandigen, Urkunden
und Amtsberichten oder auf andere Weise (Art. 5 Abs. 1i.V.m. Art. 1 des Gesetzes
Uber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen vom 20. September 1971 [Verwal-
tungsrechtspflegegesetz, VRG, SHR 172.200]). Sind zur Abklarung des relevanten
Sachverhalts besondere Sachkenntnisse erforderlich, liber welche die Entscheid-
behdrde nicht oder nur teilweise verflgt, so hat sie sich diese Kenntnisse zu ver-
schaffen. Dazu kann sie namentlich ein Gutachten einholen. Im Rahmen eines
Gutachtens erstatten Sachverstandige gestitzt auf ihre besonderen Fachkennt-
nisse Bericht Uber die Sachverhaltsprifung und -wirdigung (OGE 60/2015/22 vom
10. August 2018 E. 8.8 mit Hinweis namentlich auf BGE 135V 254 E. 3.3.1 S. 257).
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Erscheint die Schlissigkeit eines Gutachtens in wesentlichen Punkten zweifelhaft,
hat die Entscheidinstanz nétigenfalls ergdnzende Beweise zur Klarung dieser
Zweifel zu erheben. Das Abstellen auf eine nicht schllissige Expertise bzw. der
Verzicht auf gebotene zusatzliche Beweiserhebungen kann gegen das Verbot will-
kirlicher Beweiswurdigung verstossen (statt vieler BGE 144 Il 264 E. 6.2.3 S. 273;
OGE 60/2015/25 vom 20. Dezember 2016 E. 2.4.1, Amtsbericht 2016, S. 150 f.).

5.3.2. Vor dem Hintergrund der Pflicht der Baubewilligungsbehdrde, den Sach-
verhalt von Amtes wegen abzuklaren, ist nicht zu beanstanden, dass die Einwoh-
nergemeinde Buch beim IKL als kantonaler Fachstelle eine larmtechnische Beur-
teilung einholte. Das IKL nahm am 8. November 2018 am alten Standort der Pa-
pageien [...] einen Ohrenschein vor; Ziel war eine standortunabhangige Beurtei-
lung der Larmimmissionen. Die Beurteilung kann indes nicht losgelést von den 6rt-
lichen Gegebenheiten am Baugrundsttick erfolgen. Zu beriicksichtigen ist nament-
lich, dass die Papageien am alten Standort in einer Scheune gehalten wurden und
soweit von ausseren Einflissen abgeschirmt gewesen sein durften. Die Larmbe-
lastung bei einer Aussenhaltung wurde nicht untersucht. Ob die als laut geltenden
Papageien wahrend des Ohrenscheins in der Scheune waren, ist vor diesem Hin-
tergrund unerheblich. Weiter ist nicht ersichtlich, wie das IKL die am neuen Stand-
ort "ortlich vorherrschenden Gerausche" erfasste, zumal keine Begehung des Bau-
grundstiicks durch das IKL verzeichnet ist.

5.3.3. Der Regierungsrat setzte sich mit der im Rekursverfahren gedusserten Kiri-
tik an der Stellungnahme des IKL nicht auseinander. Zwar stellte er nicht primar
auf die Stellungnahme ab, wenn er ausfuhrte, auch vor dem Hintergrund der vor-
liegenden Fachstellungnahmen kénne zudem davon ausgegangen werden, dass
nicht mit einer Ubermassigen Larmbelastung gerechnet werden misse. Eigene
Uberlegungen zu den konkreten Larmimmissionen stellte der Regierungsrat indes
nicht an. Er begnugte sich mit dem Hinweis, die Papageien sollten nicht nur in der
Aussenvoliere, sondern auch im Innenbereich gehalten werden. Sodann begrin-
dete er nicht, inwiefern sich die "metallisch schrillen Rufe" der Papageien konkret
in die landliche Umgebung einfligten. Der Hinweis, die Gerausche von Papageien
seien nicht derart ungewohnlich, genlgt hierzu — zumal angesichts des der Ein-
wohnergemeinde Buch zustehenden Entscheidungsspielraums (vgl. oben E. 3.1
am Ende) — nicht. Ohne Angaben zum konkret zu erwartenden Gerauschpegel er-
weist sich auch die als erheblich bezeichnete Distanz zu den Nachbargebauden
von mindestens 50 m als nicht aussagekraftig. Im Ergebnis sind die larmtechni-
schen Auswirkungen einer Aussenhaltung der 48 Papageien in tatsachlicher Hin-
sicht ganzlich unklar, zumal nicht gesagt werden kann, Papageien — erst recht in
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dieser Anzahl — verursachten offensichtlich nur geringen, vernachlassigbaren
Larm.

6. Mangels Gewissheit Gber die konkret zu erwartenden Larmimmissionen
durch die Aussenhaltung der 48 Papageien auf die Grundstlicke der Beschwerde-
fuhrer kann die Frage, ob das Bauvorhaben bzw. die hobbymassige Papageien-
haltung ohne Auflagen bzw. mit einer Obergrenze von 59 Végeln zulassig ist, nicht
beurteilt werden. Die Beschwerde erweist sich in diesem Punkt als begriindet; sie
ist teilweise gutzuheissen und zur weiteren Sachverhaltsabklarung, d.h. zur Abkla-
rung der konkret zu erwartenden Immissionen durch die beabsichtigte Papageien-
haltung auf die Grundstlicke der Beschwerdeflhrer, und zur Neubeurteilung der
Auflagenfrage an den Regierungsrat zurtickzuweisen. Ein direkter Entscheid in der
Sache durch das Obergericht ist nicht angezeigt, da der Regierungsrat — dem tber-
dies ein gewisser Beurteilungsspielraum zusteht (vgl. Art. 19 Abs. 1 und Art. 36
Abs. 2 VRG) — sich im Beschwerdeverfahren nicht vernehmen liess und andernfalls
ein Instanzverlust drohte (vgl. auch Art. 318 Abs. 1 lit. ¢ Ziff. 2 ZPO i.V.m. Art. 50
Abs. 1 VRG; OGE 60/2019/5 vom 24. September 2019 E. 7, nicht publ. in Amtsbe-
richt 2019, S. 99 ff.). [...]

Haftmodalitdten und prozessuale Rechte inhaftierter Personen wahrend vor-
laufiger Festnahme und Untersuchungshaft; Abgabe fristgebundener Einga-
ben an Vollzugsbeamte — Art. 10, Art. 29 Abs. 1 und Art. 36 BV; Art. 91 Abs. 2
und Art. 235 StPO; Art. 9 VRG.

Der Anspruch auf einen taglich mindestens einsttindigen Aufenthalt im Spazierhof
besteht grundsétzlich auch wéhrend der vorldufigen Festnahme (E. 4.3.1).

Zuldssigkeit der Einschrénkung von Kontakten vorléufig festgenommener Perso-
nen zu nahen Familienangehérigen zur Sicherstellung des Haftzwecks der darauf-
folgenden Untersuchungshaft (E. 4.5).

Anspruch der inhaftierten Person auf telefonische Kontaktaufnahme mit anderen
Rechtsvertretern als dem bereits mandatierten Verteidiger unter der Vorausset-
zung der vorgéngigen Bewilligung durch die Verfahrensleitung (E. 4.6).

Ein allgemeiner Anspruch von Gefangenen auf Nutzung eines Computers fiir das
Verfassen von Rechtsschriften besteht nicht (E. 4.7.3).
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Fristen stehen grundsétzlich in voller Lénge zur Verfligung. Der inhaftierten Person
muss es deshalb méglich sein, fristgebundene Eingaben am Abend der Anstalts-
leitung bzw. einem Vollzugsbeamten abzugeben (E. 4.7.4).

OGE 60/2018/36 vom 2. Méarz 2021

Aus den Erwagungen

4. Der Beschwerdefiihrer beanstandet die Rechtmassigkeit verschiedener
Haftmodalitaten, auf welche nachfolgend im Einzelnen einzugehen ist (E. 4.3 ff.).

4.1. Der Haftvollzug tangiert das Grundrecht auf personliche Freiheit, insbeson-
dere das Recht auf Bewegungsfreiheit (Art. 10 Abs. 2 BV; Art. 5 Ziff. 1 EMRK).
Dariber hinaus ist im Zusammenhang mit dem Kontakt zu nahen Familienange-
horigen auch das Recht auf Ehe und Familie bzw. auf Achtung des Privat- und
Familienlebens tangiert (Art. 13 Abs. 1 und Art. 14 BV, Art. 8 EMRK). Einschran-
kungen von Grundrechten bediirfen einer gesetzlichen Grundlage und miissen ver-
haltnismassig sein (Art. 36 Abs. 1 und 3 BV; vgl. auch die allgemeinen Vorausset-
zungen fiir Zwangsmassnahmen gemass Art. 197 Abs. 1 StPO). Der Grundsatz
der Verhaltnismassigkeit verlangt, dass eine einschrankende Massnahme geeig-
net sein muss, das angestrebte Resultat herbeizufiihren (Geeignetheit), und dass
dieses nicht auch durch weniger einschneidende Massnahmen erreicht werden
kénnte (Erforderlichkeit); im Ubrigen verbietet er jede Beschrankung, die tiber das
angestrebte Ziel hinausgeht, und verlangt ein verniinftiges Verhaltnis zwischen die-
sem Ziel und den betroffenen 6ffentlichen oder privaten Interessen (BGE 141 | 141
= Pra 2015 Nr. 73 E. 6.5.3 mit Hinweisen; vgl. Ulrich Weder, in: Donatsch/Lie-
ber/Summers/Wohlers [Hrsg.], Kommentar zur Schweizerischen Strafprozessord-
nung, Art. 169 — 457, 3. A., Zurich 2020, Art. 217 N. 7 f., S. 1701 f.). In diesem Sinn
halt Art. 235 Abs. 1 StPO konkretisierend fur Untersuchungs- und Sicherheitshaft
fest, dass die personliche Freiheit nicht starker eingeschrankt werden darf, als es
der Haftzweck sowie die Ordnung und Sicherheit in der Haftanstalt erfordern (vgl.
BGer 1B_170/2014 vom 12. Juni 2014 E. 2.1; ferner BGE 143 | 241 E. 3.4
S. 2451.).

Ist eine Person zur Verhaftung ausgeschrieben, so ist die Polizei verpflichtet, diese
vorlaufig festzunehmen (Art. 217 Abs. 1 lit. b StPO). Bestatigen die anschliessen-
den Abklarungen den Tatverdacht und einen Haftgrund, fihrt die Polizei die fest-
genommene Person spatestens nach 24 Stunden der Staatsanwaltschaft zu
(Art. 219 Abs. 3 und 4 StPO). Die Staatsanwaltschaft kann innert 48 Stunden seit
der Festnahme beim Zwangsmassnahmengericht Untersuchungshaft beantragen

134



2021

(Art. 224 Abs. 2 StPO). Das Haftregime der vorlaufigen Festnahme — von der Jus-
tizvollzugsverordnung vom 19. Dezember 2006 (JVV, SHR 341.101) als Polizei-
haft bezeichnet (vgl. § 1 JVV) — dauert vom Zeitpunkt der Festnahme bis zum Be-
ginn der Untersuchungshaft (vgl. Botschaft zur Vereinheitlichung des Strafprozess-
rechts vom 21. Dezember 2005, BBl 2006 1226; zur Abgrenzung vom nichtpro-
zessualen polizeilichen Gewahrsam: Jurg Marcel Tiefenthal, Kantonales Polizei-
recht der Schweiz, Zirich 2018, S. 273 f.). Mit der Anordnung durch das Zwangs-
massnahmengericht beginnt hernach die Untersuchungshaft (Art. 220 Abs. 1
StPO).

Die Regelung des Haftvollzugs obliegt — besondere Bestimmungen in der Strafpro-
zessordnung vorbehalten — den Kantonen. Beim Haftvollzug sind die européischen
Mindestgrundsatze fur die Behandlung von Gefangenen mitzuberlcksichtigen,
auch wenn diese keine subjektiven Rechte und Pflichten begriinden (vgl. BGE 139
1180 E. 2.5 S. 186 mit Hinweis auf BGE 122 1222 E. 2a/aa S. 226 sowie BGE 118
la 64 E. 2a S. 69 f.). Hierzu zahlen namentlich die Empfehlungen des Ministerko-
mitees des Europarats, vorliegend die Europaischen Strafvollzugsgrundsatze vom
11. Januar 2006 (Rec[2006]2) und die Empfehlung tber die Anwendung von Un-
tersuchungshaft, die Bedingungen, unter denen sie vollzogen wird, und Schutz-
massnahmen gegen Missbrauch vom 27. September 2006 (Rec[2006]13). Glei-
ches gilt fur die Berichte des Europaischen Komitees zur Verhttung von Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT), namentlich
ihre Empfehlungen in den CPT-Standards 2002 (revidiert 2010; vgl. BGer
2C_169/2008 vom 18. Marz 2008 E. 4.3 und E. 4.6.1).

42. [.]

4.3. Der Beschwerdefiihrer beanstandete im Zusammenhang mit den ersten
Tagen in Haft, ihm sei der téagliche Spaziergang verweigert bzw. erstmals am vier-
ten Tag gewahrt worden. Er riigt, der Regierungsrat behaupte, er sei erst am
15. Februar 2017 in das Kantonale Gefangnis Schaffhausen eingetreten. Der Ein-
tritt sei am 14./15. um Mitternacht herum gewesen. Das Gesprach mit den Behor-
den bzw. dem Anwalt habe nur kurze Zeit gedauert und der Spazierhof stehe ganz-
tags zur Verfligung. Ebenso sei die Unterhaltung mit den Strafbehdrden kein Aus-
schlussgrund.

4.3.1. Inhaftierte Personen erhalten in Untersuchungs- oder Sicherheitshaft tag-
lich Gelegenheit zu einem mindestens einstiindigen Aufenthalt im Spazierhof (§ 70
i.V.m. § 39 JVV). Unter Berucksichtigung von § 1 JVV und den CPT-Standards,
wonach Personen in Polizeigewahrsam, die 24 Stunden oder ldnger festgehalten
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werden, moglichst mindestens einmal am Tag Bewegung unter freiem Himmel an-
geboten werden sollte (CPT-Standards 2002, 12. Jahresbericht Ziff. 47), hat dies
grundsatzlich auch wahrend der vorlaufigen Festnahme zu gelten. Die Zeiten fir
den Spaziergang werden von der Gefangnisverwaltung festgelegt (§ 37 Abs. 1
Satz 1 der Hausordnung flur das kantonale Geféangnis vom 16. November 2007
[Hausordnung, SHR 341.202]), wobei der Spaziergang gemass der Tagesordnung
in der Regel zwischen 07.00 Uhr und 11.30 Uhr stattfindet (§ 35 Abs. 1 der Haus-
ordnung).

4.3.2. Zu prufen ist vorliegend der Zeitpunkt, ab welchem dem Beschwerdeflhrer
ein taglicher Spaziergang zu gewahren war. Hingegen sind Dauer und Modalitaten
der Spaziergange nicht Gegenstand des vorliegenden Beschwerdeverfahrens.

Der Beschwerdeflihrer wurde in der Nacht vom 14. auf den 15. Februar 2017 dem
Kantonalen Gefangnis Schaffhausen zugefiihrt. Dass ihm nicht bereits am Morgen
des 15. Februars 2017 und nur wenige Stunden nach seiner Verhaftung ein erster
Spaziergang gewahrt werden konnte, ist angesichts der anfanglich anfallenden ad-
ministrativen, organisatorischen und sicherheitstechnischen Aufgaben nicht zu be-
anstanden. Die dadurch erlittene weitergehende Einschrankung seiner personli-
chen Freiheit war gering und unter den gegebenen Umstanden verhaltnismassig.
Am 16. Februar 2017, dem zweiten Tag der vorlaufigen Festnahme, wurde das
Recht des Beschwerdeflhrers auf einen taglichen Spaziergang dann gewahrt und
er wurde auf der Spazierliste aufgefihrt, was von ihm nicht bestritten wird. Dieses
Vorgehen stimmt auch mit den CPT-Standards Uberein (CPT-Standards 2002,
12. Jahresbericht Ziff. 47). Der Beschwerdefuhrer bestreitet weiter nicht, dass er
den Spaziergang am 16. Februar 2017 wegen eines Gesprachs mit seinem Vertei-
diger und der anschliessenden Einvernahme durch die Staatsanwaltschaft nicht
hat wahrnehmen kénnen, was mit den Akten Ubereinstimmt. Soweit der Beschwer-
defuhrer rugt, der verpasste Spaziergang sei nicht nachgeholt worden, obwohl "der
ganze Tag der Spazierhof zur Verfigung" stehe, ist weder aktenkundig noch wird
geltend gemacht, der Beschwerdefiihrer hatte das Nachholen an jenem Tag bean-
tragt. Zudem wurde lediglich ein Spaziergang nicht nachgeholt, wobei der Be-
schwerdefiihrer an jenem Tag die Zelle immerhin zur staatsanwaltschaftlichen Ein-
vernahme hatte verlassen kdnnen, womit die weitergehende Einschrankung gering
war. Schliesslich bringt der Beschwerdefihrer nicht (mehr) substantiiert vor, ihm
sei der Spaziergang in den darauf folgenden Tagen ebenfalls nicht gewahrt wor-
den, wofur sich aus den Akten auch keinerlei Anhaltspunkte ergeben. Zusammen-
fassend hat der Regierungsrat vor diesem Hintergrund zutreffend festgestellt, dass
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keine Verletzung des Rechts des Beschwerdefiihrers auf taglichen Spaziergang
vorliegt. Die Beschwerde erweist sich diesbezliglich als unbegriindet.

4.4. Im Zusammenhang mit den ersten Tagen in Haft beanstandete der Be-
schwerdefiihrer weiter, er habe zwei Tage in einer Arrestzelle verbringen missen.
Er rigt, der Regierungsrat begriinde in keiner Weise, weshalb der Gefangene die
ersten Tage ein Sicherheitsrisiko sei, Gerate zweckentfremdet wirden und er
Sichtschutz bzw. Verdunkelung brauche. Dies sei eine Schikanemassnahme, um
den Burger gefligig zu machen.

Bei der vom Beschwerdefiihrer beanstandeten Arrestzelle handelte es sich um
eine Eintrittszelle des Kantonalen Gefangnisses Schaffhausen. Generell ist die an-
fangliche Unterbringung in einer Eintrittszelle unter Berlicksichtigung der unmittel-
bar anfallenden administrativen, organisatorischen und sicherheitstechnischen
Aufgaben erforderlich. Auf die Notwendigkeit eines standardisierten Ablaufs ver-
weist der Regierungsrat zu Recht. Vorliegend ist insbesondere zu berticksichtigen,
dass die Unterbringung von kurzer Dauer war und der Beschwerdeflihrer unbestrit-
ten am 16. Februar 2017 in eine normale Vollzugszelle wechseln konnte. Der Un-
terschied der Eintrittszelle zu den tbrigen Gefangniszellen ist zudem marginal: Die
Eintrittszelle ist gleich gross und verfiigt grundsatzlich Gber die gleiche Einrichtung
wie die Ubrigen Zellen. Einzige Ausnahme stellt der fehlende Stromanschluss dar,
weshalb in der Eintrittszelle kein Wasserkocher und kein Fernsehgerat, dafir ein
Radio in der Gegensprechanlage vorhanden sind. Schliesslich ist ein Sichtschutz
vorhanden, welcher jedoch den Lichteinfall kaum behindert. Die entsprechenden
Ausfuhrungen des Regierungsrats bestreitet der Beschwerdefiihrer nicht. Die wei-
tergehende Einschrankung der personlichen Freiheit des Beschwerdefuhrers wah-
rend etwas mehr als 24 Stunden war somit gering und unter den genannten Um-
standen verhaltnismassig. Die Beschwerde erweist sich in diesem Punkt als unbe-
grundet und ist abzuweisen.

4.5. Schliesslich beanstandete der Beschwerdefuhrer im Zusammenhang mit
den ersten Tagen in Haft, er habe die zwei Tage in der Arrestzelle verbringen muis-
sen, ohne dass er seine Effekten erhalten habe oder seine Angehdérigen habe kon-
taktieren kdnnen, um von diesen neue Wasche, Toilettenartikel, etc. beziehen zu
kénnen. Er riigt, der Regierungsrat unterdriicke, dass dem Gefangenen in der Re-
gel alle Effekten weggenommen wirden. Der Regierungsrat behaupte, er hatte
brieflich Kontakt aufnehmen kénnen. Diese Vorschriften widersprachen den ange-
fuhrten Ubergeordneten Rechtsquellen.
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Gegenstande, welche die Sicherheit, die Ruhe und Ordnung, die Gesundheit oder
die Hygiene gefahrden, werden der inhaftierten Person beim Eintritt in das Gefang-
nis abgenommen (§ 70i.V.m. § 35 Abs. 2 JVV; § 30 Abs. 2 der Hausordnung). Der
Beschwerdeflhrer macht nicht geltend, ihm seien unrechtmassig Gegenstande ab-
genommen worden, bzw. er legt nicht dar, welche Gegenstande ihm konkret hatten
belassen werden mussen.

Soweit er bemangelt, er habe seine Familienangehdrigen nicht kontaktieren kon-
nen, um von diesen neue Wasche, Toilettenartikel, etc. zu beziehen, hat der Re-
gierungsrat zutreffend festgehalten, dass der Beschwerdefiihrer am 16. Februar
2017 mit seinem Verteidiger Kontakt und Uber diesen die Moglichkeit hatte, Kontakt
mit seinen Angehdrigen aufzunehmen. Zu berucksichtigen ist dabei, dass die Kon-
takte vorlaufig festgenommener Personen mit Dritten der Bewilligung und Kontrolle
durch die Verfahrensleitung unterliegen (§ 42 f. der Hausordnung; auch § 73
Abs. 1 JVV, welcher die Kontakte von "Verhafteten" regelt). Ansonsten kénnte der
Haftzweck der darauffolgenden Untersuchungshaft nicht sichergestellt werden (zur
Bewilligung und Kontrolle in Untersuchungshaft: Art. 235 Abs. 2 und 3 StPO). Vor-
liegend wurde die Untersuchungshaft denn auch wegen Kollusionsgefahr angeord-
net, welche spater mehrfach gerichtlich bestatigt wurde. Die voribergehende Ein-
schrankung der Kontakte des Beschwerdefiihrers auch zu nahen Familienangeho-
rigen unmittelbar nach der vorlaufigen Festnahme war deshalb erforderlich und
unter den gegebenen Umstanden verhaltnismassig. Der Vollstandigkeit halber ist
festzuhalten, dass ein erster Besuch der Ehefrau des Beschwerdefiihrers bereits
am 23. Februar 2017 stattfand (vgl. zum allgemeinen Recht auf Kontakt: CPT-
Standards 2002, 2. Jahresbericht Ziff. 51). Nachdem es dem Beschwerdefiihrer
wie dargelegt moglich gewesen ware, tiber seinen Anwalt bei den Angehdrigen um
neue Wasche etc. anzufragen, erweist sich die Beschwerde auch diesbezuglich
als unbegriindet.

4.6. Der Beschwerdeflinrer beanstandete weiter, inm sei die telefonische Kon-
taktaufnahme mit einem anderen Rechtsanwalt als seinem amtlichen Verteidiger
nicht sofort gewahrt worden. Er rigt, die Argumentation des Regierungsrats unter-
driicke, dass die Strafprozessordnung den freien Verkehr mit Rechtsbeistanden
garantiere und der Blrger mit mehreren Anwalten verkehren konne. Gerade in
Haftverfahren, wo das Kantonsgericht das faire Verfahren und Gehor in der Regel
an Freitagen offeriere mit drei Tagen Frist, misse ein sofortiger Kontakt moglich
sein. Eine Bewilligung der Staatsanwaltschaft sehe das Gesetz nicht vor.

Die beschuldigte Person hat das Recht, jederzeit einen Verteidiger beizuziehen
(Art. 32 Abs. 2 BV; Art. 6 Ziff. 3 lit. b und ¢ EMRK). Das Recht auf freien Verkehr
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nach Art. 235 Abs. 4 StPO beinhaltet den Anspruch der inhaftierten Person, sich
immer dann mit ihrem (bereits mandatierten) Verteidiger in Verbindung zu setzen,
wenn sie es fur notwendig erachtet (Matthias Harri, in: Niggli/Heer/Wipréachtiger
[Hrsg.], Basler Kommentar, Schweizerische Strafprozessordnung/Jugendstrafpro-
zessordnung, 2. A., Basel 2014, Art. 235 N. 53, S. 1731). Dies hat auch wahrend
der vorlaufigen Festnahme zu gelten (vgl. Art. 159 Abs. 2 StPO; CPT-Standards
2002, 2. Jahresbericht Ziff. 38; Stephan Schlegel, Die Verwirklichung des Rechts
auf Wahlverteidigung, Diss. Zirich 2010, S. 163 ff.). Folglich besteht ein Anspruch
der inhaftierten Person, sich jederzeit mit ihrem Verteidiger in Verbindung setzen
zu kénnen (vgl. Gfeller/Bigler/Bonin, Untersuchungshaft, Ein Leitfaden fur die Pra-
xis, Zurich 2017, N. 902 S. 337). Entsprechend erklarte die Gefangnisleitung auch,
der Verkehr mit dem von der Staatsanwaltschaft bewilligten Rechtsanwalt sei ei-
nem Insassen jederzeit moglich; der Verteidiger des Insassen sei auf der Haftmel-
dung der Staatsanwaltschaft namentlich aufgefiihrt.

Von diesem Anspruch zu differenzieren ist die Moglichkeit, einen anderen Rechts-
vertreter als den bereits mandatierten Verteidiger zu kontaktieren. Die inhaftierte
Person kann ein Interesse haben, an einen (neuen) Rechtsvertreter heranzutreten
zum Zweck eines Verteidigerwechsels oder der Einholung seiner fachlichen Mei-
nung zum Stand des Strafverfahrens (BGer vom 28. Februar 1995 E. 3b, pladoyer
1995 Bd. 3 S. 55; vgl. zur Mandatierung einer Wahlverteidigung: BGer 1B_59/2018
vom 31. Mai 2018 E. 2.4; Art. 129 und Art. 158 Abs. 1 lit. ¢ StPO; zum Recht auf
Kontaktaufnahme: CPT-Standards 2002, 2. Jahresbericht Ziff. 38; zur Begriindung
eines [Wahl-]Verteidigerverhaltnisses: Schlegel, S. 365 ff.). Dieser Verkehr — Ge-
sprache, Korrespondenz und Telefonate (Botschaft des Bundesrats zur Vereinheit-
lichung des Strafprozessrechts vom 21. Dezember 2005, BBI 2005 1235) — zur An-
bahnung eines Mandatsverhaltnisses darf grundsatzlich ebenfalls nicht kontrolliert
bzw. iberwacht werden (vgl. KGer BL 470 19 59 vom 23. April 2019 E. 2.3.2; OGer
ZH UH170363-O vom 16. Februar 2018 E. I1.3.4; OGer BS BES.2015.112 vom
17. November 2015 E. 2.3). Daraus folgt allerdings nicht, dass der inhaftierten Per-
son jederzeit und ungehindert die Mdglichkeit offenstehen misste, jeden beliebi-
gen Rechtsvertreter telefonisch kontaktieren zu kénnen. Dies ist bereits aus Griin-
den der Sicherstellung der Ordnung und Sicherheit in der Haftanstalt nicht mdglich.
Auch im Hinblick auf den Haftzweck ist vorgangig mit der verfahrensleitenden
Staatsanwaltschaft Ricksprache zu nehmen und deren Bewilligung fir den telefo-
nischen Kontakt einzuholen (vgl. § 42 Abs. 3 der Hausordnung). Denn nur so ist
es der verfahrensleitenden Staatsanwaltschaft méglich zu prifen, ob ein begrin-
deter Verdacht auf Missbrauch besteht (Art. 235 Abs. 4 Satz 2 StPO). Dass die
Kontaktaufnahme in aller Regel zu bewilligen ist und nicht von dem Erfordernis
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einer bereits vorliegenden Mandatierung abhangig gemacht werden darf (vgl. im
Zusammenhang mit der Weiterleitung von Briefen BGE 119 la 505 = Pra 83 Nr. 130
E. 4a), &ndert daran nichts. Vorliegend wurde dem Beschwerdefiihrer die telefoni-
sche Kontaktaufnahme am folgenden Tag ermdglicht. Dass eine ausserordentliche
Dringlichkeit zur Kontaktaufnahme vorgelegen hatte, legt der Beschwerdefiihrer
nicht dar und ist auch nicht ersichtlich. Eine Verletzung seines Rechts auf Vertei-
digung im Sinne von Art. 32 Abs. 2 BV und Art. 6 Ziff. 3 lit. b und ¢ EMRK liegt
deshalb nicht vor. Die Beschwerde erweist sich diesbezuglich als unbegriundet.

4.7.  Schliesslich riigt der Beschwerdefiihrer eine Verkiirzung von Eingabefris-
ten.

4.7.3. Soweit der Beschwerdefiihrer eine Verzogerung bei Ausdrucken beman-
gelt, ist seine Beschwerde unbegriindet: Es besteht kein allgemeiner Anspruch von
Gefangenen auf Nutzung eines Computers fiir das Verfassen von Rechtsschriften
(vgl. BGer 1B_421/2016 vom 4. Januar 2017 E. 3 sowie deutsches Bundesverfas-
sungsgericht, Beschluss der 2. Kammer des Zweiten Senats vom 27. Marz 2019,
2 BvR 2268/18, insb. E. 9 f.). Weshalb der Beschwerdeflhrer auf einen solchen
angewiesen sein sollte und es ihm nicht mdglich oder nicht zumutbar ware, seine
Eingaben handschriftlich zu verfassen, legt er nicht dar und ist auch nicht ersicht-
lich. Dem Obergericht ist jedenfalls bekannt, dass andere inhaftierte Personen ihre
Rechte mit handschriftlichen Eingaben wahren konnten und auch der Beschwer-
defiihrer selbst verschiedentlich handschriftliche Eingaben verfasste. Dennoch
wurde dem Beschwerdefiihrer ein Laptop zur Verfigung gestellt, damit dieser
seine umfangreichen Schriftlichkeiten besser erledigen kdnne. Mit diesem Entge-
genkommen wurden die Rechte des Beschwerdefuhrers nicht eingeschrankt. Die
Beschwerde erweist sich diesbezuglich als unbegriindet.

4.7.4. Jede Person hat in Verfahren vor Gerichts- und Verwaltungsinstanzen An-
spruch auf gleiche und gerechte Behandlung sowie auf Beurteilung innert ange-
messener Frist (Art. 29 Abs. 1 BV; vgl. Art. 6 EMRK). Der Anspruch auf wirksamen
Rechtsschutz bedingt, dass die Verwaltungspraxis — gerade im Hinblick auf be-
troffene juristische Laien im Strafvollzug — nicht Gbertrieben kompliziert bzw. tber-
spitzt formalistisch ausfallt (BGer 6B_729/2018 vom 26. September 2018 E. 2.5).
Fristen stehen grundsatzlich in voller Lange zur Verfligung (vgl. BGer 6B_9/2012
vom 7. Mai 2012 E. 1.3.2; Art. 90 Abs. 1 StPO; Art. 9 Abs. 1 des Gesetzes Uber
den Rechtsschutz in Verwaltungssachen vom 20. September 1971 [Verwaltungs-
rechtspflegegesetz, VRG, SHR 172.200]). Fristen, die durch eine Mitteilung oder
den Eintritt eines Ereignisses ausgeldst werden, beginnen am folgenden Tag zu
laufen (Art. 90 Abs. 1 StPO; vgl. auch Art. 9 Abs. 1 VRG). Fir den Beginn der Frist
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ist die tatsachliche Ubergabe an die inhaftierte Person massgebend, was von die-
ser in der Regel mittels Empfangsbestatigung quittiert wird. Gewabhrt ist eine Frist,
wenn Eingaben spatestens am letzten Tag der Frist bei der Strafbehérde abgege-
ben oder zu deren Handen der Schweizerischen Post, einer schweizerischen dip-
lomatischen oder konsularischen Vertretung oder, im Falle von inhaftierten Perso-
nen, der Anstaltsleitung bzw. einem Vollzugsbeamten ibergeben werden (Art. 91
Abs. 2 StPO; vgl. auch Art. 9 Abs. 2 VRG; BGer 6B_1207/2020 vom 24. November
2020 E. 2 mit Hinweis insb. auf BGer 6B_9/2012 vom 7. Mai 2012 E. 1.3.2; OGE
vom 15. Juni 2001 i.S. X,, E. 1, Amtsbericht 2001, S. 150 f.; Christof Riedo, in: Nig-
gli/Heer/Wiprachtiger [Hrsg.], Basler Kommentar, Schweizerische Strafprozess-
ordnung/Jugendstrafprozessordung, 2. A., Basel 2014, Art. 91 N. 32, S. 610 mit
Hinweisen). Der inhaftierten Person muss es deshalb — gleich wie einer Person in
Freiheit — moglich sein, fristgebundene Eingaben am Abend der Anstaltsleitung
abzugeben (vgl. dazu BGer 1B_217/2020 vom 3. Juli 2020 E. 1.3, wonach bei feh-
lendem Nachweis der Ubergabe an die Anstaltsleitung davon auszugehen ist, dass
die inhaftierte Person die Beschwerde spatestens am Abend Ubergeben habe, in
Ausnitzung aller ihr zur Verfiigung stehender Zeit). Ob die Anstaltsleitung die er-
haltene Eingabe gleichentags der Schweizerischen Post Ubergibt, ist insoweit irre-
levant (vgl. BGer 6B_1207/2020 vom 24. November 2020 E. 2).

Der Empfang und Versand von Briefen und anderen Sendungen ist nicht be-
schrankt, soweit nicht durch Zahl, Umfang oder Sprache die notwendige Kontrolle
erheblich erschwert oder verunmdglicht wird (§ 41 Abs. 1 JVV), wobei die Korres-
pondenz mit Aufsichts- und Strafbehorden nicht kontrolliert wird (Art. 235 Abs. 3
StPO; § 42 Abs. 1 der Hausordnung). Um welche Uhrzeit eine inhaftierte Person
die Post abzugeben hat, ist nirgends generell-abstrakt geregelt. Gemass Regie-
rungsrat sind grundsatzlich alle Postsendungen mit dem Hausbrief jeweils am Vor-
mittag um 07.00 Uhr abzugeben. Bei einer fristgebundenen Eingabe fiihrt diese
Regelung bei strikter Handhabung dazu, dass der inhaftierten Person faktisch der
letzte Tag der Frist genommen wird. Es kommt insoweit zu einer Verkirzung der
Frist um die Dauer eines (des letzten) Tages und damit zu einer Einschrankung
der prozessualen Rechte der inhaftierten Person. Die faktische Verkiirzung um ei-
nen Tag ist insbesondere deshalb problematisch, da im Haftverfahren regelmassig
kurze (gesetzliche) Fristen gelten (bspw. drei Tage gemass Art. 227 Abs. 3 oder
Art. 228 Abs. 3 StPO) bzw. gerichtlich angesetzt werden (vgl. zum ohnehin prob-
lematischen kurzen Fristenlauf: BGer 6B_729/2018 vom 26. September 2018
E. 2.5). Die Entgegennahme fristgebundener Eingaben durch das Gefangnisper-
sonal verursacht dabei keinen erheblichen organisatorischen Aufwand — im We-
sentlichen muss ein Abgabenachweis angebracht/erstellt werden (handschriftlich
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genlgt) —, ist planbar und die Eingabe muss von der Anstaltsleitung wie dargelegt
nicht gleichentags der Schweizerischen Post ibergeben werden. Die strikte Be-
schrankung der Abgabe fristgebundener Eingaben mittels Hausbrief morgens um
07.00 Uhr musste somit als unverhaltnismassige Einschrankung der prozessualen
Rechte von inhaftierten Personen bezeichnet werden. Indes ist davon auszugehen,
dass auch nach jetziger Praxis sichergestellt wird, dass einzuhaltende Fristen nicht
aufgrund von Gefangnisablaufen verpasst werden (Stellungnahme des Regie-
rungsrats [...]; vom Beschwerdefihrer nicht bestritten). Im Interesse der Rechtssi-
cherheit und der Vorhersehbarkeit staatlichen Handelns sind die fir die Rechtset-
zung zustandigen Behorden allerdings einzuladen, eine verhaltnismassige und hin-
reichend bestimmte Regelung generell-abstrakt festzuschreiben (vgl. Art. 5 Abs. 1
sowie Art. 36 Abs. 1 BV; Art. 7 Abs. 1 und Art. 21 Abs. 1 KV).

4. Sozialversicherungsrecht

Corona-Erwerbsersatzentschadigung fiir Selbstandigerwerbende — Art. 5 Co-
vid-19-Verordnung Erwerbsausfall.

Vorbehéltlich einer allfélligen Missbrauchskonstellation und soweit eine direkte Be-
rechnung mangels entsprechender Unterlagen nicht méglich ist, ist bei einer erst-
maligen Festlegung der Corona-Erwerbsersatzentschadigung auf das fiir die Be-
messung der AHV-Beitrdge massgebende Erwerbseinkommen gemdss der im
Verfiigungszeitpunkt vorliegenden aktuellsten Akontoverfiigung fiir die AHV-Bei-
trdge 2019 abzustellen (E. 3).

OGE 63/2020/25 vom 10. September 2021

Aus den Erwagungen
3. Strittig und zu prufen ist die Hohe der Corona Erwerbsersatzentschadigung.

3.1. Das Taggeld betragt 80% des durchschnittlichen Erwerbseinkommens,
das vor Beginn des Anspruchs auf die Entschadigung erzielt wurde (Art. 5 Abs. 1
der Verordnung uber Massnahmen bei Erwerbsausfall im Zusammenhang mit dem
Coronavirus [Covid-19] vom 20. Marz 2020 [Stand 23. April 2020, aCovid-19-Ver-
ordnung Erwerbsausfall, SR 830.31]). Grundlage fur die Ermittlung des durch-
schnittlichen Erwerbseinkommens bildet das Einkommen, von dem die Beitrage
nach dem Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung vom
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20. Dezember 1946 (AHVG, SR 831.10) erhoben werden (Art.5 Abs.2
aCovid-19-Verordnung Erwerbsausfall i.V.m. Art. 11 Abs. 1 des Bundesgesetzes
Uber den Erwerbsersatz vom 25. September 1952 [Erwerbsersatzgesetz, EOG,
SR 834.1]). Hierzu halt Art. 7 Abs. 1 der Erwerbsersatzverordnung vom 24. No-
vember 2004 (EOV, SR 834.11) prazisierend fest, dass die Entschadigung fir
Selbstandigerwerbende aufgrund des auf den Tag umgerechneten Erwerbsein-
kommens berechnet wird, das fur den letzten vor dem Einriicken verfigten AHV-
Beitrag massgebend war.

Da flr die Bemessung der Corona Erwerbsersatzentschadigung das fir die Be-
messung der AHV-Beitrdge entscheidende Erwerbseinkommen massgebend ist,
rechtfertigt es sich, auf die zu Art. 11 Abs. 1 und Art. 7 Abs. 1 EOV ergangene
Rechtsprechung zurtickzugreifen (BGE 147 V 278 E. 5.2 S. 281 f.). Im Sinn der
Art. 11 Abs. 1 EOG und Art. 7 Abs. 1 EOV sind nicht nur definitive Beitragsverfi-
gungen, sondern auch Akontoverfiigungen fir die Berechnung der Entschadigung
massgeblich. Etwas anderes gilt nur, wenn die Verwaltung im Verfligungszeitpunkt
bereits Uber Unterlagen verfugt, anhand derer sie die Entschadigung direkt berech-
nen kann, wie beispielsweise definitive Steuerveranlagungen. Die Akontobeitrage
werden durch die Verwaltung bestimmt, die dabei vom Einkommen gemass letzter
(definitiver) Beitragsverfiigung ausgehen kann, ausser die beitragspflichtige Per-
son macht glaubhaft, dass dieses offensichtlich nicht dem voraussichtlichen Ein-
kommen entspricht (Art. 24 Abs. 2 AHVV). Eine Anpassung der Akontobeitrage auf
Meldung der versicherten Person hin bedingt mithin, dass die Ausgleichskasse zu-
mindest summarisch die Glaubhaftigkeit des gemeldeten Einkommens priift. Dass
der Verordnungsgeber fiir die Corona Erwerbsersatzentschadigung die Anwen-
dung einer zeitlichen Grenze per 17. Marz 2020 hatte vorsehen wollen, ergibt sich
weder aus dem Wortlaut der Verordnung noch aus den einschlagigen Erlauterun-
gen. Vorbehaltlich einer allfalligen Missbrauchskonstellation kann demnach — ent-
gegen der anderslautenden Verwaltungsweisung — bei einer erstmaligen Festle-
gung der Entschadigung auf im Verfligungszeitpunkt vorliegende Akontoverfiigun-
gen abgestellt werden, soweit eine direkte Berechnung mangels entsprechender
Unterlagen (namentlich definitive Steuerveranlagungen) nicht mdglich ist (BGE
147V 278 E. 5.3 ff. S. 282 ff.).

3.2.  Konkret hatte die Beschwerdefuhrerin nach am 14. April 2020 erfolgter An-
meldung zum Bezug einer Corona Erwerbsersatzentschadigung der AHV-Aus-
gleichskasse am 17. April 2020 ein Erwerbseinkommen fur das Jahr 2019 von
Fr. [...] gemeldet. Gestiitzt auf diese mit Buchhaltungsunterlagen belegte Meldung
verfugte die AHV-Ausgleichskasse am 17. April 2020 die Akontobeitrage fur das
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Jahr 2019 neu, basierend auf einem beitragspflichtigen Einkommen von Fr. [...].
Diese Akontoverfligung fir das Jahr 2019 stellte demnach im Zeitpunkt der Verfii-
gung der AHV-Ausgleichskasse betreffend Corona Erwerbsersatzentschadigung
vom 30. April 2020 die aktuellste Grundlage fur die Ermittlung des tatsachlichen
AHV-beitragspflichtigen Erwerbseinkommens dar. Entsprechend hatte die
AHV-Ausgleichskasse auf diese abstellen missen.

5. Strafrecht

Nichtanhandnahme eines Strafverfahrens wegen No6tigung; Maskenpflicht in
einem Lebensmittelgeschaft — Art. 181 StGB; Art. 3b Abs. 2 Covid-19-Verord-
nung besondere Lage.

Die Aufforderung, vor Betreten eines Lebensmittelgeschéfts eine Maske aufzuzie-
hen, stellt keine Nétigung im Sinn von Art. 181 StGB dar (E. 5.2).

Aus der Ausnahmeregelung von Art. 3b Abs. 2 Covid-19-Verordnung besondere
Lage lasst sich keine Pflicht eines privaten Ladenbetreibers ableiten, Personen mit
arztlichem Maskendispens Zutritt zu seinem Geschéftslokal zu gewéhren (E. 5.3).

In der Maskenpfilicht liegt auch keine Diskriminierung nach dem BehiG, da sie sach-
lich gerechtfertigt und verhéltnismaéssig ist (E. 5.4).

OGE 51/2020/72/B vom 16. April 2021

Sachverhalt

X. (Beschwerdeflhrerin) erhob Strafanzeige gegen Y. (Beschwerdegegner 2) we-
gen Notigung, da dieser ihr den Zutritt zu seinem Lebensmittelgeschaft ohne
Maske verweigerte. Die Staatsanwaltschaft nahm das entsprechende Strafverfah-
ren nicht anhand. Die hiergegen erhobene Beschwerde von X. wies das Oberge-
richt ab.

Aus den Erwagungen

5.1. Es steht fest, dass die Beschwerdefiihrerin am 2. Dezember 2020 beab-
sichtigte, das Geschaft des Beschwerdegegners 2 ohne Maske zu betreten, wo-
raufhin sie auf die im Innern geltende Maskentragpflicht aufmerksam gemacht
wurde. Da sich die Beschwerdeflihrerin weigerte, eine Maske aufzusetzen, bot ihr
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der Beschwerdegegner 2 an, ihre Bestellung vor dem Eingang aufzunehmen, die
Ware zu holen und die Bezahlung ebenfalls draussen vor dem Geschéft entgegen-
zunehmen, was die Beschwerdeflhrerin verweigerte. Der in Aussicht gestellte
Nachteil bestand demnach im Wesentlichen darin, dass die Beschwerdefiihrerin
sich ohne Maske nicht selbst im Laden des Beschwerdegegners 2 umschauen
konnte bzw. gewartigen musste, ohne aufgesetzte Maske aus dem Ladenlokal ver-
wiesen zu werden. Dieser Nachteil kann nicht als ernstlich im Sinn von Art. 181
StGB bezeichnet werden (vgl. etwa die Kasuistik bei Delnon/Rudy, in: Nig-
gli/Wiprachtiger [Hrsg.], Basler Kommentar, Strafrecht Il, 4. A., Basel 2019,
Art. 181 N. 31, S. 3700 f., wonach z.B. die Drohung, einen Vertrag nicht abzu-
schliessen, in dessen Erwartung die andere Partei erhebliche Investitionen getatigt
hatte, als ernstlichen Nachteil gewertet werden kdnnte; im Weiteren auch nachfol-
gende E. 5.2).

5.2. Sodann fehlt es offensichtlich an der Rechtswidrigkeit des Verhaltens des
Beschwerdegegners 2. Die grundsatzliche Maskentragepflicht in Geschéaften zur
Eindammung der Verbreitung des Corona-Virus, die in Art. 3b der Verordnung tber
Massnahmen in der besonderen Lage zur Bekdmpfung der Covid-19-Epidemie
vom 19. Juni 2020 (Covid-19-Verordnung besondere Lage, SR 818.101.26) fur 6f-
fentlich zugangliche Innenrdume von Betrieben ausdricklich vorgesehen ist, stltzt
sich auf die Epidemiengesetzgebung (namentlich Art. 2 und 40 des Bundesgeset-
zes uber die Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten des Menschen vom 28. Sep-
tember 2012 [EpG, Epidemiengesetz, SR 818.101]). Unbestritten wird durch diese
Pflicht die personliche Freiheit aller Normadressaten — unbesehen einer allfalligen
Behinderung — eingeschrankt. Nach derzeitigem Wissensstand handelt es sich bei
der Maskenpflicht aber um eine geeignete Massnahme zur Reduktion der Virus-
verbreitung (vgl. Rutz et al., Wirksamkeit nicht-pharmazeutischer Massnahmen zur
Eindammung des Corona-Virus, Grundlagen fir die Wirtschaftspolitik Nr. 15,
Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO, Bern 2020). Sodann ist die Maskenpflicht
im Vergleich mit anderen Massnahmen gegen die Pandemie, namentlich einer
ganzlichen Ladenschliessung, ein mildes Mittel. Ihre Rechtmassigkeit steht ausser
Frage (z.B. OGer BE BK 20 529 vom 15. Dezember 2020 E. 6, OGer SO BKBES
2020/164 vom 9. Méarz 2021 E. 4.2 mit weiteren Verweisen) und ist vorliegend oh-
nehin nicht Verfahrensgegenstand. Aus der Rechtmassigkeit der grundsatzlichen
Maskentragepflicht folgt, dass die Weisung, eine Maske zu tragen, keinen uner-
laubten Zweck verfolgt und demnach auch kein rechtswidriges Nétigungsmittel dar-
stellen kann. Zu keinem anderen Schluss fuhrt eine Abwagung der auf dem Spiel
stehenden Interessen, wiegt doch das Interesse der Beschwerdefihrerin, sich im
Laden selbst ein Bild von den verfugbaren Produkten zu machen und danach ihre
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spontanen Kaufentscheidungen zu fallen, klar weniger schwer als dasjenige des
Beschwerdegegners 2, seine Mitarbeitenden und Kunden/Kundinnen vor einer
Corona-Infektion zu schutzen. Im konkreten Fall fallt die Interessenabwagung
umso deutlicher zu Ungunsten der Beschwerdeflhrerin aus, als ihr der Beschwer-
degegner 2 wie dargelegt die Aufnahme und Ausflihrung ihrer Bestellung angebo-
ten hatte. Zudem stehen ihr eine Vielzahl anderer Mdglichkeiten offen, ihre Lebens-
mitteleinkaufe [...] zu tatigen, ohne ein Geschaft mit Maske betreten zu missen
(z.B. Kauf via Online-Plattformen mit Heimlieferung, Click-and-Collect Angebote,
Nachbarschaftsinitiativen etc. oder die Wahl eines Geschéfts, das eine Masken-
dispens akzeptiert).

5.3. Die Beschwerdefihrerin beruft sich hauptsachlich auf die Ausnahmerege-
lung von Art. 3b Abs. 2 lit. b Covid-19-Verordnung besondere Lage und macht gel-
tend, diese sei als Teil der offentlich-rechtlichen Maskenpflicht auch durch Private
zu gewahrleisten. Wie die Staatsanwaltschaft zu Recht festhielt, sind Private zwar
aufgrund der Ausnahmebestimmung befugt, arztlich von der Maskenpflicht Dispen-
sierten den Zugang in die Innenrdume ihrer Betriebe ohne Maskenschutz zu ge-
wahren, vorausgesetzt, es liegt ein taugliches Schutzkonzept vor. Indes Iasst sich
aus der zitierten Bestimmung entgegen der Ansicht der Beschwerdeflihrerin keine
Pflicht eines privaten Ladenbetreibers ableiten, Personen mit arztlicher Masken-
dispens Zutritt zu seinem Geschaftslokal zu gewahren. Eine arztliche Dispens an-
dert nichts daran, dass eine von der Maskenpflicht befreite Person die Gesundheit
der Mitarbeitenden und der brigen Kundinnen und Kunden in einem Ladenlokal
gefahrden kann. Aus diesem Grund sind die Betreiber denn auch verpflichtet, ein
wirkungsvolles Schutzkonzept zu erarbeiten und umzusetzen, das bei Anwesen-
heit von Personen mit einer Maskendispens entweder die Einhaltung der Ab-
standsregeln oder andere wirksame Schutzmassnahmen umfasst (Art. 4 Abs. 2 lit.
d Covid-19-Verordnung besondere Lage). Demnach darf ein Ladenbetreiber tiber-
haupt nur unter der Voraussetzung eines tauglichen, den gesetzlichen Anforderun-
gen genligenden Schutzkonzepts maskenbefreiten Personen Zutritt gewahren.
Hingegen ist er im Umkehrschluss gesetzlich verpflichtet, Personen ohne Schutz-
masken den Zutritt zu verweigern, wenn die Einhaltung der Mindestabsténde zu-
folge der raumlichen Gegebenheiten nicht gewahrleistet werden kann und sich
auch andere Schutzvorkehren nicht als zielflihrend erweisen, wie dies bei kleineren
und unubersichtlichen Geschéaften mit Laufkundschaft nicht selten der Fall sein
dirfte. Wie es sich im konkreten Fall diesbezlglich verhalt, braucht nicht abschlies-
send geklart zu werden, nachdem es dem Beschwerdegegner 2 wie dargelegt un-
benommen war (und ist), eine ausnahmslose Maskenpflicht vorzuschreiben. So-
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weit die Beschwerdeflihrerin geltend macht, sie habe nie ein Schutzkonzept gese-
hen und bezweifle, dass der Staatsanwaltschaft ein solches vorgelegen habe,
Ubersieht sie, dass ein solches Konzept Private lediglich berechtigt, aber nicht ver-
pflichtet, Personen ohne Masken Einlass zu gewahren, weshalb das konkrete Kon-
zept des Beschwerdegegners 2 fir die Prifung einer strafrechtlichen Relevanz der
Zutrittsverweigerung zum vornherein nicht entscheidrelevant ist.

5.4. Zu keiner anderen Beurteilung zu fiihren vermag die Berufung der Be-
schwerdefiihrerin auf das Diskriminierungsverbot von Behinderten. Das Bundes-
gesetz Uber die Beseitigung von Benachteiligungen von Menschen mit Behinde-
rungen vom 13. Dezember 2002 (BehiG, Behindertengleichstellungsgesetz, SR
151.3) bezweckt die Verhinderung von Benachteiligungen von Menschen mit Be-
hinderungen und gewahrleistet ihr Recht auf eine umfassende Teilhabe in der Ge-
meinschaft. Eine Diskriminierung liegt insbesondere dann vor, wenn eine Dienst-
leistung fur Behinderte nicht oder nur unter erschwerenden Bedingungen madglich
ist (Art. 2 Abs. 4 BehiG), sofern die Einschrankung nicht sachlich gerechtfertigt und
verhaltnismassig ist. Dass eine ausnahmslose Maskentragepflicht Menschen, die
aus gesundheitlichen Grunden keine Maske tragen kénnen, an ihrer gesellschaft-
lichen Teilhabe in gewissen Bereichen einschrankt, trifft zu. Indes liegt darin keine
Diskriminierung. Die generelle Maskenpflicht fur ausnahmslos alle Personen, wel-
che das Ladenlokal des Beschwerdegegners 2 betreten wollen, ist nach dem Ge-
sagten sachlich gerechtfertigt und verhaltnismassig. Nicht nur ist die Maskenpflicht
ein geeignetes Mittel zur Pandemiebekampfung, sondern sie ist konkret in Anbe-
tracht des eminenten 6ffentlichen Interesses an der Eindammung der Pandemie
und dem spezifischen Interesses des Beschwerdegegners 2 am Schutz des La-
denpersonals und der Ubrigen Kunden, welche das Interesse der Beschwerdefiih-
rerin an einem ungehinderten Einkauf im Ladenlokal bei Weitem uberwiegen, ohne
weiteres verhaltnisméssig. Im Ubrigen enthalt das BehiG nach den zutreffenden
Ausfiihrungen der Staatsanwaltschaft keine eigenstandige Strafnorm.

5.5. Nach dem Gesagten erweist sich die Beschwerde als unbegriindet; sie ist
abzuweisen.
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Raub; versuchte Noétigung; Konkurrenz — Art. 140 Ziff. 1 StGB und Art. 181
StGB i.V.m. Art. 22 Abs. 1 StGB.

Aussert der Raubtéter gegeniiber dem Opfer, er werde wiederkommen und es um-
bringen, falls es jemandem etwas vom Uberfall sagen sollte, so geht diese Néti-
gungshandlung nicht (mehr) in der Raubtat auf, wenn der Téter bereits Gewahrsam
an der Beute erlangt hat. Zwischen den Tatbesténden besteht echte Realkonkur-
renz (E. 3).

OGE 50/2019/14 und 50/2019/18 vom 27. August 2021

Sachverhalt

Am 16. August 2014 betrat der Beschuldigte den Tankstellen-Shop in X. und begab
sich zur Angestellten Y. (Privatklagerin) hinter die Ladentheke. Der Beschuldigte
sagte, dass es ihm leidtue, er dies aber machen musse. Mit einer aufgezogenen
Spritze (Inhalt Bier), welche der Beschuldigte in einer Distanz von ca. 1-1.5 Meter
auf Schulterhohe hielt, befahl er der Privatklagerin, die Kasse zu 6ffnen und alles
Geld herauszugeben, ansonsten er sie einschlafen lasse. Der Beschuldigte griff
dann jedoch selber in die Kasse und nahm insgesamt ca. Fr. 420.— an sich, wobei
er immer wieder einen Schritt auf die Privatklagerin zu machte und dabei die
Spritze auf Kopfhdhe in ihre Richtung bewegte. Beim Verlassen des Tankstellen-
Shops drohte der Beschuldigte der Privatklagerin, er werde wiederkommen und sie
umbringen, falls sie jemandem etwas vom Uberfall sagen sollte.

Am 28. Marz 2019 verurteilte das Kantonsgericht den Beschuldigten in Bezug auf
diesen Sachverhalt wegen Raubes und versuchter Nétigung gemass Art. 140 Ziff.
1 StGB und Art. 181 StGB i.V.m. Art. 22 Abs. 1 StGB. Es setzte unter anderem
eine Freiheitsstrafe von 24 Monaten fest, deren Vollzug es im Umfang von 18 Mo-
naten bedingt aufschob. Die Zivilklage der Privatklagerin hiess das Kantonsgericht
im Umfang von Fr. 1'000.— gut.

Der Beschuldigte erhob in der Folge Berufung an das Obergericht, wo er sich unter
anderem gegen den Schuldspruch der versuchten Noétigung wehrte. Das Oberge-
richt wies die Berufung ab.

Aus den Erwagungen

3.1.  Die amtliche Verteidigung des Beschuldigten bringt vor, neben der Siche-
rung der Beute umfasse die Noétigungshandlung beim Tatbestand des Raubes
ebenso die Sicherung der Flucht. Mit letzterer verbunden sei regelmassig das Ziel,
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sich der Strafverfolgung zu entziehen. Es liege somit keineswegs ein separat zu
beurteilender Tatbestand vor. Nétigungshandlungen wirden vielmehr —auch wenn
sie mehr als ein Handlungsziel hatten — vom Tatbestand des Raubes konsumiert.
Weshalb die Drohung, wiederzukommen und die Privatklagerin umzubringen, falls
sie etwas vom Raububerfall sagen sollte, anders zu behandeln sei, als beispiels-
weise eine Fesselung nach der Tat, um sich die Flucht zu sichern und den Anruf
bei der Polizei zu verhindern, wo die Freiheitsberaubung ebenfalls vom Raub kon-
sumiert werde, sei nicht einzusehen. Der Beschuldigte sei daher vom Vorwurf der
versuchten Notigung freizusprechen.

[.]

3.3.1. Gemass aArt. 140 Ziff. 1 Abs. 1 StGB wird mit Freiheitsstrafe bis zu zehn
Jahren oder Geldstrafe nicht unter 180 Tagessatzen bestraft, wer mit Gewalt ge-
gen eine Person oder unter Androhung gegenwartiger Gefahr fiir Leib oder Leben
oder nachdem er den Betroffenen zum Widerstand unféahig gemacht hat, einen
Diebstahl begeht. Wer, bei einem Diebstahl auf frischer Tat ertappt, Nétigungs-
handlungen nach Abs. 1 begeht, um die gestohlene Sache zu behalten, wird mit
der gleichen Strafe belegt (Ziff. 1 Abs. 2).

3.3.2. Der objektive Tatbestand des Raubes gemass Art. 140 Ziff. 1 Abs. 1 StGB
ist dadurch gekennzeichnet, dass ein Diebstahl begangen wird, nachdem eine N6-
tigungshandlung begangen wurde, welche die Duldung dieses Diebstahls be-
zweckt (BGE 71 IV 121 E. 1 S. 122: "Raub [...] ist Nétigung zur Duldung eines
Diebstahls oder eines auf Diebstahl abzielenden Verhaltens"; Niggli/Riedo, in: Nig-
gli/Wiprachtiger [Hrsg.], Basler Kommentar, Strafrecht Il, 4. A., Basel 2019 [BSK
StGB 1], Art. 140 N. 16, S. 2958). Raub stellt somit definitionsgemass ein (aus
Diebstahl und qualifizierter Nétigung) zusammengesetztes, zweiaktiges Delikt dar.
Er ist vollendet mit der Begehung des Diebstahls gemass Art. 139 StGB. Beim
Diebstahl handelt es sich um ein schlichtes Tatigkeitsdelikt, weshalb die Vollen-
dung bereits mit der Herstellung eines neuen Gewahrsams eintritt (Niggli/Riedo,
BSK StGB II, Art. 139 N. 63 ff., S. 2921 f.). Zum Raub wird der Diebstahl jedoch
erst dadurch, dass zu seiner Begehung — bzw. beim rauberischen Diebstahl zum
Zwecke der Sicherung der Beute — eine qualifizierte Nétigung begangen wird (Nig-
gli/Riedo, BSK StGB I, Art. 140 N. 14, S. 2958).

3.4. Den Tatbestand der Noétigung erfiillt derjenige, der jemanden durch Gewalt
oder Androhung ernstlicher Nachteile oder durch andere Beschrankung seiner
Handlungsfreiheit notigt, etwas zu tun, zu unterlassen oder zu dulden. Der Straf-
rahmen betragt hier Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe (Art. 181
StGB).
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3.4.1. Schutzobjekt des Notigungstatbestands ist die Freiheit der Willensbildung
und Willensbetatigung des Einzelnen. Diese ist strafrechtlich unabhéangig von der
Art der Tatigkeit geschiitzt, welche der Betroffene nach seinem frei gebildeten Wil-
len verrichten will. Der Tatbestand ist ein Erfolgsdelikt; die Anwendung des Noti-
gungsmittels muss den Betroffenen in seiner Handlungsfreiheit beeintrachtigen
(vgl. BGE 141 IV 437 E. 3.2.1 S. 440 mit Hinweisen). Eine Intensitat des durch die
Androhung ernstlicher Nachteile ausgeubten Zwangs, wie sie die schwere Dro-
hung im Sinne von Art. 180 verlangt, ist bei der Nétigung nicht erforderlich. Sie
muss aber mindestens eine Zwangsintensitat erreichen, dass sie den Betroffenen
entgegen seinem eigenen Willen zu dem von der Taterschaft gewiinschten Verhal-
ten bestimmen kann bzw. bestimmt (Delnon/Ridy, BSK StGB I, Art. 181 N. 26,
S.3699 mit Hinweisen).

3.4.2. In subjektiver Hinsicht muss sich der Vorsatz der Taterschaft auf die Ein-
flussnahme und das abzundtigende Verhalten beziehen. Die Taterschaft will den
Willen ihres Opfers beugen und es dadurch in dessen rechtlich geschitzter Freiheit
beschranken oder nimmt dies zumindest in Kauf (Delnon/Rudy, BSK StGB I,
Art. 181 N. 55, S. 3706).

Eine Noétigung ist unrechtméssig, wenn das Mittel oder der Zweck unerlaubt ist
oder wenn das Mittel zum angestrebten Zweck nicht im richtigen Verhaltnis steht
oder wenn die Verknupfung zwischen einem an sich zulassigen Mittel und einem
erlaubten Zweck rechtsmissbrauchlich oder sittenwidrig ist (statt vieler: BGE 141
IV 437 E. 3.2.1 S. 441).

3.4.3. Die Notigung ist als Erfolgsdelikt erst vollendet, wenn sich das Opfer, zu-
mindest teilweise, nach dem Willen des Taters verhalt, mithin zu dem vom Téater
gewollten Tun, Unterlassen oder Dulden gebracht worden ist (BGE 129 IV 266
E. 2.7 S. 270). Fuhrt der Tater, nachdem er mit der Ausflhrung eines Verbrechens
oder Vergehens begonnen hat, die strafbare Tatigkeit nicht zu Ende oder tritt der
zur Vollendung der Tat gehdrende Erfolg nicht ein oder kann dieser nicht eintreten,
so kann das Gericht die Strafe mildern (Art. 22 Abs. 1 StGB).

3.5. Mit dem Kantonsgericht ist festzustellen, dass beim Vorfall im Tankstellen-
Shop zwischen zwei Notigungshandlungen zu unterscheiden ist. Die erste Noti-
gungshandlung fuhrte der Beschuldigte aus, als er die Privatklagerin mit einer
Spritze bedrohte und zwang, die Kasse zu 6ffnen, was diese in der Folge auch tat.
Sodann versuchte er beim Verlassen des Tankstellen-Shops unbestrittenermas-
sen ein weiteres Mal auf die Willensbildung der Privatklagerin einzuwirken, indem
er drohte, er werde wiederkommen und sie "kaputt machen", wenn sie die Polizei
rufe. Dabei handelt es sich weder um einen rauberischen Diebstahl im Sinne von
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Art. 140 Ziff. 1 Abs. 2 StGB noch um eine mitbestrafte Begleit- oder Nachtat. Auch
bilden die Raubtat und das verbale Drohen beim Verlassen des Tankstellenshops
keine Handlungseinheit, erschopfen sich die beiden Handlungen doch weder im
selben Willensentschluss noch stellen sie einen einzelnen Ausfihrungsakt dar. Der
Beschuldigte hatte zu diesem Zeitpunkt bereits Gewahrsam an der Beute, wobei
die Privatklagerin auch keinerlei Anstalten machte, diesen Zustand wieder rick-
gangig zu machen (vgl. BGE 107 IV 12 E. 2 S. 14). Die Raubtat war damit vollen-
det. Die nunmehr gedusserte verbale Drohung des Beschuldigten zielte darauf ab,
das Verhalten der Privatklagerin nach der Tat zu beeinflussen, namlich, dass sie
nicht die Polizei avisiert und somit kein Strafverfahren gegen ihn erdffnet wird.
Diese Noétigungshandlung geht daher nicht (mehr) in der Raubtat auf, zumal auch
keine Spezialitat, Subsidiaritat oder Konsumtion vorliegt, sondern echte Realkon-
kurrenz (vgl. Jurg-Beat Ackermann, in: Niggli/Wiprachtiger [Hrsg.], Basler Kom-
mentar, Strafrecht I, 4. A., Basel 2019 [BSK StGB 1], Art. 49 N. 49 ff., S. 923 1.).

3.6. Im Weiteren kann auf die zutreffenden Ausfliihrungen des Kantonsgerichts
verwiesen werden. Zu erganzen ist, dass die nétige Zwangsintensitat in der gege-
benen Situation erreicht (vgl. E. 3.4.1, Absatz 2) und die Rechtswidrigkeit zu beja-
hen ist, zumal das Mittel (Drohung wiederzukommen und die Privatklagerin umzu-
bringen) offensichtlich unerlaubt ist (vgl. E. 3.4.3).

3.7. Demgemass ist der Beschuldigte in Bestatigung des angefochtenen Urteils
zusatzlich zum Raubtatbestand wegen versuchter Notigung gemass Art. 181i.V.m.
Art. 22 Abs. 1 StGB schuldig zu sprechen.
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206
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Art. 374 2020 141
Art. 375 2020 141

Bundesgesetz Uber das Jugendstrafrecht vom 20. Juni 2003 (Jugendstrafgesetz,
SR 311.1)

Art. 9 2015 127
Art. 13 2015 127

Schweizerische Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007
(Strafprozessordnung, SR 312.0)

Art. 3 Abs. 2 lit. ¢ 2014 128
Art. 56 2014 128
Art. 82 2019 146
Art. 91 Abs. 2 2021 133
Art. 93 2020 160
Art. 131 Abs. 2 2012 101
Art. 133 Abs. 2 2015 131
Art. 135 Abs. 1 2015 131
Art. 141 Abs. 5 2012 101
Art. 205 2015 134
Art. 205 Abs. 1 2020 160
Art. 221 Abs. 1 lit. a 2012 111
Art. 222 2016 210
Art. 231 Abs. 1 2012 111
Art. 235 2021 133
Art. 237 2012 111; 2016 213
Art. 319 Abs. 1 2017 141
Art. 320 Abs. 2 2017 141
Art. 329 Abs. 1 2014 128
Art. 354 Abs. 3 2020 160
Art. 355 Abs. 2 2015 134
Art. 356 Abs. 4 2015 134; 2020 160
Art. 361 2014 128
Art. 362 Abs. 1 2014 128
Art. 362 Abs. 3 2014 128
Art. 393 Abs. 11it. b 2012 111; 2014 128
Art. 399 Abs. 1 2019 146
Art. 399 Abs. 3 2013 159; 2019 146
Art. 403 2019 146
Art. 403 Abs. 1 2013 159
Art. 403 Abs. 1 lit. ¢ 2015 138
Art. 403 Abs. 3 2013 159
Art. 407 Abs. 1 2013 159
Art. 428 2015 138
Art. 428 Abs. 1 2013 157
Art. 433 2013 157
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Art. 442 Abs. 1 2019 70
Art. 448 Abs. 2 2012 101

Bundesgesetz lber internationale Rechtshilfe in Strafsachen vom 20. Marz 1981
(Rechtshilfegesetz, SR 351.1)

Art. 69 Abs. 2 2015 134

Bundesgesetz Giber den Natur- und Heimatschutz vom 1. Juli 1966 (SR 451)

Art. 5 2017 99
Art. 6 2014 88
Art. 6 Abs. 2 2016 145; 2017 99
Art. 17a 2017 99
Art. 18 Abs. 1 2014 88

Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz vom 16. Januar 1991 (SR 451.1)
Art. 25 Abs. 1 lit. e 2017 99

Verordnung Uber das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder
der Schweiz vom 9. September 1981 (SR 451.12)

Art. 1 2016 128
Art. 2 2017 99
Art. 4a 2012 68

Bundesgesetz lber die direkte Bundessteuer vom 14. Dezember 1990
(SR 642.11)

Art. 56 lit. g 2018 135
Art. 167 Abs. 1 2015 124
Art. 169 Abs. 1 2015 89
Art. 169 Abs. 4 2015 89
Art. 170 Abs. 1 2015 89

Bundesgesetz iber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone
und Gemeinden vom 14. Dezember 1990 (SR 642.14)

Art. 2 Abs. 1 lit. d 2018 131
Art. 12 Abs. 1 2018 131
Art. 12 Abs. 4 2018 131
Art. 52 2013 143

Bundesgesetz Giber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (Raumplanungsgesetz,
SR 700)

Art. 1 2016 128
Art. 3 2016 128
Art. 3 Abs. 2 2014 88
Art. 6 2017 99
Art. 8 2016 128
Art. 9 2014 93; 2017 99
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Art. 13 2017 99
aArt. 15 2012 68
Art. 17 2017 99
Art. 19 2016 165
Art. 19 Abs. 1 2013 126
Art. 19 Abs. 2 2019 126
Art. 21 2016 128
Art. 22 Abs. 1 2015 94
Art. 25a 2019 110
Art. 26 2021 114
Art. 33 Abs. 3 lit. b 2021 114

Bundesgesetz Gber Fuss- und Wanderwege vom 4. Oktober 1985 (SR 704)

Art. 6 Abs. 1 f. 2014 93
Art. 13 f. 2014 93

Strassenverkehrsgesetz vom 19. Dezember 1958 (SR 741.01)

Art. 15d Abs. 1 2017 120
Art. 16 Abs. 1 2017 120
Art. 16¢ 2017 126
Art. 16d Abs. 1 lit. b 2017 120
Art. 34 Abs. 4 2017 126
Art. 55 Abs. 7 lit. a 2017 120
Art. 97 Abs. 1lit. a 2018 146
Art. 100 Ziff. 1 Abs. 1 2018 146
Art. 102 Abs. 1 2018 146

Verordnung des ASTRA zur Strassenverkehrskontrollverordnung
vom 22. Mai 2008 (SR 741.013.1)

Art. 34 2017 120

Verkehrsregelnverordnung vom 13. November 1962 (SR 741.11)

Art. 2 Abs. 2 it. a 2017 120
Art. 12 Abs. 1 2017 126

Verordnung Uber die Zulassung von Personen und Fahrzeugen zum Strassenver-
kehr vom 27. Oktober 1976 (Verkehrszulassungsverordnung, SR 741.51)

Art. 115 Abs. 1 lit. ¢ 2018 146

Bundesgesetz Uber die Zulassung als Strassentransportunternehmen
vom 20. Marz 2009 (SR 744.10)

Art. 3 2012 90

Verordnung Uber die Zulassung als Strassentransportunternehmen im Personen-
und Guterverkehr vom 1. November 2000 (AS 2000 2890 ff.)

Art. 1 Abs. 3 2012 90
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Bundesgesetz liber die Betaubungsmittel und die psychotropen Stoffe
vom 3. Oktober 1951 (Betaubungsmittelgesetz, SR 812.121)

Art. 19 Abs. 1 lit. d 2019 140
Art. 19 Abs. 2 lit. a 2019 140

Bundesgesetz Uber den Umweltschutz vom 7. Oktober 1983
(Umweltschutzgesetz, SR 814.01)

Art. 15 2016 115

Bundesgesetz iber den Schutz der Gewéasser vom 24. Januar 1991
(Gewasserschutzgesetz, SR 814.20)

Art. 60a Abs. 1 2019 126

Larmschutz-Verordnung vom 15. Dezember 1986 (SR 814.41)

Art. 7 Abs. 1 2016 155
Art. 40 Abs. 3 2016 155

Bundesgesetz lber die flankierenden Massnahmen bei entsandten Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern und Uber die Kontrolle der in Normalarbeitsvertragen
vorgesehenen Mindestléhne vom 8. Oktober 1999 (Entsendegesetz, SR 823.20)

Art. 6 Abs. 1 2018 119
Art. 7 Abs. 1 lit. d 2018 119
Art. 9 Abs. 2lit. a 2018 119
Art. 12 2018 119
Art. 13 2018 119

Bundesgesetz Giber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
vom 6. Oktober 2000 (SR 830.1)

Art. 25 Abs. 1 2012 98
Art. 21 Abs. 4 2019 131
Art. 41 2014 123

Verordnung tuber Massnahmen bei Erwerbsausfall im Zusammenhang mit dem
Coronavirus (Covid-19) vom 20. Marz 2020 (Stand 23. April 2020)

Art. 3b Abs. 2 2021 144

Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
vom 20. Dezember 1946 (SR 831.10)

Art. 21 Abs. 2 2012 98

Verordnung Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
vom 31. Oktober 1947 (SR 831.101)

Art. 23 Abs. 4 2013 145
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Bundesgesetz Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung vom 6. Oktober 2006 (SR 831.30)

Art. 14 Abs. 1 2014 119
Art. 14 Abs. 2 2014 119
Art. 14 Abs. 3 2014 119

Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung vom 18. Marz 1994 (SR 832.10)

Art. 1 Abs. 2 lit. ¢ 2019 131
Art. 4 Abs. 2 lit. ¢ 2019 131
Art. 34 Abs. 2 2020 130
Art. 65 Abs. 1 2019 131
Art. 65 Abs. 3 2019 131

Verordnung uber die Krankenversicherung vom 27. Juni 1995 (SR 832.102)
Art. 36 Abs. 1 2020 130

Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit fur die Unterstiitzung Bedurftiger
vom 24. Juni 1977 (Zustandigkeitsgesetz, SR 851.1)

Art. 1 Abs. 1 2015 120
Art. 5 2015 65
Art. 7 Abs. 3 lit. a 2015 120

Verordnung Uber landwirtschaftliche Begriffe und die Anerkennung von
Betriebsformen vom 7. Dezember 1998 (Landwirtschaftliche Begriffsverordnung,
SR 910.91)

Art. 15 Abs. 1 2016 193
Art. 22 Abs. 1lit. a 2016 193

Bundesgesetz Gber den Wald vom 4. Oktober 1991 (Waldgesetz, SR 921.0)
Art. 2 2012 85

Bundesgesetz Uber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und Vogel
vom 20. Juni 1986 (Jagdgesetz, SR 922.0)

Art. 5 Abs. 1lit. b 2016 193
Art. 13 Abs. 2 2016 193

Europaische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten
vom 4. November 1950 (SR 0.101)

Art. 6 2018 119
Art. 6 Ziff. 1 2012 101; 2021 76
Art. 6 Ziff. 3 lit. ¢ 2012 101

Internationaler Pakt Uber burgerliche und politische Rechte,
abgeschlossen in New York am 16. Dezember 1966 (SR 0.103.2)

Art. 14 Ziff. 3 lit. g 2012 101
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Ubereinkommen (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen vom
13. Dezember 2006 (Behindertenrechtskonvention, SR 0.109)

Art. 25 2020 130

Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und
der Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits Uber die
Freiziigigkeit vom 21. Juni 1999 (SR 0.142.112.681)

Art. 2 2018 69
Art. 9 Abs. 1 Anhang | 2018 69

(Haager) Ubereinkommen iiber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler
Kindesentflihrung vom 25. Oktober 1980 (SR 0.211.230.02)

Art. 3 2020 71
Art. 5 2020 71
Art. 12 Abs. 1 2020 71

(Haager) Ubereinkommen (iber den internationalen Schutz von Erwachsenen
vom 13. Januar 2000 (SR 0.211.232.1)

Art. 5 Abs. 1 2015 65

Europaisches Ubereinkommen (iber die Berechnung von Fristen
vom 16. Mai 1972 (SR 0.221.122.3)

Art. 5 2018 84
Art. 11 2018 84

Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Deutschen Reich Uber die gegenseitige Anerkennung und Vollstreckung von
gerichtlichen Entscheidungen und Schiedsspriichen vom 2. November 1929
(SR 0.276.191.361)

Art. 4 Abs. 3 2018 103
Art. 7 Abs. 1 Ziff. fund2 20718 103

Européisches Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen
vom 20. April 1959 (SR 0.351.1)

Art. 8 2015 134

Schengener Durchfihrungsiibereinkommen vom 19. Juni 1990
Art. 52 Abs. 3 2015 134
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2. Kantonale Erlasse

Verfassung des Kantons Schaffhausen vom 17. Juni 2002 (SHR 101.000)

Art. 7 Abs. 1 2012 96

Art. 17 Abs. 1 2019 91

Art. 18 Abs. 1 2013 147

Art. 37a 2020 86

Art. 47 Abs. 3 2015 108; 2016 95; 2019 75
2020 106; 2020 112; 2021 109

Art. 49 Abs. 1 2017 67

Art. 50 lit. b, c und f 2018 119

Art. 65 Abs. 1 2018 119

Art. 67 lit. e 2018 119

Art. 70 Abs. 1 2018 119

Art. 70 Abs. 1 Satz 1 2017 67

Art. 102 Abs. 3 2021 109

Art. 102 Abs. 4 2013 113

Art. 105 2014 93; 2021 114,122

Art. 105 f. 2013 113

Art. 106 Abs. 2 2013 101

Gemeindegesetz vom 19. August 1998 (SHR 120.100)

Art. 38 Abs. 1 2013 101
Art. 52 Abs. 3 2013 101
Art. 100 ff. 2013 113
Art. 104 ff. 2013 101
Art. 113 f. 2013 101
Art. 120 ff. 2014 109
Art. 122 2013 113
Art. 127 2013 101
Art. 127 Abs. 1 2020 95

Burgerrechtsgesetz vom 23. September 1991 (SHR 141.100)
Art. 6 Abs. 2 lit. f 2018 112

Gesetz Uber die vom Volke vorzunehmenden Abstimmungen und Wahlen
sowie uber die Austibung der Volksrechte vom 15. Marz 1904 (Wahlgesetz,
SHR 160.100)

Art. 2e Abs. 1 2016 84

Art. 26a 2016 84; 2021 86
Art. 48 Abs. 1 2012 66

Art. 82 f, 2013 101

Art. 82°¢ Abs. 1 2019 88

Art. 82° Abs. 1 lit. ¢ 2020 95

Art. 82" Abs. 2 2012 66

Art. 82" Abs. 3 2019 88; 2020 95
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Art. 82" Abs. 4 2020 95

Verordnung Uber die Wahl des Kantonsrates und die Wahl der Einwohnerrate
nach dem proportionalen Wahlverfahren vom 13. November 1979 (Proporzwahl-
verordnung, SHR 161.111)

§ 29 2021 86
§34 2016 84; 2021 86

Gesetz Uber den Kantonsrat vom 20. Mai 1996 (SHR 171.100)
Art. 14 Abs. 1P 2016 95; 2019 75

Gesetz Uber die Organisation der Regierungs- und Verwaltungstatigkeit
vom 18. Februar 1985 (Organisationsgesetz, SHR 172.100)

Art. 5 2018 119
Art. 5a 2018 119
Art. 8af. 2015 108; 2016 95; 2019 75;

2020 106, 112; 2021 109

Gesetz Uber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen vom 20. September 1971
(Verwaltungsrechtspflegegesetz, SHR 172.200)

Art. 2 2013 94

Art. 5 2018 112

Art. 5 Abs. 1 2016 145; 2017 120; 2019 131,
2021 129

Art. 9 2021 133

Art. 16 Abs. 10’ 2019 99

Art. 18 Abs. 1 2016 155

Art. 18 Abs. 2 2015 120; 2016 165

Art. 19 2014 93

Art. 23 2018 125

Art. 30 2016 199

Art. 36 Abs. 1 2015 124; 2016 95, 155, 189;
2017 87,132

Art. 36 Abs. 3 2016 165

Art. 39 Abs. 1 2019 88

Art. 41 2015 89

Art. 44 Abs. 1 2019 131

Art. 50 Abs. 1 2013 101; 2016 195

Art. 51 ff. 2013 147

Art. 52 Abs. 1 2016 170

Art. 54 Abs. 1 2016 170

Interkantonale Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen
vom 25. November 1994/15. Marz 2001 (SHR 172.510)

Art. 1 Abs. 3 lit. b 2017 132
Art. 1 Abs. 3 lit. ¢ 2017 132
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Art. 7 Abs. 1bis 2016 189

Art. 11 it. a 2013 137

Art. 12 Abs. 1 lit. bYs 2012 90; 2016 189
Art. 12 Abs. 1 lit. ¢ 2012 90

Art. 1205 2012 90; 2016 189
Art. 15 Abs. 1°¢ Iit. a 2016 189

Art. 15 Abs. 1P it. e 2016 189

Art. 16 Abs. 1 lit. b 2013 137

Art. 18 Abs. 1 2013 137

Anhang 2 2012 90; 2016 189

Vergaberichtlinien zur Interkantonalen Vereinbarung tUber das
offentliche Beschaffungswesen vom 15. April 2003 (SHR 172.512)

Art. 3 2016 189
Art. 10 Abs. 2 2012 90

Art. 32 Abs. 1 2013 137
Art. 36 Abs. 1 2017 132

Verordnung des Obergerichts Uber die Protokollierung in Straf- und
Zivilprozessen sowie im Verfahren vor Verwaltungsgericht vom 26. August 1988
(Protokollierungsverordnung; OS 26, S. 711 ff.)

§ 5Abs. 3 2012 101
Justizgesetz vom 9. November 2009 (SHR 173.200)

Art. 41 Abs. 2 2015 78

Art. 44 Abs. 1 lit. a 2013 147; 2016 165; 2019 88; 2019 95

Art. 44 Abs. 1 lit. b 2015 108

Art. 44 Abs. 1 lit. d 2016 95

Art. 46 2013 147; 2016 170

Art. 53 Abs. 2 Satz 2 2013 159

Art. 57a 2021 76

Art. 57a Abs. 1 Satz 2 2015 120

Art. 57e 2021 81

Art. 86 2012 63; 2017 80

Verordnung des Obergerichts tUber das Honorar fur unentgeltliche Vertretung
und amtliche Verteidigung vom 10. Dezember 2010 (Honorarverordnung,
SHR 173.811)

§2 2015 131

Gesetz Uber den Schutz von Personendaten vom 7. Marz 1994
(Kantonales Datenschutzgesetz, SHR 174.100)

Art. 8 Abs. 1 2019 75
Art. 10 2015 108; 2019 75; 2020 106
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Gesetz Uber das Arbeitsverhaltnis des Staatspersonals vom 3. Mai 2004
(Personalgesetz, SHR 180.100)

Art. 3 Abs. 2 2020 106
Art. 18 2020 106
Art. 19 Abs. 1 2016 114
Art. 47 Abs. 8 2016 114

Gesetz Uber die Einfuhrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
vom 27. Juni 1911 (SHR 210.100)

Art. 18 lit. b Ziff. 8 2013 94

Art. 43 2017 67

Art. 46 ff. 2021 76

Art. 46 2021 81

Art. 46 Abs. 3 2014 76, 80

Art. 53 2021 81

Art. 54 Abs. 2 2014 80

aArt. 73 Abs. 1 2020 76

aArt. 84 Abs. 1 2020 76

Art. 144 2015 108; 2021 109

Kantonale Pflegekinderverordnung vom 4. Dezember 2012 (SHR 211.224)

§1 2017 67

§7 Abs. 1lit. b 2017 67
Erbschaftsverordnung vom 6. September 1977 (SHR 211.231)

a§ 20 Abs. 1 2020 76

a§ 20 Abs. 4 2020 76

Zivilprozessordnung fur den Kanton Schaffhausen vom 3. September 1951
(SHR 273.100; OS 18, S. 231 ff.)

Art. 96 2013 68
Art. 187 2013 62

Gesetz Uber die Einfuhrung des Schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB)
vom 22. September 1941 (SHR 311.100)

Art. 26 Abs. 1 2018 119

Strafprozessordnung fiir den Kanton Schaffhausen vom 15. Dezember 1986
(SHR 320.100; OS 26, S. 547 ff.)

Art. 39 Satz 1 2012 101
Art. 48 Abs. 1 2012 101
Art. 48 Abs. 4 2012 101
Art. 76 Abs. 2 Satz 1 2012 101
Art. 77 Abs. 1 2012 101
Art. 84 Abs. 2 2012 101
Art. 210 Abs. 2 2012 101
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Art. 220 Abs. 1 2012 101

Verordnung des Obergerichts Uber die Archivierung der Justizakten
vom 26. August 1988 (Justizarchivverordnung, SHR 320.111)

§5 2015 108
§ 5 Abs. 1 2020 112

Justizvollzugsverordnung vom 19. Dezember 2006 (SHR 341.101)
§ 2 Abs. 2 2019 70

Gesetz Uber den Natur- und Heimatschutz im Kanton Schaffhausen
vom 12. Februar 1968 (SHR 451.100)

Art. 7 ff. 2016 128
Art. 8 2013 68

Art. 14 Abs. 2 2016 128
Art. 14 Abs. 2 lit. a 2016 145

Finanzhaushaltsgesetz vom 20. Februar 2017 (SHR 611.100)
Art. 2 Abs. 1 2019 91

Gesetz Uber die direkten Steuern vom 20. Marz 2000 (SHR 641.100)
Art. 62 Abs. 1 lit. f Satz1 2018 135

Art. 110 Abs. 1 2018 131
Art. 115 2018 131
Art. 117 Abs. 4 2018 131
Art. 118 Abs. 3 2018 131
Art. 168 Abs. 1 2013 143
aArt. 186 2015 124
aArt. 186 f. 2012 96
Art. 188 Abs. 1 2015 124
Art. 188 Abs. 2 2015 124
Art. 189 Abs. 1 2015 89
Art. 189 Abs. 4 2015 89
Art. 190 Abs. 1 2015 89
Art. 215 Abs. 1 2012 96

Verordnung Uber die direkten Steuern vom 26. Januar 2001 (SHR 641.111)
a§ 106 Abs. 3 2012 96

Gesetz Uber die Raumplanung und das offentliche Baurecht
im Kanton Schaffhausen vom 1. Dezember 1997 (Baugesetz, SHR 700.100)

Art. 7 Abs. 1 Ziff. 3 2014 88
Art. 12 Abs. 3 2012 78
aArt. 16 Abs. 3 2012 78
Art. 27a Abs. 1lit. b 2013 126
Art. 31 2019 110
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Art. 35 2017 99
aArt. 35 Abs. 1 2013 126; 2016 145; 2019 99
Art. 35 Abs. 1 2019 99
Art. 35 Abs. 2 2016 145
Art. 36 2017 99
Art. 41 2014 88
Art. 41 Abs. 1 2021 129
Art. 48 f. 2013 134
Art. 51 2019 110
Art. 54 Abs. 2 lit. h 2015 94
Art. 66 2019 110
Art. 69 Abs. 2 2016 155
Art. 69 Abs. 3 2020 124
Art. 69 Abs. 4 2020 124
Art. 69 Abs. 5 2018 84
Art. 73 2016 165
Art. 76 Abs. 1 2019 126
Art. 76 Abs. 3 lit. b 2019 126
Art. 76 Abs. 5 2019 126

Verordnung zum Baugesetz vom 15. Dezember 1998 (SHR 700.101)
§ 6 ff. 2013 126

Verordnung betreffend den Vollzug des Bundesgesetzes liber Fuss-
und Wanderwege vom 3. Mai 1988 (SHR 704.101)

§ 7 Abs. 2 2014 93

§ 8lit. a 2014 93
Strassengesetz vom 18. Februar 1980 (SHR 725.100)

Art. 12 1, 2014 93

Art. 15 2019 110

Art. 16 2019 110

Art. 63 Abs. 2 2014 93

Altersbetreuungs- und Pflegegesetz vom 2. Juli 2007 (SHR 813.500)

Art. 3 Abs. 1 lit. a 2013 113

Art. 3 Abs. 2 2014 109

Art. 5 Abs. 2 2013 101, 113; 2014 109
Art. 6 2013 113

Art. O ff. 2013 113; 2014 109

Art. 9 Abs. 2 2016 170

Verordnung zum Altersbetreuungs- und Pflegegesetz vom 10. Februar 2009
(SHR 813.501)

§ 17 ff. 2013 113; 2014 109
§ 18 Abs. 1 2013 101
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a§ 29 Abs. 1 2016 170
§ 29b 2014 109

Einfihrungsgesetz zum Gewasserschutzgesetz vom 27. August 2001
(SHR 814.200)

Art. 19 Abs. 1 EG GSchG 20719 126

Vollziehungsverordnung zum Einfihrungsgesetz zum Gewasserschutzgesetz
vom 2. Juli 2002 (Kantonale Gewasserschutzverordnung, SHR 814.201)

§ 17 Abs. 4 2019 126

Vollziehungsverordnung zu den Bundesgesetzen Uber die minimalen Arbeits-
und Lohnbedingungen fiir in die Schweiz entsandte Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer und flankierende Massnahmen sowie Gber Massnahmen zur
Bekampfung der Schwarzarbeit vom 13. April 2004 (SHR 823.201)

§1 2018 119

Gesetz Uber Erganzungsleistungen zur AHV und IV vom 4. Juni 2007
(SHR 831.300)

Art. 5 Abs. 1 2014 119

Verordnung Uber Erganzungsleistungen zur AHV und IV vom 27. November 2007
(SHR 831.301)

§7 2014 119

§ 14 Abs. 1 2014 119

§ 14 Abs. 3 2014 119
Krankenversicherungsgesetz vom 19. Dezember 1994 (SHR 832.100)

Art. 1 Abs. 1 2019 131

Art. 1 Abs. 2 2019 131

Dekret Uber den Vollzug des Krankenversicherungsgesetzes vom 10. Juni 1996
(SHR 832.110)

§ 8 ff. 2013 147
§10 2019 131
§ 12 Abs. 2 2019 131
§ 12 Abs. 3 2019 131
§ 14 2019 131
§15 2014 123

Verordnung Uber den Vollzug des Krankenversicherungsgesetzes
vom 9. Juli 1996 (SHR 832.111)

§ 13 Abs. 1 2019 131
§ 14 Abs. 1 2019 131
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§ 15 Abs. 2 2014 123
Anhang 2013 147

Gesetz lber die 6ffentliche Sozialhilfe und soziale Einrichtungen
vom 28. Oktober 2013 (SHR 850.100)

Art. 8 Abs. 3 2015 120
Art. 23 2020 119
Art. 25 2020 119
Art. 25 Abs. 4 2015 118
Art. 25 Abs. 5 2015 118
Art. 26 Abs. 2 2020 119
Art. 26 Abs. 3 2020 119

Verordnung Uber die 6ffentliche Sozialhilfe und soziale Einrichtungen
vom 18. Februar 2014 (SHR 850.111)

§5 2020 119
§16 2015 118
§ 17 2015 118

Interkantonale Vereinbarung fir soziale Einrichtungen vom 13. Dezember 2002

(SHR 850.130)
Art. 5 2015 120

Gesetz betreffend die 6ffentlichen Ruhetage und den Ladenschluss
vom 5. Dezember 1977 (Ruhetagsgesetz, SHR 900.200)

Art. 1 Abs. 1lit. b 2018 84

Gesetz Uber die Forderung der Landwirtschaft vom 29. November 1999
(kantonales Landwirtschaftsgesetz, SHR 910.100)

Art. 40 Abs. 2 2012 68

Kantonales Waldgesetz vom 17. Februar 1997 (SHR 921.100)
Art. 2 2012 85

Gesetz Uber die Jagd und den Schutz wildlebender Saugetiere und Végel
vom 15. Juni 1992 (Kantonales Jagdgesetz, SHR 922.100)

Art. 28 Abs. 1 2016 193
Art. 28 Abs. 2 lit. a 2016 195
Art. 29 Abs. 1 lit. a 2016 193
Art. 30 Abs. 2 2016 195

171



2021

3. Kommunale Erlasse

Verfassung der Einwohnergemeinde Schaffhausen vom 4. August 1918
(Stadtverfassung)

Art. 11 Abs. 1 2021 104
Art. 22 2020 95

Art. 21 Abs. 3 2021 109
Art. 25 lit. e 2021 104

Geschaftsordnung des Grossen Stadtrats von Schaffhausen
vom 9. Dezember 2008 (RSS 110.1)

Art. 28 Abs. 2 Satz 2 2021 109
Art. 32 Abs. 5 2020 95

Bauordnung fir die Stadt Schaffhausen vom 10. Mai 2005 (RSS 700.1)

Art. 8 Abs. 1 2019 99; 2021 122

Art. 10 Abs. 1 2016 145; 2017 99; 2021 122
Art. 10 Abs. 3 2016 145; 2021 122

Art. 31 Abs. 2 lit. b 2016 145

Art. 35 2017 99

Art. 60 Abs. 2 2016 145

Verordnung des Grossen Stadtrats Schaffhausen Uber die Wasserabgabe 2010
vom 15. September 2009 (RSS 7200.1)

Art. 7 Abs. 1 2015 103
Art. 10 2015 103
Art. 24 Abs. 1 2015 103
Art. 32 2015 103
Art. 34 Abs. 1 2015 103

Rahmentarifordnung Wasser des Grossen Stadtrats Schaffhausen
vom 20 August 2009

Art. 4 Abs. 1 2015 103

Gemeindeverfassung Hallau vom 30. Juni 2000
Art. 5.5 2013 101

Bauordnung der Einwohnergemeinde Neuhausen am Rheinfall
vom 1. September 1988 (NRB 700.100)

Art. 24 2016 165
Art. 33c Abs. 2 2014 88

Bauordnung der Gemeinde Siblingen vom 25. Februar 2005

Art. 10 2016 128
Art. 28 f. 2016 128
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Bau- und Nutzungsordnung der Stadt Stein am Rhein vom 23. Februar 2007
(StR 700.100)

Art. 62 Abs. 1 2016 155

Taxordnung fur das Alters- und Pflegeheim Clara Dietiker Stein am Rhein
vom 5. Dezember 2012 (StR 813.503)

Art. 2 Abs. 1 2016 170

Beitrags- und Gebuhrenordnung der Einwohnergemeinde Wilchingen
vom 28. Juni 2002

Art. 11 2019 126

Bau- und Nutzungsordnung der Gemeinde Buch vom 16. April 2009 (BNO)
Art. 19 Abs. 1 2021 129
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F. Abkidrzungsverzeichnis

A.
a.E.
aArt.
Abs.
AHV
AHVG

AJP
ALV
Art.
BA
BauG

BauO
BBI
Bd.
BehiG

BGE
BGer
BGFA

BGG

BPR

BS

bspw.
BV

BVG

Auflage

am Ende

alter (nicht mehr gultiger) Artikel
Absatz

Alters- und Hinterlassenenversicherung

Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
vom 20. Dezember 1946 (SR 831.10)

Aktuelle juristische Praxis (Zeitschrift)
Arbeitslosenversicherung

Artikel

Betreibungsamt

Gesetz Uber die Raumplanung und das offentliche Baurecht
im Kanton Schaffhausen vom 1. Dezember 1997 (Baugesetz,
SHR 700.100)

Bauordnung
Bundesblatt der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Band

Bundesgesetz (ber die Beseitigung von Benachteiligungen von
Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz,
SR 151.3)

Entscheid des Schweizerischen Bundesgerichts
Bundesgericht

Bundesgesetz Uber die Freizlgigkeit der Anwaltinnen
und Anwalte vom 23. Juni 2000 (Anwaltsgesetz, SR 935.61)

Bundesgesetz Uber das Bundesgericht vom 17. Juni 2005
(Bundesgerichtsgesetz, SR 173.110)

Bundesgesetz uber die politischen Rechte vom 17. Dezember 1976
(SR 161.1)

Bereinigte Sammlung der Bundesgesetze und Verordnungen
1848-1947

beispielsweise

Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999 (SR 101)

Bundesgesetz Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenvorsorge vom 25. Juni 1982 (SR 831.40)
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EFTA
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KES
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beziehungsweise
das heisst
Dissertation
Erwagung

European Free Trade Association (Europaische Freihandelsge-
meinschaft)

Gesetz Uber die Einfuhrung des Schweizerischen Zivilgesetzbu-
ches vom 27. Juni 1911 (SHR 210.100)

Europaische Gemeinschaft

Europaische Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten vom 4. November 1950 (SR 0.101)

Bundesgesetz Uber den Erwerbsersatz fur Dienstleistende und
bei Mutterschaft vom 25. September 1952 (Erwerbsersatzgesetz,
SR 834.1)

Einzelrichter/-in

et alii/et aliae (und weitere)
Europaische Union

und folgend(e)

Fussnote

Gesetz Giber Familien- und Sozialzulagen vom 22. September 2008
(SHR 836.100)

Gemeindegesetz vom 19. August 1998 (SHR 120.100)
Geschaftsprifungskommission

Herausgeber

in Sachen

im Sinn von

in Verbindung mit

Interkantonales Labor

inklusive

Informationstechnik

Invalidenversicherung

Bundesgesetz Uber die Invalidenversicherung vom 19. Juni 1959
(SR 831.20)

Justizgesetz vom 9. November 2009 (SHR 173.200)
Justizvollzugsverordnung vom 19. Dezember 2006 (SHR 341.101)
Kindes- und Erwachsenenschutz



KESB
KGer
KNHK
KRG
KSD
KV

KVG

lit.
LSV
m.H.
MVG

Nr(n).
OGE
OGer
OR

OrgG

Pra
publ.
RPG

RSS
Rz.

SchK
SchKG

SHR

2021

Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde

Kantonsgericht

Kantonale Natur- und Heimatschutzkommission

Gesetz iber den Kantonsrat vom 20. Mai 1996 (SHR 171.100)
Kanton und Stadt Schaffhausen Datenverarbeitung

Verfassung des Kantons Schaffhausen vom 17. Juni 2002
(SHR 101.000)

Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung vom 18. Méarz 1994
(SR 832.10)

litera (Buchstabe)
Larmschutz-Verordnung vom 15. Dezember 1986 (SR 814.41)
mit Hinweis/-en

Bundesgesetz Uber die Militdrversicherung vom 19. Juni 1992
(SR 833.1)

Note

Nummer(n)

Entscheid des Obergerichts
Obergericht

Bundesgesetz betreffend die Ergdnzung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (Funfter Teil: Obligationenrecht) vom 30. Méarz
1911 (SR 220)

Gesetz Uber die Organisation der Regierungs- und
Verwaltungstatigkeit vom 18. Februar 1985 (Organisationsgesetz,
SHR 172.100)

Die Praxis (Zeitschrift)
publiziert

Bundesgesetz Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979
(Raumplanungsgesetz, SR 700)

Rechtssammlung der Stadt Schaffhausen
Randziffer

Seite

siehe

Schuldbetreibung und Konkurs

Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung und Konkurs
vom 11. April 1889 (SR 281.1)

Schaffhauser Rechtsbuch 1997 (amtlche Sammlung der
bestehenden Rechtserlasse des Kantons Schaffhausen)
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Ziff.
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sogenannt
Systematische Sammlung des Bundesrechts

Schweizerisches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember 1937
(SR 311.0)

Schweizerische Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007
(Strafprozessordnung, SR 312.0)

unter anderem

Bundesgesetz Uber den Umweltschutz vom 7. Oktober 1983
(Umweltschutzgesetz, SR 814.01)

Bundesgesetz lber die Unfallversicherung vom 20. Marz 1981
(SR 832.20)

Verwaltungsgericht
vergleiche

Verordnung Uber die politischen Rechte vom 24. Mai 1978
(SR 161.11)

Gesetz Uber den Rechtsschutz in Verwaltungssachen
vom 20. September 1971 (Verwaltungsrechtspflegegesetz,
SHR 172.200)

Gesetz uber die vom Volke vorzunehmenden Abstimmungen
und Wahlen sowie uber die Ausubung der Volksrechte
vom 15. Mérz 1904 (Wahlgesetz, SHR 160.100)

zum Beispiel

Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907
(SR 210)

Ziffer

Schweizerische Zivilprozessordnung vom 19. Dezember 2008
(Zivilprozessordnung, SR 272)





