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BERICHT UND ANTRAG DES REGIERUNGSRATS DES KANTONS SCHAFFHAUSEN
AN DEN KANTONSRAT BETREFFEND RECHENSCHAFTSBERICHT 2021-2024

Sehr geehrter Herr Prasident

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen den Rechenschaftsbericht 2021-2024 des

Regierungsrates zur Kenntnisnahme.

Nach Art. 54 in Verbindung mit Art. 63 der Kantonsverfassung legt
der Regierungsrat Rechenschaft Uber die vergangene Amtsperio-

de ab. Der Kantonsrat nimmt von diesem Bericht Kenntnis.

BILANZ DER LEGISLATURPERIODE 2021-2024

Die vergangene Legislaturperiode war gepragt sehr positiven fi-
nanziellen Rahmenbedingungen. Die Finanzlage des Kantons
Schaffhausen ist aktuell sehr gut. Dank positiver Rechnungsab-
schlisse konnten finanzpolitische Reserven zur Vorsorge fir hohe,
nicht beeinflussbare Kosten - insbesondere im Zusammenhang
mit (inter)nationalen Steuerreformen sowie steigenden NFA-Bei-
trdgen — gebildet werden. Um die Stabilitdt des Staatshaushalts
weiter zu sichern, wurde eine Anderung des Finanzhaushaltsge-
setzes vorgeschlagen, die eine gezielte Bildung von Ruckstellun-

gen ermdglichen soll.

Ebenso im Vordergrund stand die weitere Starkung Schaffhau-
sens als Lebensstandort und als Wirtschaftsstandort. So wurde
die Pflegekinderverordnung flr den Bereich familien- und schul-
erganzende Tagesstrukturen gedndert. Die Weiterentwicklung des
Kinderbetreuungsgesetzes wurde gestartet. Dank der steuerlichen
Sofortmassnahmen —im Rahmen des OECD/G20-Projekts zur glo-
balen Besteuerung grosser Unternehmensgruppen — bleibt Schaff-
hausen fur sehr ertragsstarke und fir innovative Unternehmen ein
attraktiver und verlasslicher Unternehmensstandort. Zusammen
mit den kantonalen Massnahmen zur Umsetzung der STAF sowie
einer umsichtigen Finanz- und innovativen Wirtschaftspolitik ge-
lang es, den Steuerfuss fir natirliche Personen von 102 % im Jahr
2021 auf 81 % im Jahr 2024 zu senken.

Der bisher erfolgreiche Weg eines nachhaltigen Wachstums von
Wirtschaft, Bevolkerung und Steuersubstrat bei gleichzeitiger Er-
haltung der Wohlfahrt und der hohen Lebensqualitdt wurde kon-
sequent weiterverfolgt. Die unter dem Titel «next.» verdffentlichte
Entwicklungsstrategie 2030 bietet ein gesamtheitliches Zukunfts-
bild fur die Region. Der Visionsprozess wurde gemeinsam mit tiber
200 Akteurinnen und Akteuren aus Wirtschaft, Politik und Gesell-
schaft durchgefuhrt. Fir die Orientierungsvorlage an den Kan-

tonsrat hat der Regierungsrat 21 Handlungsfelder flir den Kanton

Schaffhausen priorisiert. Neben der Ansiedlung von Unternehmen
wurden zur Steigerung der Innovations- und Exportdynamik Initia-
tiven zur Etablierung von Kompetenzzentren und die Durchfliihrung
von innovativen Pilotvorhaben mit nationaler und internationaler
Ausstrahlung unterstitzt und aktiv vorangetrieben. Die Konkur-
renzfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Schaffhausen konnte in
den vergangenen vier Jahren verstérkt werden. Der Regierungs-
rat hat den Umsetzungsstand der Demografiestrategie umfassend
Uberprift und die Dempgrafiestrategie aus dem Jahr 2017 aktuali-
siert und weiterentwickelt. Insgesamt 25 Massnahmen wurden zur

Umsetzung empfohlen.

Erneut im Vordergrund der politischen Tatigkeit des Regierungsra-
tes stand die Klimathematik. Aus der Klimastrategie konnten 7 von
total 73 Massnahmen abgeschlossen werden. Insgesamt 6 Mass-
nahmen wurden wahrend der Legislatur der dynamischen Strategie
hinzugefligt. Beim Energieférderprogramm wurden zwei neue For-
derbereiche hinzugefiigt. Im Vordergrund der Unterstitzung stehen
weiterhin energetische Gebaudesanierungen, der Heizungsersatz,
Effizienzmassnahmen in Unternehmen und Machbarkeitsstudien.
Seit der Inkraftsetzung des Energie- und Klimafonds erfolgt die Fi-

nanzierung des Energieférderprogramms Uber diesen Fonds.

Im Bildungsbereich wurden Massnahmen zur Minderung des Leh-
rermangels und Sicherung der Bildungsqualitat erarbeitet und um-
gesetzt (Intensivbegleitung "ready for teaching"). Die Arbeiten fir
den Umzug der Padagogischen Hochschule in das Kammgarn
Areal kamen planmassig voran. Das Areal Pflegezentrum konnte
— nach dem Abschluss des Riickbaus — der Stadt Schaffhausen

Ubergeben werden.

Erfolgreich weitergeflihrt werden konnte das Projekt «Hochrhein-
Bodensee-Express (HBE)». Nach Fertigstellung der Elektrifizie-
rung per Ende 2027 wird mit dem HBE eine neue zweistindliche
Verbindung von Basel tber Schaffhausen und Konstanz nach St.
Gallen und Herisau geflhrt werden. Die am Projekt beteiligten
Partner haben eine entsprechende Vereinbarung Uber die Finan-
zierung des Betriebs und die Zusammenarbeit unterzeichnet. Auf
Kurs war auch der fir die langfristige Entlastung des stadtischen
Strassennetzes dusserst wichtige Ausbau der Stadtdurchfahrt A4
auf vier Spuren (Fésenstaubtunnel). Nach dem negativen Resul-
tat in der eidgendssischen Volksabstimmung vom November 2024
kann das Vorhaben jedoch nicht wie vorgesehen realisiert werden.
Highlight im Infrastrukturbereich war die Erdffnung des Neubaus

des Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamtes im Dezember 2024.
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Es wurde die Strategie «Digitale Verwaltung Schaffhausen» mit
klar definierten Leitsatzen, Werten und Handlungsfeldern erarbei-
tet. Zur Umsetzung der Strategie wurde die Aufgabenorganisation
der Digitalen Verwaltung definiert. Die entsprechende Kreditvor-
lage wurde allerdings vom Kantonsrat an den Regierungsrat zu-

rickgewiesen.

Das Neubauprojekt der Spitéler Schaffhausen wurde aufgrund der
hohen Kosten ein weiteres Mal (iberarbeitet. Die Uberarbeitung
kann Ende 2024 abgeschlossen werden. Mit den neuen Schaff-
hauser Spitallisten Akutsomatik, Psychiatrie und Rehabilitation
wird fir die kommenden rund zehn Jahre eine bedarfsgerechte,
qualitativ hochstehende und wirtschaftliche Versorgung von sta-
tiondren medizinischen Leistungen sichergestellt. Die Spezialver-
sorgung Palliative Care wurde mit neuen Leistungsvertragen lan-

gerfristig gesichert.

Insgesamt konnte der Regierungsrat in den vergangenen vier Jah-

ren einen Grossteil seiner Ziele erreichen.

Im Rechenschaftsbericht wird detailliert Bericht erstattet Gber den
Stand der Realisierung der Ziele und Projekte des Regierungsra-
tes in den Jahren 2021-2024. Die Mehrheit der Projekte konnte im
Rahmen der Erwartungen vorangetrieben werden. Die umfangrei-
che Liste belegt, dass Parlament, Regierung und Verwaltung so-
wie alle weiteren Beteiligten ihre entsprechenden Aufgaben mit
grossem Engagement und Erfolg angepackt haben. Es lasst sich
damit eine positive Bilanz der Legislaturperiode 2021-2024 zie-

hen.
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SCHWERPUNKTTHEMEN 2021-2024

1. Schaffhausen als Lebens- und Wirtschaftsstandort
starken

Die Covid-19-Pandemie hinterliess deutliche Spuren in der Schaff-
hauser Wirtschaft. Wéhrend international tatige Unternehmen von
Umsatz- und Gewinnsteigerungen berichteten, hatten lokal und
regional tatige Betriebe, vor allem im Gewerbe, Einzelhandel und
der Gastronomie, stark zu k&mpfen. Viele dieser Unternehmen
nahmen Unterstutzung durch das kantonale Héartefallprogramm in

Anspruch.

Durch die anhaltenden kriegerischen Konflikte in und um Europa
sowie die daraus resultierenden Unsicherheiten sahen sich Unter-
nehmen weltweit mit einer fragilen Weltwirtschaft konfrontiert. Sto-
rungen in den Lieferketten, Energieengpasse und eine global hohe
Inflation wirken sich belastend auf die Wirtschaftsprognosen aus.
In diesem Umfeld haben Wirtschaftsstandorte mit stabilem poli-
tischen System und verlasslichen Rahmenbedingungen, wie die
Schweiz, deutlich an Attraktivitdt gewonnen. Gleichzeitig bringt
die Umsetzung der OECD-Mindeststeuer, welche die Schweiz per
1. Januar 2024 eingefiihrt hat, eine weitere grosse Herausforde-
rung mit sich. Zwar konnten durch die Annahme kantonaler steu-
erlicher Sofortmassnahmen Rechtssicherheit flr die betroffenen
Unternehmen geschaffen werden, jedoch bleibt der internationale
Druck auf die steuerliche Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz be-
stehen. Dieser wird auch die kommende Legislaturperiode pragen.
Um diesen Herausforderungen zu begegnen, wurde im Kanton die
Innovationsférderung gezielt ausgebaut. Dabei liegt ein besonde-
rer Fokus auf der Entwicklung neuer Férderinstrumente in den Be-
reichen Technologie, Innovation und Nachhaltigkeit, um langfris-
tig die Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitdt des Standortes zu

sichern.

Der Wirtschaftsstandort erhielt mit dem neuen, ganzheitlichen Auf-
tritt unter dem Motto Schaffhausen - area for makers ein neues
Erscheinungsbild. Diese Positionierung richtet sich nicht nur an
Unternehmen, sondern auch gezielt an junge Familien und Fach-
krafte. Dabei wurde der zunehmenden Bedeutung der Verknip-
fung von Standort-, Wohn- und Arbeitsortmarketing Rechnung ge-

tragen.

Mit der Verabschiedung des NRP-Umsetzungsprogramms 2024
bis 2027 wurden die Weichen fir die ndchste Entwicklungsperiode
gestellt. Der neue Forderschwerpunkt Lokale Wirtschaft und Zu-
sammenarbeit zielt darauf ab, den landlichen Raum gezielt zu star-

ken und Projekte zu unterstltzen, die Kooperation sowie Lebens-

qualitat férdern. Darlber hinaus wurde die unter dem Titel «next.»
partizipativ entwickelte Entwicklungsstrategie 2030 abgeschlos-
sen, die konkrete Massnahmen und Projekte flr eine nachhaltige

und zukunftsorientierte Entwicklung definiert.

Rickblickend zeigte sich, dass der Kanton Schaffhausen die wirt-
schaftlichen Herausforderungen der letzten Jahre erfolgreich be-
waltigte. Die effiziente Umsetzung der Corona-Kredite und die
schnelle Erholung der Wirtschaft zeugen von dieser guten volks-
wirtschaftlichen Diversifikation und einer hohen Resilienz des
Standorts.

2. Auswirkungen Corona-Pandemie bewidltigen

Im Gesundheitsbereich wurde das Covid-19 Team, ein kantona-
les Impfzentrum, ein Abkldrungs- und Testzentrum sowie ein um-
fangreiches Contract Tracing auf- und wieder riickgebaut bzw. in
ordentliche Strukturen Uberfuhrt. Ein Evaluationsbericht zur Kri-
senbewaltigung wurde am 1. November 2022 im Regierungsrat
besprochen. Er dient unter anderem als Grundlage fir die aktuell

laufende Uberarbeitung des kantonalen Pandemieplans.

Zur Abfederung der wirtschaftlichen Auswirkungen der Coro-
na-Pandemie auf Unternehmen, Kulturschaffende, Kultur- und
Sportbetriebe wurde die anfangs 2020 vom Regierungsrat erlas-
sene Notverordnung mit Wirkung per Januar 2021 in ein ordentli-
ches Gesetzes Uberfuhrt. Gestitzt hierauf konnten tber 350 Ge-
suchstellende mit insgesamt tUber 650 Einzelbeitragen unterstitzt
werden. Mit der Aufhebung der behérdlichen Einschrénkungen
nahmen die Gesuche kontinuierlich ab. Ende 2022 konnten die

Unterstitzungsprogramme ganz eingestellt werden.



3. Energie- und Klimastrategie umsetzen

Die Energiestrategie des Kantons basiert auf dem «Anschlusskon-
zept zur kantonalen Energiepolitik 2018-2030» (ADS 18-41). Sie
beinhaltet 15 Massnahmen in den Bereichen Energieeffizienz und
erneuerbare Energien. Ein grosser Teil davon konnte bereits um-
gesetzt werden. Aktuell wird dazu eine Zwischenbilanz (Zeitraum
2018-2023) erstellt. Die Massnahmen bilden auch einen wichtigen
Teil der Klimastrategie. Die Klimastrategie (ADS 20-173), die neben
dem Bereich Energie/Klimaschutz den Bereich Klimaanpassung
umfasst, befindet sich seit 2021 in der Umsetzung. Rund 70 Mass-
nahmen sollen dazu beitragen, die Treibhausgasemissionen zu re-
duzieren und den Kanton an das sich rasch verdndernde Klima
anzupassen. 7 Massnahmen konnten bereits abgeschlossen wer-
den, neue kommen laufend dazu. Seit 2023 steht mit dem Ener-
gie- und Klimafonds (ADS 20-174) ein Finanzierungsinstrument fiir

Massnahmen der Klimastrategie zur Verfligung.

4. Demografiestrategie weiterentwickeln

Es wurde eine umfassende Uberpriifung des Umsetzungsstands
der Demografiestrategie des Kantons Schaffhausen vorgenom-
men und die Demografiestrategie aus dem Jahr 2017 aktualisiert
und weiterentwickelt. Dabei wurden aktualisierte Szenarien zur
Bevdlkerungsentwicklung berlicksichtigt. Es wurde ein langerfris-
tiger und zugleich dringlicher Handlungsbedarf festgestellt. Insge-
samt 25 Massnahmen wurden zur Umsetzung empfohlen. Die vom
Regierungsrat vorgelegte Orientierungsvorlage wurde vom Kan-

tonsrat am 27. Februar 2023 zur Kenntnis genommen.

5. Digitalisierung der kantonalen Verwaltung
vorantreiben

Die Digitalisierungsstrategie mit klar definierten Leitsatzen, Wer-
ten und Handlungsfeldern wurde im Dezember 2023 vom Regie-
rungsrat verabschiedet. In einem partizipativen Prozess wurden
fur die finf Handlungsfelder die zentralen Massnahmen und stra-
tegischen Stossrichtungen festgelegt. Eine Kreditvorlage zur Um-
setzung einzelner Digitalisierungsprojekte und insbesondere zur
Bewilligung der Stellen der Aufbauorganisation wurde im Juli 2024
an den Kantonsrat Gberwiesen und liegt aktuell wieder beim Re-
gierungsrat zur Vornahme von Anpassungen. Zahlreiche laufende
Digitalisierungsprojekte wie beispielsweise Kreditorenworkflow,
ePortal, eSignatur oder Ausweitung Geschaftsverwaltungspro-
gramm konnten wesentlich vorangetrieben oder abgeschlossen

werden.
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1 VOLKSWIRTSCHAFT

Etablierung eines umfassenden Massnahmenpakets zur
Abfederung der wirtschaftlichen Folgen des Coronavirus
und zur Verhinderung einer nachhaltigen Schadigung des
Kantons Schaffhausen als Lebens- und Wirtschafts-
standort (Corona-Sofortmassnahmen-Gesetz)

e FErgebnis:

Der Kanton Schaffhausen hat als einer der ersten Kantone bereits
zu Beginn der Corona-Krise parallel zu den vom Bund lancierten
Burgschaftskrediten per Notverordnung ein Massnahmenpaket flr
notleidende Unternehmen bereitgestellt. Dieses urspringlich sub-
sididre Programm fir die Bereiche Wirtschaft, Kultur und Sport
wurde in der Folge mit dem Gesetz Uber Sofortmassnahmen zur
Bewaltigung der Coronavirus-Krise weiterentwickelt und an die
sich rasch andernden Vorgaben des Bundes angepasst. Daneben
beteiligte sich der Kanton Schaffhausen am Startup-Burgschafts-
programm des Bundes und am Schutzschirmprogramm fur Pu-
blikumsanlasse. Von Marz 2020 bis Dezember 2022 konnten so
Uiber 650 Gesuche von Uber 350 Unternehmen, Kulturschaffenden
und Sportbetrieben behandelt und in der tiberwiegenden Mehrzahl
gutgeheissen werden. Bei der Bearbeitung der Gesuche wurde auf
eine Einzelfallpriifung abgestellt. Dies bedeutete fir die Gesuch-
steller und die Prifer zwar einen deutlich héheren Aufwand als bei
der Zusprechung von Pauschalbeitragen, wie sie der Bund vor-
geschlagen hatte. Der Kanton Schaffhausen konnte dadurch aber
bedarfsgerecht Uber die vom Bund vorgegebenen Pauschalen hi-
nausgehen oder unter diesen bleiben. Auch konnte der Aufwand
fur nachtréagliche Prifungen und Rickforderungen auf einem ab-
soluten Minimum gehalten werden. Lediglich in drei Fallen muss-
te Strafanzeige erstattet werden, wobei es in keinem dieser Félle
vorgangig zu Auszahlungen gekommen war. Das aktive Massnah-
menpaket konnte Ende 2022 erfolgreich abgeschlossen werden.
Derzeit sind nur noch die vom Bund vorgegebenen Nachkontrollen
der Mittelverwendung durch die Hartefallbezliger pendent, deren
Verletzung in den drei auf den Hartefallbezug folgenden Jahren
die vollstandige Rickforderung der Hartefallbeitrage zur Folge hat.
Die Bezliger von Hartefallbeitrdgen wurden bereits im Hartefall-
Antragsformular auf diesen Umstand hingewiesen und mit regel-

massigen Remindern daran erinnert.

Sicherung, Festigung und Verstarkung der nationalen
und internationalen Konkurrenzfiahigkeit des Wirt-
schaftsstandortes Schaffhausen

e FErgebnis:

Die Beurteilung der Konkurrenzféhigkeit des Kantons Schaffhau-
sen erfolgt anhand der Position in interkantonalen Vergleichen
zu relevanten Standortfaktoren und deren Veradnderung Uber ei-
nen mehrjahrigen Zeitraum. So hat sich der Kanton Schaffhausen
innerhalb der Legislaturperiode im Ranking der kantonalen Wett-
bewerbsindikatoren der UBS von 2019 bis zur letzten Durchfiih-
rung der Studie im Jahr 2023 um drei Positionen von Rang 12
auf Rang 9 verbessert. Die Erhdhung der Standortattraktivitat ist
auf eine Verbesserung bei den wichtigen Indikatoren "Kostenum-
feld", "Wirtschaftsstruktur" und "Arbeitsmarkt" zurlickzuflhren.
Erstreckt man den Betrachtungszeitraum um eine weitere Legis-
laturperiode, so hat sich der Kanton Schaffhausen sogar um 6
Rénge verbessert. Dies ist die starkste positive Veranderung aller
Kantone. Im nationalen Finanzausgleich hat der Kanton wahrend-
dessen seine Ressourcenstérke von 91,1 im Jahr 2020 auf 100 im
Jahr 2024 gesteigert.

Erhéhung der Innovationsdynamik, Exportdynamik und
des Wissenstransfers von Industrie, Gewerbe und Star-
tup im Kanton Schaffhausen

e FErgebnis:

Die Dynamik und Attraktivitdt des Kantons flir Unternehmen wur-
de Uber die Positionierung als fliihrende Region in der Anwendung
zukunftsweisender Technologien an der Schnittstelle von Industrie
und Digitalisierung hervorgehoben («Anwendungsregion»). Neben
der Ansiedlung von Unternehmen wurden zur Steigerung der Inno-
vations- und Exportdynamik Initiativen zur Etablierung von Kom-
petenzzentren und die Durchfiihrung von innovativen Pilotvorha-
ben mit nationaler und internationaler Ausstrahlung unterstitzt
und aktiv vorangetrieben. Dazu gehéren u.a. der «Swiss Nutrition
Manufacturing Hub» als Innovations- und Skalierungscampus fiir
die Erndhrung der Zukunft in Thayngen, das «Swiss Transit Lab»,
welches zum ersten Mal in der Schweiz ein automatisiertes Fahr-
zeug mit Dual-Mode-Technologie auf die Strassen brachte, oder
das Vorzeigeprojekt zur Schliessung von Materialkreislaufen und
der Wiederverwendung von Medizinaltechnikprodukten unter dem
Titel «Circulab» in Neuhausen am Rheinfall. Zur Erzeugung von
Breitenwirkung steht den Schaffhauser KMU ein umfassendes und
bedurfnisorientiertes Angebot an Unterstitzungsdienstleistungen

fur Innovationsvorhaben zur Verfligung. Von Sensibilisierung und



Erstberatung Uber das ITS bis hin zu Expertenunterstitzung fir
die eigenen Vorhaben sowie Innovationsplattformen fir Vertiefun-
gen zu Zukunftsthemen Uber das Innovationsnetzwerk Ostschweiz
(INOS). Dieses spezifische Angebot ergdnzt die zentrale «One-
Stop-Shop» Funktion der Wirtschaftsférderung als Anlauf- und

Koordinationsstelle flr Anliegen von Unternehmen.

Kantonales Arbeitszonenmanagement

e FErgebnis:

Der Bund schreibt in der Raumplanungsverordnung vor, dass die
Ausscheidung neuer Arbeitszonen nur erfolgen kann, wenn der
Kanton eine Arbeitszonenbewirtschaftung einflihrt, die den Be-
darf fir Neueinzonungen begriindet und einen haushélterischen
Umgang mit den Arbeitszonen insgesamt gewahrleistet. Mit der
Anpassung des kantonalen Richtplans im Kapitel Siedlung wur-
de 2019 das Kapitel Arbeitszonen eingefuhrt. Dieses definiert die
grundsétzliche Stossrichtung fir den Umgang mit Arbeitszonen
(Optimierung und Verlagerung) sowie die Aufgaben der Arbeitszo-

nenbewirtschaftung auf der Ebene Richtplanung.

In gemeinsamer Zusammenarbeit von Baudepartement und Wirt-
schaftsamt wurde die Weiterentwicklung der Baulanddatenbank
mit aktivem Einbezug der Gemeinden zur zeitnahen Datenpflege

im Hinblick auf die Aktivierung von Arbeitszonen vorangetrieben.

Allerdings ist die Entwicklung einer Arbeitszonenbewirtschaftung
aufgrund anhaltender Herausforderungen hinsichtlich der Perso-
nalressourcen im Planungs- und Naturschutzamt ins Stocken ge-
raten. Angesichts der Dringlichkeit und des Bedarfs verschiedener
Akteure (Politik, Verwaltung und Privatwirtschaft) sowie unter-
schiedlicher Ebenen (Kanton und Gemeinden) bleibt der Bundes-
auftrag und die Kantonsaufgabe eines geregelten Umgangs mit

den Arbeitszonen von zentraler Bedeutung.

Aus diesem Grund hat der Regierungsrat im April 2024 einen Ex-
ekutivkredit flr externe fachliche Unterstltzung beschlossen. Mit
der Beauftragung externer Experten konnte seit dem Friihling 2024
wieder Fahrt aufgenommen werden. Die erste Initialisierungspha-
se ist bereits abgeschlossen und das erste Teilprojekt wird umge-

hend starten.

Forderung der regionalen Entwicklung und des land-
lichen Raums

e FErgebnis:

Zur Férderung der regionalen Entwicklung wurden zahlreiche Pro-
jektvorhaben und Projektinitianten bei der Projektentwicklung
unterstiitzt und begleitet. Insgesamt wurden 17 RSE-Projekte
entlang der drei Programmziele des kantonalen Umsetzungspro-
gramms 2020 bis 2023 vom Regierungsrat bewilligt und gefor-
dert. Davon 15 mit Kofinanzierung Uber die neue Regionalpolitik
(NRP) des Bundes und ein Projekt flr regionale Entwicklung (PRE)
des BLW. Mit der kantonalen Tourismusstrategie wurde die Stoss-
richtung flir die kiinftige touristische Entwicklung der Region er-
arbeitet und verabschiedet. Im neuen Umsetzungsprogramm zur
NRP-Férderperiode 2024 bis 2027, verabschiedet durch den Re-
gierungsrat im Jahr 2023, wurde ein zusétzlicher Férderschwer-
punkt mit Fokus landlicher Raum festgesetzt. Zur Projektinitiierung
und Impulssetzung der regionalen Entwicklung wurde hierzu unter
dem Titel «Zukunftswerkstatt» eine Veranstaltungsreihe mit Fokus

auf 1andliche Regionen initiiert.

Weiterentwicklung Rahmenbedingungen zur Starkung
des Kantons Schaffhausen als attraktiver Arbeits-,
Wohn- und Lebensraum

e Ergebnis:

Die im August 2022 unter dem Titel «next.» verdffentlichte Entwick-
lungsstrategie 2030 bietet ein gesamteinheitliches Zukunftsbild fir
die Region. Der Visionsprozess wurde gemeinsam mit Uber regio-
nalen 200 Akteuren aus Wirtschaft, Politik und Gesellschaft durch-
gefuhrt. Zur Verwirklichung einer Schwarm- und Nestregion, die
gleichzeitig Dynamik und Vertrautheit ausstrahlt und junge, innova-
tive Menschen anzieht und bindet, wurden 64 Handlungsfelder mit
Uber 700 Einzelmassnahmen erarbeitet. Im Jahr 2023 wurde dem
Kantonsrat eine Orientierungsvorlage zur Entwicklungsstrategie
2030 vorgelegt. Fir die Orientierungsvorlage hat der Regierungs-
rat 21 Handlungsfelder fur den Kanton Schaffhausen priorisiert. Der
Kantonsrat hat sechs dieser priosierten Themenfelder herausge-
hoben und dazu Planungserkldrungen abgegeben. Das Volkswirt-
schaftsdepartement beobachtet die Umsetzung der Entwicklungs-
strategie in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft und Uberprift in
regelmassigen Absténden die erarbeiteten Grundlagen auf den ak-
tuellen Umsetzungsstand. Im Rahmen der Wirtschaftsférderungs-
und Regionalentwicklungsaktivitdten werden nunmehr ausgewéhite
Handlungsfelder aktiv vorangetrieben oder Akteure aus Wirtschaft

und Gesellschaft bei der Initiierung und Umsetzung unterstitzt.
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Daneben wurden die Promotionsaktivitdten im Rahmen des Wohn-
ortmarketings weitergeflihrt und insbesondere die zielgruppenfo-
kussierten digitalen Marketingaktivitaten intensiviert. Um zu einer
Verjingung der Bevdlkerungsstruktur beizutragen, stehen junge
Paare mit und ohne Kinder und zur Belebung der Wirtschaftsdy-
namik Macherinnen und Macher als Zielgruppe im Vordergrund.
Die Massnahmen zur Nachfragesteigerung («Marktbearbeitung»)
und auch jene zur zielgerichteten Gestaltung des Angebots («Pro-
duktgestaltung») zahlen sich aus. Der Kanton verzeichnet ein Zu-
wanderungsplus aus der Schweiz, was zur Verjingung des Kan-
tons beitrédgt und dem Fachkraftemangel entgegenwirkt. Nebst
jungen Familien richtet sich der Fokus auf einkommensstarkere
Steuerzahlende. Fir diese Zielgruppen sieht der Regierungsrat im
Rahmen der Standortférderungsmassnahmen weitere attraktive
steuerliche Rahmenbedingungen und familienergdnzende Betreu-

ungsangebote vor.

Strategische Neuausrichtung Rheinfall

e FErgebnis:

Die Neuausrichtung des Rheinfalls wurde in der Tourismusstrate-
gie erarbeitet und verankert. Des Weiteren wurde die Reorgani-
sation in einer Managementgesellschaft initiilert, um eine gezielte

Steuerung der touristischen Angebote zu gewahrleisten.

Die vom Regierungsrat am 19. Dezember 2023 verabschiedete
Orientierungsvorlage betreffend Starkung der Tourismusdestina-
tion Rheinfall wurde von der Spezialkommission zu Ende beraten.
Per November 2024 wurden die Betreibergesellschaften fiur Gas-
tronomie und Schifffahrt neu vergeben. Die Grundlagen fir inf-
rastrukturelle Massnahmen am Rheinfall konnten gelegt werden.
Dadurch werden eine professionelle Gewahrleistung, Optimierung
und Weiterentwicklung des Betriebs der touristischen Infrastruk-
tur vorangetrieben. Anfang 2025 soll eine Vorlage zur Schaffung
der Rechtsgrundlagen fir die neue Management-Gesellschaft am
Rheinfall vom Regierungsrat verabschiedet werden, welche ab

2026 den operativen Betrieb aufnehmen soll.

Touristische Entwicklung im Kanton Schaffhausen voran-
treiben

e Ergebnis:

Der Tourismus im Kanton Schaffhausen trégt entscheidend zur
nachhaltigen Entwicklung des Lebensraums bei. Die im Januar
2024 vorgestellte Tourismusstrategie mit einer Umsetzungsagen-
da flr die Jahre 2024 bis 2030 legt die Weichen fir die kommen-
den Jahre. Sie definiert die zentralen Ziele, formuliert die strategi-
sche Ausrichtung und gibt klare Handlungsschwerpunkte vor. Im
Mittelpunkt stehen die Positionierung als attraktive Destination fir
Naherholung und Kurzferien sowie die Sicherung und Weiterent-

wicklung der Erlebnisqualitat und -vielfalt.

Hochbauprojekte am Rheinfall

e FErgebnis:

Aufgrund der sehr hohen Bau- beziehungsweise Realisierungs-
kosten des Fernwarmeverteilnetzes fiir das Rheinfallareal und der
Entfernung der verschiedenen Liegenschaften wurden Varianten
fur dezentrale Wasser-Warmepumpenanlagen (Luft-Wasser-Sys-
teme kombiniert mit der Rheinwassernutzung vor Ort), aufgeteilt
in entsprechend kleine Wéarmeverbundnetze, ausgearbeitet. In
dieser Studie wurde der Schwerpunkt in der technischen Mach-
barkeit und den zu erwarteten Kosten gelegt. Die Beheizung der
Liegenschaften mit erneuerbaren Energietragern ist aufgrund der
Ortlichkeiten eine Herausforderung: Es spielen viele Faktoren eine
wichtige Rolle, welche in diesem Bericht noch zu wenig betrachtet
werden konnten, wie beispielsweise die Anforderungen einesneu-
en Péachters oder der Denkmalpflege an die Liegenschaften. Die
Umsetzung wird im Zuge der Sanierung der Liegenschaften erfol-
gen und ist abhangig von der gesamten Sanierungsstrategie am

Rheinfall, welche aktuell noch in Arbeit ist.



2 VERKEHR UND ENERGIE

Umsetzung Mustervorschriften der Kantone im
Energiebereich (MuKEN 2014)

e FErgebnis:

Die Kantone erarbeiten die energetischen Anforderungen an Ge-
bédude (Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich, Mu-
KEn) gemeinsam und passen sie regelméssig dem Stand der
Technik an. Ziel ist es, dass die Vorschriften harmonisiert in die
kantonalen Gesetze implementiert werden. Die Ausgabe 2014
wurde am 9. Januar 2015 von der Konferenz der Kantonalen Ener-
giedirektoren (EnDK) verabschiedet. Die entsprechende Vorlage
(Revision des Baugesetzes, ADS 19-107) wurde vom Kantons-
rat ohne Gegenstimme am 26. Oktober 2020 verabschiedet und
per 1. April 2021 in Kraft gesetzt. Die Einschrdnkungen aufgrund
der Corona-Pandemie erlaubten keine Schulungen mit Prasenz.
Als Alternative stellte die Energiefachstelle Lernvideos zur Verfi-
gung und fuhrte die Schulungen der Vollzugsverantwortlichen on-
line durch. Ebenso wurden Vollzugshilfen erarbeitet und online zur

Verfligung gestellt.

Richtlinie fiir den Stromeinkauf bei kantonal genutzten
Gebduden

e FErgebnis:

Der Stromeinkauf der kantonalen Verwaltung Schaffhausen wurde
analysiert und es wurden Optionen fir den zukinftigen Stromein-
kauf aufgezeigt und bewertet. Daraus resultierte ein Bericht mit
drei Empfehlungen, welche in der BD-Arbeitsgruppe Energie dis-
kutiert wurden. Basierend auf den Empfehlungen wurden folgende
Entscheide getroffen: 1. Die kantonale Verwaltung verbleibt bis auf
weiteres in der Grundversorgung. 2. Es wird ausschliesslich erneu-
erbarer Strom eingekauft. 3. Der Zubau von Solarstromanlagen auf

kantonseigenen Gebauden wird weiter vorangetrieben.

Forderung der Elektromobilitat

e FErgebnis:

Das auf dem Grundlagenbericht «Chancen der Elektromobilitat fir
den Kanton Schaffhausen» (Schlussbericht vom 10. Oktober 2019)
basierende Konzept mit insgesamt elf Massnahmen wurde schritt-
weise umgesetzt. Zusammen mit den MuKEn 2014 wurden bauli-
che Vorgaben in Gebduden und &ffentlichen Parkhdusern fir eine
Erschliessung mit Ladeinfrastruktur ins Baugesetz integriert. Ein fi-
nanzieller Anreiz fir den Umstieg auf ein Elektroauto im Sinne einer
Anschubfinanzierung wurde 2021 ins Energieférderprogramm auf-

genommen und bis 2023 angeboten. Zum Thema Elektromobilitat

beim Arbeitgeber wurde ein Infoblatt erarbeitet und verteilt. Die
Massnahme «Anpassung Motorfahrzeugsteuer» wurde im Bau-
departement an die Hand genommen. Erstmals sind Richtlinien
fir die Beschaffung von Fahrzeugen der kantonalen Verwaltung
erarbeitet und im Januar 2022 in Kraft gesetzt worden. In Zusam-
menarbeit mit der Koordinationsstelle 6ffentlicher Verkehr wurde
ein Auftrag fur die Erarbeitung von Grundlagen zur Elektrifizierung
des regionalen Busverkehrs vergeben. Die Resultate lagen 2023
vor und dienen als Basis fur die Umsetzung. An mehreren Infor-
mationsveranstaltungen erhielten Automobilistinnen und Automo-
bilisten die Gelegenheit, eines oder mehrere Elektrofahrzeuge zu

testen.

Erhebung des Solarstrompotenzials bei kantonalen
Gebduden und Infrastrukturanlagen

e Ergebnis:

Basierend auf dem Postulatsbericht «Investitionen in gréssere So-
larstromkraftwerke attraktiv gestalten» und dem Umsetzungskon-
zept (ADS 20-68) wurde das Potenzial auf den kantonseigenen Da-
chern erhoben. Der Ausbau soll in die Erneuerungsplanung der
entsprechenden Gebaude integriert werden. Der Kanton hat im
Rahmen der Massnahmen auch das Potenzial von Solarstroman-
lagen auf Infrastrukturanlagen erhoben. Im Herbst 2021 wurde die-
ser Bericht verdffentlicht. Untersucht wurden dabei National- und
Kantonsstrassen, Bahntrassen, Parkplatze, Kraftwerke, Abwas-
serreinigungsanlagen (ARA), Deponien, Kiesgruben und Steinbri-
che. Bei der Erschliessung des gesamten Potenzials liessen sich
pro Jahr tber 50 GWh Solarstrom gewinnen. Das entspricht zehn

Prozent des jéhrlichen Stromverbrauchs im Kanton.

Forcierung Zubau der Stromerzeugung aus Solaranlagen
e FErgebnis:

Basierend auf dem Postulatsbericht «Investitionen in grossere So-
larstromkraftwerke attraktiv gestalten» und dem Umsetzungskon-
zept (ADS 20-68) wurde per 1. Januar 2021 eine Zusatzférderung
durch den Kanton fiir Solarstromanlagen ab 60 kWp und maximal
20 Prozent Eigenverbrauch eingefiihrt. 2022 wurde die Férderung
fur grosse Solarstromanlagen ab 60 kWp mit maximal 20 Prozent
Eigenverbrauch neu ausgerichtet: Die Beitrdge wurden erhéht und
mittels Auktionsverfahren fur die Projekte mit den geringsten Ge-
stehungskosten zugesichert. Ebenfalls wurde die Offentlichkeit
Uber die Mdglichkeit, auf dem eigenen Dach Strom zu produzieren

und den Eigenverbrauch zu optimieren, informiert.
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Nutzbarmachung der Prozessabwarme des
Rechenzentrums in Beringen

e Ergebnis:

In der Gemeinde Beringen entsteht ein Rechenzentrum, das im
Vorfeld zu zahlreichen politischen Diskussionen gefiihrt hat. Es
ging dabei vor allem um die Frage, welche Anforderungen an Ener-
giegrossverbraucher dieser Dimension gestellt werden kénnen
und sollen. Die Server eines Rechenzentrums brauchen viel Strom
und missen permanent gekihlt werden. Dadurch entsteht viel Ab-
warme. Diese soll méglichst vollstédndig genutzt werden, auch au-

sserhalb des Areals.

Aus diesem Grund initiierte der Regierungsrat die Erstellung einer
Machbarkeitsstudie. Im Zentrum stand dabei die Nutzung der Ab-
warme aus der Industriezone Beringen via Fernwérmeleitung. Die
Studie wurde Anfang 2023 publiziert. Darin wurden insgesamt vier
Standorte ermittelt, an denen mit Warmenetzen ein Teil der Abwar-
me genutzt werden kdnnte. Die Wirtschaftsférderung flhrte in der
Folge Gesprache mit einem potenziellen Contractor sowie inter-
essierten Warmenetzbetreibern tUber das Vorgehen zur Abnahme
und zur raumlichen Verteilung der Abwarme aus dem Rechenzent-
rum. Der né&chste Schritt wird eine vertiefte Planung im Sinne eines

Vorprojekts sein.

Im Bericht und Antrag des Regierungsrats zur Schaffung eines
neuen Energiegesetzes (ADS 24-35) werden, gestitzt auf die
Machbarkeitsstudie, Anforderungen definiert, die derartige Ver-
braucher mit viel Abwarme zukiinftig als Ergdnzung zu den Anfor-
derungen an Grossverbraucher zu erfiillen haben. Das neue Ener-

giegesetz befindet sich aktuell in der parlamentarischen Beratung.

Energie in Schulen: Unterrichtseinheit zum Thema
Energie fiir den 1. Zyklus

e Ergebnis:

Fir das Jahr 2022 war geplant, im Rahmen des Programms «Ener-
gie in Schulen» eine Unterrichtseinheit zum Thema Energie fir
den 1. Zyklus in Zusammenarbeit mit dem Erziehungsdeparte-
ment zu erarbeiten. Der 1. Zyklus umfasst zwei Jahre Kindergarten
und die ersten zwei Jahre der Primarstufe. Ziel sollte in erster Li-
nie eine spielerische Auseinandersetzung mit dem flr Kinder ab-
strakten Begriff Energie und damit eine friihe Sensibilisierung mit
den verschiedenen Aspekten rund um das Thema sein. Da sich die
Energiefachstelle ab Frihjahr 2022 unvorhergesehen und inten-

siv mit dem Thema einer drohenden Energiemangellage im Win-

ter 2022/23 auseinandersetzen musste, mussten die personellen
Ressourcen neu organisiert werden. Die Massnahme wird nun im

Jahr 2025 umgesetzt.

Energieberatungsangebot fiir Gemeinden

e Ergebnis:

Fir Gemeinden, die energiepolitisch aktiver werden wollen, wurde
2022 in Zusammenarbeit mit den Energiefachleuten Schaffhausen
(EFSH) ein spezifisches Beratungsangebot erarbeitet und ab Mit-
te 2022 angeboten. Mit dem Ziel, den CO,-Ausstoss zu senken,
werden geeignete Massnahmen zur Erhéhung der Energieeffizienz
und zum Zubau von erneuerbaren Energien aufgezeigt. Das Ange-

bot steht den Gemeinden kostenlos zur Verfligung.

Waldhaus Energieerzeugung

e FErgebnis:

Auf der Dachflache des Ergéanzungsbaues wurde eine Neuinstalla-
tion einer Photovoltaikanlage mit 39 kWp fiir die nachhaltige Ener-
gieproduktion erstellt. Auf die Erstellung einer zusatzlichen Uber-
dachung des Waldhauses mit einer Photovoltaikanlage wurde

aufgrund der hohen Kosten verzichtet.

Prifung / Aktualisierung Machbarkeit eines zuséatzlichen
Rheinfallkraftwerks

e FErgebnis:

Die Axpo hat im Friihjahr 2023 das Potenzial fir ein neues linksufri-
ges Laufkraftwerk am Rheinfall, basierend auf den neuen Rahmen-
bedingungen des Wasserwirtschaftsgesetzes (Art. 19 Abs. 3 WWG),
in einer Studie abgeschétzt. Diese Studie bildet die Grundlage fir

die Anpassung der kantonalen Richtpléane Zirich und Schaffhausen.

Vorarbeiten Neukonzessionierung Rheinfallkraftwerk

e Ergebnis:

Die Erarbeitung des Gesuchs fir die neue Konzession sind am
Laufen und dauern bis Ende 2025. Das Konzessionsgesuch wird
dem Kanton Zirich eingereicht; die neue Konzession wird voraus-
sichtlich Ende 2030 an den Kanton Schaffhausen erteilt. Mit dem
Kanton Zirich wurde eine Vereinbarung abgeschlossen, welche
die Eckwerte der neuen Konzession festlegen. Parallel dazu wer-
den Themen wie die Ablésung des ehehaften Rechts und die Fra-

ge der Mehrwertanerkennung bearbeitet .



Umsetzung und Ergdnzung energierechtliche
Vorschriften

e Ergebnis:

Die «MuKEn 2014» (Mustervorschriften der Kantone im Energie-
bereich) wurden in zwei Schritten weiterentwickelt, mit dem Ziel,
damit den Weg zu den neuen MuKEn (Verabschiedung im Jahr

2025) vorzubereiten.

Der erste Zwischenschritt umfasste eine Anpassung der Energie-
haushaltverordnung, der Brandschutz- und Bauverordnung («Ver-
ordnungspaket zur Beschleunigung des Umstiegs auf erneuerba-
re Energien»). Der Regierungsrat nutzte dabei den Spielraum, den
ihm der Gesetzgeber im Baugesetz (BauG) eingerdumt hatte. Die
wesentlichen Elemente umfassen die Stérkung der Vorbildfunktion
von Kanton und Gemeinden, die Erhéhung der Eigenstromerzeu-
gung bei Neubauten und die Erhéhung des Anteils an erneuerba-
rer Energie beim Heizungsersatz. Zusatzlich wurde mittels Revisi-
on der BSV und der BauV das Meldeverfahren fir Warmepumpen
anstelle einer Baubewilligungspflicht eingefiihrt. Die Anpassungen
sind per 1. Januar 2024 in Kraft gesetzt worden. Die Energiefach-
stelle erstellte Lernvideos zu den wichtigsten Anderungen. Diese

stehen online zur Verfligung.

Der zweite Zwischenschritt erfolgte Uber die Schaffung eines neu-
en Energiegesetzes (Motion Nr. 2021/4), wobei neben dem Trans-
fer von energiebezogenen Gesetzesartikeln aus dem Baugesetz
zusétzliche Themen aufgenommen oder Themen aus den Mus-
tervorschriften «Energiehub Gebaude 2025» vorgezogen wurden.
Dazu gehort die Solarstrompflicht bei umfassenden Dachsanie-
rungen. Die Vorlage befindet sich zurzeit in der parlamentarischen

Beratung.

Weiterentwicklung der Windenergiegebiete gemass
kantonalem Richtplan

e Ergebnis:

Das vom Kantonsrat Uberwiesene Postulat 2022/5 verlangt die
Festsetzung der beiden Windenergiegebiete «Hagenturm» und
«Randenhus», die heute im Planungsstand Vororientierung im
Kantonalen Richtplan enthalten sind. Dies setzt eine detaillier-
te Standortevaluation voraus. Diese konnte 2024 abgeschlossen
werden. Zu den Abklarungen gehéren eine Transportstudie, Ab-
stimmungen mit verschiedenen Bundesémtern, vertiefte Analy-
sen zum Konfliktpotenzial mit Végeln und Fledermausen, Prifung

der Schutzziele des BLN-Gebiets und Einholen einer Stellungnah-
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me der Eidgendssischen Natur- und Heimatschutzkommission
(ENHK). Die Ergebnisse bilden die Grundlage fiir die Anpassung
des kantonalen Richtplans 2025.

Weiterentwicklung des Energieférderprogramms

e FErgebnis:

Seit dem 1. Januar 2018 wird ein erweitertes kantonales Energie-
férderprogramm angeboten. Unterstltzt werden insbesondere
energetische Gebaudesanierungen, der Heizungsersatz, Effizienz-
massnahmen in Unternehmen und Machbarkeitsstudien. Das For-
derprogramm wird laufend in Bezug auf Férderbereiche, Férderbei-
trédge und Forderbedingungen an die technischen, wirtschaftlichen
und rechtlichen Rahmenbedingungen angepasst. Ziel ist es, das
Geld zielgerichtet und wirkungsorientiert einzusetzen. Dabei steu-
ert der Bund einen wesentlichen Anteil aus der Teilzweckbindung
der CO,-Abgabe auf Brennstoffe an das Férderprogramm bei. Die
Anpassungen des Energieférderprogramms geschehen jeweils in

Zusammenarbeit mit den Energiefachleuten Schaffhausen (EFSH).

2021 wurden zwei neue Forderbereiche eingefihrt: Eine Umstiegs-
pramie fir den Wechsel von einem Auto mit Verbrennungsmotor
auf ein rein elektrisch angetriebenes Auto und eine Férderung flr
grosse Solarstromanlagen ab 60 kWp mit maximal 20 Prozent Ei-
genverbrauch. Die Umstiegspramie sollte der starkeren Markt-
durchdringung dienen und wurde bis Ende 2023 angeboten. Die
Forderung fiir grosse Solarstromanlagen wurde 2022 auf ein Auk-
tionsverfahren umgestellt und 2023 aufgrund der Einflhrung von
vergleichbaren Fordersystemen auf Bundesebene wieder aufgeho-

ben. 2023 wurde der Férderbereich Biogasanlagen neu eingefiihrt.

Bereits im ersten Jahr der Pandemie (2020) zeichnete sich eine
Steigerung der Nachfrage nach Foérdergeldern ab (2019: 354 Gesu-
che, 2020: 645 Gesuche). Vermutlich ist dies auf die Faktoren Zeit
und Geld zurtckzufiihren. Die drohende Energiemangellage auf-
grund der Auswirkungen des Ukraine-Kriegs im Winter 2022/2023
machte die Abhéangigkeit von Energieimporten deutlich, was zu ei-
nem weiteren Anstieg an Férderzusagen fuhrte (2021: 935 Gesu-
che, 2022: 1'256 Gesuche, 2023: 1'005 Gesuche). Nur dank der
Umstellung auf eine digitale Losung fur die Gesuchseingabe und
-bearbeitung per 1. Januar 2021 war der Anstieg der Fordergesu-

che administrativ bewéltigbar.

Die finanziellen Mittel des Kantons wurden bis Ende 2022 Uber

Verpflichtungskredite bereitgestellt. Am 1. Januar 2023 trat das re-



12 RECHENSCHAFTSBERICHT 2021-2024 - KANTON SCHAFFHAUSEN

vidierte Baugesetz und damit der Energie- und Klimafonds in Kraft.
Seither erfolgt die Finanzierung des Energieférderprogramms Uber
diesen Fonds, Bereich Energie/Klimaschutz (Massnahme M03.12

der Klimastrategie).

Steigerung der Energieeffizienz in Unternehmen

e FErgebnis:

Mit der Baugesetzrevision per 1. April 2021 wurde der Grossver-
braucherartikel um Betriebsstatten mit einem jahrlichen Stromver-
brauch zwischen 200 und 500 MWh erweitert. Diese Unterneh-
men wurden angeschrieben und am 4. Juli 2023 anlasslich einer
Veranstaltung in Zusammenarbeit mit dem Industrie- und Techno-
zentrum (ITS) Uber ihre Pflicht zur Verbrauchsoptimierung, die Un-

terstitzungsangebote und Uber das weitere Vorgehen informiert.

Erhebung des Energieholzpotenzials

e Ergebnis:

Der Energieholzbericht fir das Jahr 2023 wurde von der Energie-
fachstelle in Zusammenarbeit mit dem Kantonsforstamt und mit
Unterstitzung von Holzenergie Schweiz erstellt und 2024 publi-
ziert. Der aktuelle Verbrauch von Energieholz (Waldholz, Restholz,
Altholz und Landschaftsholz) im Kanton Schaffhausen wurde er-
mittelt und dem verfligbaren Potenzial gegenlbergestellt. Fir die
Datenerhebung wurden die Revierforster und die Sagereien ein-
bezogen. Im Ergebnis wurde festgestellt, dass etwa ein Drittel des
Potenzials an Energieholz bislang nicht genutzt wird und flr die

energetische Verwertung noch zur Verfligung steht.

Konsolidierung und Feinabstimmung des OV-Angebots
und Erhéhung der Qualitat

e FErgebnis:

Trotz Ertragseinbussen durch die Covid-19-Pandemie und weite-
ren Herausforderungen in der Finanzierung konnte das Angebot im
offentlichen Regionalverkehr stets aufrechterhalten und punktuell
optimiert und verbessert werden. Das OV-Angebot im Kanton ist
weiterhin Uberdurchschnittlich gut und bereit, den zunehmenden
Verkehr klimagerecht zu bewaltigen. Beim Ausbau der Bahninfra-
struktur (STEP AS 20835) hat sich gezeigt, dass eine Konsolidie-
rungsphase notwendig ist. Grinde sind u.a. der Verzicht der SBB
auf die Technik der Wankkompensation und Verzégerungen bei
SchlUsselprojekten. Die fur den Kanton Schaffhausen wichtigen

und unbestrittenen Projekte sind der Doppelspurausbau zwischen

Jestetten und Lottstetten und die Hochrhein-Elektrifizierung zwi-
schen Erzingen und Basel. Der Kanton brachte seine Interessen
in den Arbeitsgruppen ein und hat damit begonnen, die Planung
fur die bendtigten Anpassungen am Regionalverkehr in Angriff zu

nehmen.

Der Kanton Schaffhausen hat als Mitglied der Kommission Ver-
kehr der Internationalen Bodensee Konferenz (IBK) federfiihrend
in der Bearbeitung des Projekts BODANRAIL 2045 begleitet. Das
gemeinsame Zielbild fir das Jahr 2045 wurde 2022 von den Re-
gierungschefs der IBK verabschiedet. Mit BODANRAIL 2045 wird
die grenzuberschreitende Abstimmung und Optimierung der Pla-
nungen im Schienenpersonenverkehr intensiviert. Der Offentliche
Verkehr auf der Schiene soll mit kiirzeren Reisezeiten, mehr Di-
rektverbindungen und besser abgestimmten Anschllssen fur die

Fahrgaste langfristig attraktiver werden.

Steigerung OV-Nutzung

e FErgebnis:

Nachdem das Jahr 2021 nochmals unter deutlichen Ertragsein-
bussen als Folge der Corona Pandemie litt, setzte zwischen 2022
und 2024 eine starke Erholungsphase ein. Im Jahr 2024 wird das
Niveau Vor-Pandemie wieder erreicht. Dennoch sind in der Pan-
demie einige OV-Nutzer aufs Auto umgestiegen und der Verkehr
auf der Strasse nimmt weiter zu. Obwohl wieder mehr Menschen
in der Schweiz den offentlichen Verkehr bentitzen, stagniert des-
halb der Anteil des OV am Gesamtverkehrsaufkommen — der so-
genannte Modalsplit — seit Jahren. Der Verkehr ist mit 31% Anteil
ein Hauptverursacher von Treibhausgasemissionen und der 6kolo-
gische OV somit wichtiger Teil der Lésung. Verschiedene Zielbilder
(Klimastrategie, Agglomerationsprogramme) fordern den Kanton
auf, den OV gezielt zu fordern, indem er die Bevdlkerung motiviert,

vermehrt den OV anstelle des Autos zu nutzen.

Mit dem 2023 gestarteten Programm «Mein Schaffhauser OV» soll
die Identifikation mit dem OV gestarkt und vor allem die Nutzung
des OV durch die Bevélkerung verbessert werden. Mit gezielten
Aktionen wie der Verglinstigung von Halbtax-Abonnementen fir
Neukunden oder der Integration der Anreise mit dem OV in Eintrit-
te von Veranstaltungen sollen die Schaffhauserinnen und Schaff-
hauser animiert werden, die nachhaltige Transportform auszupro-
bieren. Darliber hinaus werden aber auch Pendler, Schulen und
Betriebe motiviert, inre MobilitatsbedUlrfnisse zu tUberdenken und

wo méglich auf den OV anzupassen.



Zugverbindung nach Basel - Singen - Konstanz - St.
Gallen (Hochrhein)

e FErgebnis:

Die letzten Jahre waren gepragt von intensiven Verhandlungen
zur Sicherstellung des Betriebs auf der Hochrhein-Strecke nach
Fertigstellung der Elektrifizierung per Ende 2027. So wird mit dem
Hochrhein-Bodensee-Express (HBE) eine neue zweistiindliche
Verbindung von Basel Badischer Bahnhof Gber Waldshut, Schaff-
hausen und Konstanz nach St. Gallen und Herisau gefiihrt werden.
Diese ergénzt die heute stindlich fahrende IRE-Linie Basel-Sin-
gen. Das neue Angebot wird von den Kantonen Schaffhausen, Ba-
sel-Stadt, Thurgau, St. Gallen und Appenzell Ausserrhoden, den
Landkreisen Lérrach, Waldshut und Konstanz sowie dem Bundes-
amt fir Verkehr (BAV) und dem Land Baden-Wiirttemberg gemein-
sam finanziert. Die am Projekt beteiligten Partner haben 2023 eine
Vereinbarung unterzeichnet, welche die gemeinsame Finanzierung
des Betriebs des HBE und die Zusammenarbeit regelt. Gleichzei-
tig konnten auf deutscher Seite die Projektpartner die Modalita-
ten fUr die Finanzierung und Umsetzung der Infrastrukturmassnah-
men besiegeln. Bedingung flr die Schweizer Beteiligung (Bund) an
den Infrastrukturkosten ist die Einfihrung des neuen Hochrhein-
Bodensee-Express’ ergdnzend zur bestehenden IRE-Linie Basel-
Singen sowie die Integration der ganzen Linie ins Schweizerische

Tarifsystem (Anerkennung von Halbtax und Generalabonnement).

Fernverkehr Zugverbindung Ziirich - Stuttgart (Gaubahn)
e FErgebnis:

Seit 2023 setzt die DB neues doppelstdckiges Rollmaterial ein
und die Intercity (IC) verkehren praktisch stindlich durchgehend
bis Stuttgart. Die Punktlichkeit und Zuverléassigkeit der Verbindun-
gen auf der Gaubahn (Stuttgart - Zirich) sind jedoch seit Jahren
nicht zufriedenstellend und Gegenstand zahlreicher Interventionen
seitens des Kantons. Die schlechte Qualitat auf der internationa-
len Strecke ist deshalb gravierend, weil damit die nationale Fern-
verkehrsverbindung zwischen Schaffhausen und Zirich, eine der
wichtigsten Verbindungen fir die Schaffhauser Bevoélkerung, stark

betroffen ist.

Mittelfristig wird der Betrieb zudem Uberschattet von Auswirkun-
gen vom Bau von Stuttgart 21. Mit der Eréffnung des Tiefbahnhofs
Stuttgart 21 im Dezember 2026 soll der oberirdische Kopfbahnhof
Stuttgart stillgelegt werden. Da die die Anbindung der Gdubahn an
den Tiefbahnhof noch nicht bereitsteht, werden die IC schon ab

Frihling 2026 in Stuttgart-Vaihingen enden, wo in Richtung Stadt-
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mitte auf die S-Bahn umgestiegen werden muss. Fir die Anbin-
dung der Gaubahn an den Tiefbahnhof soll der neue, milliarden-
teure Pfaffensteig-Tunnel gebaut werden, der jedoch friihestens

2032 den Anschluss sicherstellen wird.

Der Kanton erwartet von den SBB, dass sie angesichts der nach
wie vor ungenlgenden Zuverlassigkeit der Gaubahn die Stabilitat
auf der nationalen Verbindung Schaffhausen-Zurich erhéht. Im Fall
einer Verspatung oder eines Ausfalls soll mit einem Reservezug
die Fahrt ab Schaffhausen trotzdem plnktlich verkehren. Ebenfalls
denkbar wére das Brechen der Linie in Singen, um Verspatungen

nicht in den Schweizer Taktverkehr einzuschleppen.

Ausbau der Stadtdurchfahrt A4 auf vier Spuren
(Fasenstaubtunnel)

e Ergebnis:

Die Planung des Nationalstrassenausbaus A4 zwischen den An-
schlissen Schaffhausen-Sid und Herblingen wurde im Jahr 2012
durch das Bundesamt fur Strassen ASTRA lanciert. Im Jahr 2016
stimmten der Regierungsrat und der Stadtrat Schaffhausen dem
Generellen Projekt per Vernehmlassung zu. Ende 2017 genehmig-
te der Bundesrat das Generelle Projekt und beauftragte gleichzei-
tig das ASTRA mit der Ausarbeitung des Ausfuhrungsprojekts. Die
Planung seitens Bund ist abgeschlossen und das Ausflihrungs-
projekt ist auflagebereit. Das Bundesparlament hat den Kredit zum
STEP-Ausbauschritt 2023 inklusive das Nationalstrassenprojekt in
Schaffhausen im Jahr 2023 genehmigt. Gegen diesen Beschluss
wurde das Referendum ergriffen. Die nationale Volksabstimmung
dazu erfolgte am 24. November 2024. Die Vorlage wurde abge-
lehnt. Damit wird das Ausbauprojekt nicht wie vorgesehen reali-

siert.

Schrittweise Umsetzung der flankierenden Massnahmen
zum Galgenbucktunnel

e Ergebnis:

Der Galgenbucktunnel ist seit 2020 in Betrieb und hat zur erwarte-
ten Entlastung der Ortsdurchfahrt von Neuhausen am Rheinfall auf
rund die Halfte des friiheren Verkehrsaufkommens geflihrt. Vor-
gangig der Inbetriebnahme des Galgenbucktunnels war die Um-
setzung von flankierenden Massnahmen auf der Ortsdurchfahrt
von Neuhausen am Rheinfall nicht mdglich. Der Ausbau der Veloin-
frastruktur an den Zufahrtsstrecken Katzensteig und Ortseingang

Engi konnten in der vergangenen Legislaturperiode abgeschlos-
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sen werden. Die Planungen zur Aufwertung der Ortsdurchfahrt von
Neuhausen wurden ebenfalls mit der Inbetriebnahme des Galgen-
bucktunnels mehrheitlich abgeschlossen. Die Baureife und die Fi-
nanzreife fur den Kernabschnitt der flankierenden Massnahmen
am Knoten Rheinhof und an der inneren Klettgauerstrasse konn-
ten per Ende 2024 erreicht werden. Die Realisierung dieser beiden
Schlusselprojekte erfolgt in der Legislaturperiode 2025-2028. Da-
nach folgen schrittweise die weiteren Abschnitte Knoten Kreuz-
strasse und Schaffhauserstrasse im Rahmen des Agglomerations-

programms.

Ausbau des Kantonsstrassen- und Radroutennetzes

e FErgebnis:

In der vergangenen Legislaturperiode wurden jahrlich rund 3 Mio.
Franken in den baulichen Unterhalt der Kantonsstrassen, kanto-
nalen Radrouten und der Kunstbauteninfrastruktur investiert. Da-
neben wurden einige grossere Sanierungs- und Ausbauprojekte
realisiert, u.a. die Sanierung der Hemishoferbriicke, der Neubau
der Rheinbricke in Rudlingen, der Ausbau und die Sanierung der
H4 (Katzensteig) in Neuhausen, die Sanierung der Briicke H4 in
Bargen und der Knotenausbau Kesslerloch H15 in Thayngen. Das
Kantonsstrassennetz weist insgesamt einen guten bzw. ausrei-

chenden Zustand auf.

Das Velonetz wurde mit Markierungs-, Signalisations- und bauli-
chen Massnahmen v.a. auf dem Stadtgebiet optimiert. Das kan-
tonale Radroutennetz weist generell einen guten Ausbaustandard
auf, wobei es weiteres Verbesserungspotenzial und auch noch et-
liche Netzllicken gibt. Im Rahmen der flankierenden Massnahmen
zum Galgenbucktunnel wurde in der Kernagglomeration zwischen
Schaffhausen und Neuhausen am Rheinfall mit einem gut ausge-
bauten Radweg an der Katzensteig eine wichtige Netzllicke ge-
schlossen und damit auch die Zufahrt zum Rheinfall verbessert. Im
Wangental konnte nach einem aufwendigen Bewilligungsverfahren
ein Naturradweg zwischen Osterfingen und dem Grenzibergang
realisiert werden. Der geplante Radweg in Rudlingen konnte auf-
grund eines Rechtsmittelverfahrens noch nicht realisiert werden.
Im Rahmen des Agglomerationsprogramms befinden sich etliche
Radwegprojekte in der Planungsphase, u.a. in der Stadt Schaff-
hausen, zwischen Herblingen und Stetten, in Hofen und in Thayn-
gen. Die Realisierung dieser Netzausbauten ist in der kommenden

Legislaturperiode vorgesehen.

Planung und Umsetzung der Agglomerationsprogramme
e FErgebnis:

Die Projekte der Agglomerationsprogramme 1, 2 und 4 mussen
per 2028 in Umsetzung sein, ansonsten verfallen die Bundesbei-
trage. Ein kantonales Schllsselprojekt ist die kurz vor Baubeginn
stehende Aufwertung des Knotens Rheinhof und der inneren Klett-
gauerstrasse in Neuhausen am Rheinfall. Im Klettgau konnten die
Planungen zu den Aufwertungen der H14 im Beringerfeld sowie in
Léhningen und Siblingen vorangetrieben werden. Auch auf kom-
munaler Ebene befinden sich Projekte in der Realisierung oder der
Abschlussplanung, so u.a. der Umbau der Bahnhofstrasse und
die Aufwertung des Bereichs Adlerunterfiihrung/Schwabentor in
Schaffhausen. Erfolgreich umgesetzt wurden durch die vbsh auch
die baulichen Massnahmen zur Einfilhrung der Elektrobusse im

Ortsverkehr der Kernagglomeration.

In den Jahren 2023/24 wurde unter der Leitung von Tiefbau Schaff-
hausen das Agglomerationsprogramm der 5. Generation ausgear-
beitet. Es wird im 2025 dem Bund eingereicht. Die Realisierung
der prioritdren Massnahmen des AP5 ist in der Periode 2029-2032
geplant.

Umsetzung revidiertes Strassengesetz und Revision
kantonaler Strassenrichtplan

e FErgebnis:

Per 1. Januar 2022 ist das revidierte Strassengesetz in Kraft ge-
setzt worden. Mit der umfassenden Revision wurden die Aufga-
benteilung und die Finanzierung im Bau, Betrieb und Unterhalt der
Kantonsstrassen neu geregelt. Zudem wurde der Gemeindeanteil
aus den zweckgebundenen Einnahmen aus der Mineraldlsteuer
und der Motorfahrzeugsteuer erhéht. Mit der finanziellen Entlas-
tung werden die Gemeinden in der Umsetzung von Projekten zur
Verbesserung der Infrastruktur fiir den OV sowie den Fuss- und
Veloverkehr untersttitzt. Zudem Gbernimmt der Kanton die Verant-
wortung in der Planung und Realisierung von Radwegprojekten

ausserhalb der Bauzonen.

In der vergangenen Legislaturperiode wurde die Revision des
Strassenrichtplans im Kantonsrat behandelt. Nach einer intensi-
ven Kommissionsarbeit wurden vom Kantonsrat im 2024 noch-
mals Planungserkldrungen beschlossen. Es wird erwartet, dass zu
Beginn der Legislaturperiode 2025-2028 der revidierte Strassen-
richtplan vom Kantonsrat abschliessend genehmigt wird. Mit die-

sem Beschluss werden die Kantonsstrassen- und Radroutennetze



inklusive die raumlich relevanten Ausbauten behdrdenverbindlich
festgelegt. Der Kanton Schaffhausen kommt damit den Vorgaben

des neu erlassenen Veloweggesetzes nach.

Sicherstellung der OV-Erschliessung und Qualitat des
Angebots im Regionalverkehr

e FErgebnis:

Das gute OV-Angebot im Kanton konnte iber die vergangenen
Jahre - trotz Corona-Pandemie und Sparanstrengungen beim
Bund - aufrechterhalten werden. Auch der OV ist mit steigenden
Kosten konfrontiert und gleichzeitig dem Spardruck des Bundes
ausgesetzt. Die Qualitat der Leistungen der DB Regio, die bis Ende
2022 den Betrieb auf der Strecke Schaffhausen - Singen erbrach-
te, fUhrten zu vielen berechtigten Reklamationen. Es kam haufig zu
Zugsausfallen und Verspatungen, was fur die Fahrgaste nicht ak-
zeptabel war. Aufgrund der mangelhaften Qualitat und dem Druck
des Kantons hat das Verkehrsministerium Baden-Wurttemberg
den Vertrag mit der DB Regio vorzeitig aufgeldst und die Strecke
neu ausgeschrieben. Der Kanton prifte die Vergabeunterlagen
vorgangig und brachte Schweiz-spezifische Anforderungen ein.
Dabei standen hohe Qualitdtsanforderungen an erster Stelle, sie
sollten sicherstellen, dass nur ein Transportunternehmen obsiegen
kann, welches die Schweizer Anforderungen auch erflllen kann.
Dies fuhrte dann auch dazu, dass sich die SBB GmbH durchset-
zen konnte und im Juni 2022 den Zuschlag fur den Betrieb flr die
Periode 2023 - 2027 erhielt. Per Fahrplanwechsel am 11. Dezem-
ber 2022 Gbernahm die SBB GmbH den Betrieb und konnte seit-

dem die Qualitat markant steigern.

Fir die nachste Vergabeperiode der Strecke Schaffhausen-Erzin-
gen (S64) ab 2028 laufen aktuell Verhandlungen zwischen dem
Kanton Schaffhausen und dem Verkehrsministerium Baden-Wiirt-
temberg, um diese Teilstrecke ins Schweizer Bestellverfahren nach
dem Personenbeférderungsgesetz (PBG) zu Uberflhren. Es ist da-
bei zu beachten, dass es sich bei der Strecke Schaffhausen-Erzin-
gen um einen Spezialfall handelt, denn sie befindet sich zum aller-
grossten Teil auf Schweizer Gebiet und erschliesst nur Schweizer
Gemeinden. Auf der Strecke Singen-Schaffhausen (S62) ist die
Situation anders: So dient diese Strecke auch der Erschliessung
zweier deutschen Ortschaften, Gottmadingen und Bietingen. Zu-
dem will sich das Verkehrsministerium Baden-Wirttemberg in der
Fahrplangestaltung alle Méglichkeiten offenhalten, also beispiels-
weise auch eine Durchbindung der Strecke z.B. weiter Richtung
Konstanz oder Engen. Somit wird diese Strecke weiterhin Be-

standteil des deutschen Vergabeverfahrens bleiben.
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Dekarbonisierung Regionalverkehr (Bus)

e FErgebnis:

Mit seiner Klimastrategie strebt der Kanton Schaffhausen die Oko-
logisierung des Verkehrs und insbesondere des offentlichen Ver-
kehrs an. Die Machbarkeitsstudie «Umstellung der Regionalbusse
der vbsh auf fossilfreie Antriebe» kam zum Ergebnis, dass auch
die Regionalbusflotte in den kommenden Jahren erfolgreich von
den aktuell im Einsatz stehenden Dieselbussen auf batterieelekt-
risch angetriebene Busse umgestellt werden kann. Der Entscheid
zu Bussen mit Batterien wurde zusammen mit den vbsh und der
Energiefachstelle des Kantons unter Mithilfe eines erfahrenen Pla-
nungsbiros geféllt. Die Zukunft der Regionalbusse ist also auch
elektrisch - die Flotte wird ab 2026 kontinuierlich umgestellt. Dank
der gewéhlten Technologie der Kombilader, die im Depot und bei
langeren Halten laden kdnnen, soll das heutige Angebot ohne zu-
séatzliche Fahrzeuge gefahren werden kénnen. Die Kombilader er-
fullen die Anforderungen des Schaffhauser Regionalverkehrs am
besten. Die Verkehrsbetriebe Schaffhausen (vbsh) beschaffen nun
fur die Elektrifizierung des Regionalverkehrs eine erste Tranche
von 13 batterieelektrischen Bussen des Typs eCitaro von Merce-
des-Benz. Der neue Bus bietet den Fahrgéasten hohen Komfort
und dem Fahrpersonal eine optimale Arbeitsumgebung. Bereits

ab 2026 kommen die ersten Busse zum Einsatz.
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3 FINANZEN UND STEUERN

Erhaltung eines mittelfristig ausgeglichenen
Finanzhaushaltes

e Ergebnis:

Der Finanzhaushalt konnte Uber die gesamte Legislatur ausgegli-
chen gehalten werden. Der mittel- bis langfristige Investitions- und
Ausgabenbedarf sowie die Finanzierungsmdglichkeiten wurden im
Rahmen des Budgets jahrlich und bei wesentlichen neuen Aus-
gaben laufend analysiert. Dank positiver Rechnungsabschliisse
konnten finanzpolitische Reserven zur Vorsorge fiir hohe, nicht
beeinflussbare Kosten — insbesondere im Zusammenhang mit in-
ternationalen und nationalen Steuerreformen, pandemiebeding-
ten Ausgaben sowie steigenden NFA-Beitrdgen — gebildet wer-
den. Um die Stabilitat des Staatshaushalts weiter zu sichern, wird
eine Anderung des Finanzhaushaltsgesetzes (ADS 24-124; Verbu-
chung finanzpolitische Reserven und NFA-RUckstellungen) vorge-
schlagen, die eine gezielte Bildung von Ruckstellungen ermdgli-

chen soll.

2024 wurde der erste Umsetzungsschritt zur Einflhrung des Inter-
nen Kontrollsystems (IKS) und des Risikomanagements (RM) er-
folgreich gestartet. Die bisherigen Arbeiten konzentrierten sich auf
die Konzeption und Erarbeitung der Grundlagen. Die Implemen-
tierungsschritte, die eine vollstandige Einfliihrung in die operative
Praxis ermdglichen, sind fiir die kommende Legislatur geplant und

erfordern den Beizug von Experten.

Regelung der Finanzkompetenzen

e Ergebnis:

Es wurde situativ auf den Anpassungsbedarf im Bereich des Fi-
nanzrechts reagiert und zwar mit vier Teilrevisionen des Finanz-
haushaltsgesetzes: ADS 22-01 (Finanzpolitische Reserven), ADS
22-02 (Finanzreferendum, Finanzbefugnisse), ADS 24-117 (Global-
budget) und ADS 24-124 (Verbuchung finanzpolitische Reserven
und NFA-Rickstellungen).

Die erste Vorlage betreffend finanzpolitische Reserven ist am 1.
Januar 2024 in Kraft getreten. Die Gesetzesanderung wurde in der
Volksabstimmung vom 19. November 2023 angenommen. Hinter-
grund der Gesetzesénderung war ein Antrag der Geschéftsprii-
fungskommission betreffend Anpassung der Regelung zur Bildung
von finanzpolitischen Reserven. Neu wird genauer umschrieben,
wozu finanzpolitische Reserven gebildet werden dirfen. Die Bil-
dung von finanzpolitischen Reserven ist restriktiver ausgestaltet.

Finanzpolitische Reserven kénnen nur noch gebildet werden, um

nicht direkt beeinflussbare finanzrelevante Umstande auszuglei-

chen oder um Investitionen vorzufinanzieren.

Von der Anpassung der Finanzkompetenzen handelt die zweite
der genannten Vorlagen. Da die vorberatende Kommission (GPK)
zundchst ein Gutachten dazu erstellen liess und hernach in einer
separaten Arbeitsgruppe Anderungsvorschldge erarbeitete, ist die

Vorlage noch nicht zu Ende beraten.

Ebenfalls noch in Beratung befinden sich die beiden Vorlagen
aus dem Jahr 2024. Mit der Teilrevision in Sachen Globalbudget
wird klar geregelt, dass bei selbstédndigen und unselbsténdigen
Verwaltungsorganisationen des Kantons und der Gemeinden die
Haushaltsfiihrung mit Globalbudget und Leistungsauftrdgen vor-
gesehen werden kann. Die Teilrevision betreffend Verbuchung fi-
nanzpolitische Reserven und NFA-RUckstellungen wiederum sieht
vor, durch klare buchhalterische Regelungen eine verlasslichere

und stabilere Finanzplanung sicherzustellen.

Erhaltung der steuerlichen Attraktivitat des Kantons

e FErgebnis:

Am 18. November 2023 stimmte die Bevélkerung einer Anderung
des Steuergesetzes im Rahmen des OECD/G20-Projekts zur glo-
balen Besteuerung grosser Unternehmensgruppen zu. Dank der
steuerlichen Sofortmassnahmen blieb Schaffhausen fiir sehr er-
tragsstarke und fir innovative Unternehmen ein attraktiver und
verldsslicher Unternehmensstandort. Der Gewinnsteuersatz wird
ab 5 Mio. Franken durch einen Mehrstufentarif erhdht, damit sehr
ertragsstarke Unternehmen kantonal méglichst nahe an eine Min-
destbesteuerung von 15 Prozent herankommen. Die sehr bedeut-
samen Unternehmen mit US-Bezug missen nicht riskieren, dass
sie eine steuerliche Doppelbelastung erfahren. Zusammen mit den
kantonalen Massnahmen zur Umsetzung der STAF sowie einer
umsichtigen Finanz- und innovativen Wirtschaftspolitik gelang es,
den Steuerfuss fur natirliche Personen von 102 % im Jahr 2021
auf 81 % im Jahr 2024 zu senken.

Ein Entwurf einer Steuerdnderungsvorlage mit Massnahmen zur
Foérderung des demografischen Wandels wurde ebenfalls erstellt.
Im Rahmen eines Runden Tisches wurden die spezifischen Be-
durfnisse analysiert und verdeutlicht, dass sich die Massnahmen
auf Personen mit gutem mittelstdndischem Einkommen und quali-
fizierter Ausbildung konzentrieren sollten. Die darauf abgestimmte

Vorlage wird 2025 zur Vernehmlassung vorgelegt. Sie sieht steu-



erliche Anreize vor, erganzt durch Bildungs- und Betreuungsmass-
nahmen, um die Zielgruppe zu férdern und den demografischen
Wandel positiv zu gestalten, ohne die soziale Gerechtigkeit zu be-

eintrachtigen.

Aktualisierung der Finanzberichterstattung

e FErgebnis:

Die Personalsituation bei der Finanzverwaltung fiihrte dazu, dass
die Vorbereitungen fir ein aktualisiertes Reporting nicht planma-
ssig durchgefliihrt werden konnten und in der kommenden Legis-

latur ein Thema bleiben.

Analyse der internationalen Entwicklungen im Steuer-
bereich und mégliche Lésung

e FErgebnis:

Zur Beratung in Fragen der Unternehmensbesteuerung wurde eine
Fachstelle mit spezialisierten Fachpersonen eingerichtet. Diese
verfolgen die aktuellen Entwicklungen auf nationaler und interna-
tionaler Ebene eng und wirken aktiv in entsprechenden Arbeits-
gruppen mit. Ihre Aufgabe ist es, durch fundierte Analysen sicher-
zustellen, dass der Kanton Schaffhausen weiterhin attraktive und
wettbewerbsfahige steuerliche Rahmenbedingungen bietet, die
sowohl den Erhalt wie auch die Ansiedlung von Unternehmen for-
dern als auch die langfristige Sicherung der Kantonseinnahmen

gewabhrleisten.

Einflihrung CO,-abhéngige Strassenverkehrssteuern

e FErgebnis:

Der Regierungsrat hat am 11. April 2023 den Bericht und Antrag
zur Teilrevision des Gesetzes Uber die Strassenverkehrssteuern
vom 17. Juni 1968 an den Kantonsrat verabschiedet. Mit dieser
Vorlage soll das Uber 56-jaghrige Gesetz Uber die Strassenver-
kehrssteuern nach zeitgeméassen Kriterien Uberarbeitet und im
Einklang mit der Klimastrategie optimal auf die zukinftige Mobi-

litdt ausgerichtet werden.

Der Kantonsrat hat der Teilrevision des Gesetzes Uber die Stras-
senverkehrssteuern am 26. August 2024 mit 39 : 18 Stimmen bei
einer Enthaltung zugestimmt. Damit untersteht das Gesetz dem
obligatorischen Referendum. Die Volksabstimmung findet am 9.
Februar 2025 statt.
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Aktualisierung Finanzkontrollvorgaben

e FErgebnis:

Ein Entwurf fir ein neues Finanzkontrollgesetz wurde verwaltungs-
intern erarbeitet. Er orientiert sich an der Mustervorlage und den
geltenden Bestimmungen anderer Kantone. Dieser Entwurf wird
im n&chsten Schritt in einer Arbeitsgruppe weiter prazisiert und
Uberprift. Die Unterbreitung einer Vorlage an den Kantonsrat wur-
de jedoch vorerst zurlickgestellt, da sowohl die Einfilhrung des
Internen Kontrollsystems (IKS) als auch des Risikomanagements
(RM) den Auftrag und die Fokussierung der Finanzkontrolle be-
einflussen durfte. Insbesondere kann das Risikomanagement die
Prifungsansatze der Finanzkontrolle strategisch verandern, indem
es risikorelevante Informationen und Prioritdten vorgibt, die in die
Prifplanung einfliessen. Daher wird die Vorlage angepasst, sobald

die Auswirkungen dieser neuen Systeme klarer abzusehen sind.
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4 BILDUNG

Erarbeitung Vorlage an Kantonsrat zu einem neuen
Lohnsystem fiir die Primar- und Sekundarstufen | und Il

e Ergebnis:

Das Erziehungsdepartement hat dem Kantonsrat einen entspre-
chenden Verpflichtungskredit fiir die Projektfinanzierung zur Er-
stellung eines neuen Lohnsystems flr die Lehrpersonen der Pri-
mar- und Sekundarstufe | und Il inklusive Berufsbildung und
Tertidrstufe (2024-2028) unterbreitet, der an der Sitzung vom
1. Juli 2024 einstimmig angenommen wurde. Per Oktober 2024
konnte eine geeignete Projektleitung angestellt und mit dem Pro-

jekt gestartet werden.

Beitritt zur interkantonalen Spitalschulvereinbarung fiir
die Primar- und Sekundarstufen | und Il

e FErgebnis:

Der Beitritt konnte noch nicht vollzogen werden. Das Erziehungs-
departement ist an der Ausarbeitung einer Vorlage zuhanden des
Kantonsrates, die den Beitritt zur Interkantonale Spitalschulver-
einbarung vorsieht. Im Rahmen dieser Vorlage sollen zudem die
Regelungen betreffend eine Spitalschulung sowohl fir die Primar-
und Sekundarstufe | als auch fir die Sekundarstufe Il (Mittelschule
und Berufsbildung) gesetzlich verankert werden. Dies bedingt eine
Teilrevision des Schulgesetzes und des Einflhrungsgesetzes zum

Berufsbildungsgesetz.

VOLKSSCHULE

Implementierung eines neuen Modells zur Mitfinanzie-
rung der Volksschule durch den Kanton (Ressourcen-
steuerung) inkl. Kldrung der Investition der dadurch
freiwerdenden Mittel auf Kantonsseite bei Annahme der
Vorlage

e FErgebnis:

Dieses Geschaft wurde im Januar 2023 durch den Kantonsrat ab-
gelehnt. Entsprechend wurden sowohl die Implementierung wie

auch die Investition von allfélligen freiwerdenden Mitteln hinféllig.

Umsetzung der Vorlage zur finanziellen Beteiligung des
Kantons bei der Umsetzung des Medien- und Infor-
matikkonzepts fiir die Primar- und Sekundarstufe |

e FErgebnis

Die finanzielle Beteiligung des Kantons bei der Umsetzung des
Medien- und Informatikkonzeptes fir die Primar- und Sekundar-
stufe | wurde Uber die Anpassung des Kostenteilers zwischen

Kanton und Gemeinden vollzogen.

Erarbeitung der Grundlagen zur Vorlage zur Umsetzung
der flachendeckenden Integrativen Schulform (ISF)
zuhanden des Kantonsrates. Vorbereitung von
gesetzlichen Anpassungen im sonderpddagogischen
Bereich (u.a. Schulgesetz, Sonderklassenverordnung,
Richtlinien fiir den sonderpadagogischen Bereich)

e Ergebnis

Die Erarbeitung der Grundlagen zur Vorlage zur Umsetzung der
flachendeckenden Integrativen Schulform (ISF) wurde im Herbst
2024 durch Beschluss des Erziehungsrates neu ausgerichtet und

wird im Rahmen des Projekts «Tragfahige Volksschule» evaluiert.

Erarbeitung eines kantonalen Rahmenkonzepts fiir die
Begabungs- und Begabtenférderung sowie die Durch-
fiihrung eines Pilotprojekts «Schaffung einer Modell-schule
Sekundarstufe | fiir Begabungs- und Begabtenférderung»

e FErgebnis:

Der Erziehungsrat hat im Rahmen der Beratungen bezlglich
Machbarkeit eines Langzeitgymnasiums die Erarbeitung eines
kantonalen Rahmenkonzepts fir die Begabungs- und Begabten-
férderung gepruft. Eine Orientierungsvorlage, die auch die Eck-
werte des Projekts «Schaffung einer Modellschule Sekundarstufe
| fir Begabungs- und Begabtenférderung» beinhaltet, wurde im

Januar 2023 dem Kantonsrat unterbereitet.

Das Erziehungsdepartement hat die Dienststelle Primar- und Se-
kundarstufe | mit der Begleitung und Beratung der gemeinsamen
Oberstufe Unterklettgau (GOSU) bei der Umsetzung des péada-
gogischen Konzepts mit dem Schwerpunkt einer «Modellschule
Sekundarstufe | Begabungs- und Begabtenférderung (inkl. Sport,
Kunst und Musik)» beauftragt. Die Erarbeitung des kantonalen
Rahmenkonzepts flr die Begabungs- und Begabtenférderung er-
folgt dann u.a. auf der Grundlage der Erfahrungen an der Modell-
schule Sekundarstufe | Begabungs- und Begabtenférderung an

der gemeinsamen Oberstufe Unterklettgau (GOSU).



Anpassung der gesetzlichen Grundlagen im Bereich
privater Unterricht und private Schulen. Umsetzung nach
deren Inkraftsetzung

e FErgebnis:

Die gesetzlichen Grundlagen im Bereich privater Unterricht und
private Schulen wurden nach der Volksabstimmung (Referendum
Schulgesetz) im Méarz 2023 geméass Beschluss des Kantonsrates
angepasst. Nach Inkraftsetzung wurden die Bewilligungsprozesse

im Erziehungsdepartement neu definiert und etabliert.

Umsetzung des Projekts «Schule in Bewegung» als
nationales Projekt der Bewegungs- und Gesundheits-
férderung

e FErgebnis:

Das Projekt wurde erfolgreich umgesetzt und wird fortgefiihrt.

Umsetzung von Massnahmen zur Minderung des Lehrer-
mangels an der Volksschule, zur Erhaltung der Konkur-
renzfahigkeit und zur Sicherung der Qualitat der Bildung
(Begleitprogramm «ready for teaching»)

e FErgebnis:

Im Jahr 2022 hat das Erziehungsdepartement das Projekt «Attrak-
tivierung der Rahmenbedingungen des Lehrberufs» lanciert und
Massnahmen zur Minderung des Lehrermangels und Sicherung
der Bildungsqualitéat erarbeitet und bis im Jahr 2024 umgesetzt.
Die Intensivbegleitung «ready for teaching» wurde nach einer zwei-
jahrigen Pilotphase der Paddagogischen Hochschule Schaffhausen
(PHSH) zur Durchfuhrung Gbergeben. Die Durchfiihrung der Inten-
sivbegleitung durch die PHSH wird vom Erziehungsdepartement
regelméssig ausgewertet und ist vorlaufig bis im Jahr 2028 be-

fristet.

Erarbeitung von Zielen und Visionen fiir die Volksschule
(Entwicklungsstrategie next.sh P19, M1 und P18, M9;
Demografiestrategie Schwerpunkt 4; Klimastrategie M16.21
und M16.11)

e FErgebnis:

Das Projekt «Ziele und Visionen fir die Schaffhauser Volksschu-
le» wurde im Jahr 2023 von der Dienststelle Primar- und Sekun-
darstufe | lanciert und wird voraussichtlich im Sommer 2025 ab-
geschlossen sein. Die daraus resultierende Bildungsstrategie wird

in die kiinftige Planung des Erziehungsdepartements einfliessen.
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Durchfiihrung einer umfassenden Evaluation betreffend
die Optimierung der Rahmenbedingungen innerhalb des
1. Zyklus und Erarbeitung konkreter Handlungsfelder

e FErgebnis:

Die Padagogische Hochschule Schaffhausen (PHSH) wurde mit
einem Forschungsauftrag zur Evaluation des 1. Zyklus im Kanton

Schaffhausen beauftragt.

Vorbereitung / Umsetzung von wichtigen Digitalisierungs-
vorhaben (Einfiihrung digitales Bewerbungsmanagement,
Digitalisierung Personalprozesse und Schiilerdossiers)

e FErgebnis:

2022 wurde zusammen mit den verschiedenen Schulgemeinden
ein digitales Bewerbungsmanagement eingefiihrt. 2023 folgte das
Mitarbeitendenportal flr Lehrpersonen. Dieses Portal bildet die
technische Voraussetzung fir die Einfihrung weiterer notwendi-
ger digitaler Personalprozesse. 2024 wurde der digitale Eintritts-
prozess fur Lehrpersonen eingeflihrt. Die Migration der bestehen-
den Schilerinnen- und Schiilerdatenbank in eine neue, erweiterte
CMI-Anwendung erfolgte im November 2024. Die Umsetzung des
digitalen Antrags- und Verldngerungsprozesses von Sonderschul-

antrdgen wurde weiter vorangetrieben.

Erarbeitung und Implementierung eines Handlungs-
leitfadens Kindesschutz fiir die Schulen

e FErgebnis:

In einem partizipativen Prozess mit verschiedenen Akteurinnen und
Akteuren der Volksschule wurde ein kantonaler Leitfaden fir das
Vorgehen bei einem Verdacht auf Kindeswohlgefédhrdung entwickelt.
Fur Schulen mit und ohne Schulsozialarbeit gibt es unterschiedliche
Versionen, beide kostenlos beim Lehrmittelverlag Zurich bestellbar
(wortiber die Schaffhauser Schulen auch Lehrmittel beziehen). Die
Implementierung bestand aus einer Info im Wochenbrief, einem Hin-
weis an den Stufenkonferenzen und einem Workshop (zusammen

mit der KESB) an der Berufseinfihrungswoche an der PHSH.

Vorlage an Kantonsrat «<Flachendeckend geleitete Schu-
len»

e FErgebnis:

Die Vorlage «Flachendeckend geleitete Schulen» wurde im Sep-
tember 2024 dem Kantonsrat zur Beratung unterbreitet. Im Rah-
men der Vernehmlassung haben 76 Teilnehmende eine Stellung-
nahme eingereicht. Die vorgeschlagenen Anderungen sind dabei

grossmehrheitlich auf Zustimmung gestossen.
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KANTONSSCHULE

Uberpriifen der Anforderungen und Belastungen der
Schiilerinnen und Schiiler an der Kantonsschule
(Aufnahmepriifung und Probezeit). Einleitung von
allenfalls notwendigen Massnahmen

e Ergebnis:

Eine Arbeitsgruppe hat sich mit den Anforderungen und Belastun-
gen der Schilerinnen und Schiler wahrend der Probezeit beschaf-
tigt und Massnahmen zur besseren Integration und zu einer mode-
raten Verminderung der Belastungen festgelegt. Die Massnahmen
beziehen sich einerseits auf die Zusammenarbeit mit den Lehrper-
sonen der Sekundarstufe | zur Vorbereitung auf die Kantonsschule
und andererseits auf die Kantonsschule selbst. Zu letzteren ge-
héren z.B. die Vorbereitung der Schilerinnen und Schiler auf die
erste Prifung und eine leichte Reduktion der Anzahl der Prifun-
gen sowie die Ausarbeitung eines Prifungsplans in der Probezeit.
Zudem vermitteln die Klassenlehrpersonen wahrend der Probezeit
Lerntechniken. Die Wirksamkeit der Massnahmen wird mittels ei-
ner Befragung der Schilerinnen und Schiiler nach Abschluss der

Probezeit erhoben.

Umsetzung von notwendigen Anpassungen an der FMS
zur Erfiillung des neuen Anerkennungsreglementes per
1. August 2022

e Ergebnis:

Alle notwendigen Anpassungen an der FMS zur Erfullung des neu-
en Anerkennungsreglements wurden eingefiihrt. Im Sommer 2024
erhielt die Kantonsschule Rickmeldung der EDK zur Umsetzung
der Anpassungen. Daraus wurde ersichtlich, dass einige weitere

Anpassungen nétig sind, an denen aktuell gearbeitet wird.

Durchflihrung des Anerkennungsverfahrens bei der EDK
und Einflihrung des obligatorischen Fachs Informatik
(OFI) am Gymnasium auf das Schuljahr 2022/2023

e FErgebnis:

Das obligatorische Fach Informatik wurde auf das Schuljahr
2022/23 eingefiihrt.

Einfihrung von «Bring Your Own Device» im Rahmen der
Digitalisierungsstrategie

e Ergebnis:

«Bring Your Own Device» wurde rollend eingefiihrt. Ab dem Schul-
jahr 2025/26 werden alle Klassen mit dem eigenen Computer ar-

beiten.

Evaluation des St. Galler Férdertools «Lernnavi» in den
Fachern Deutsch und Mathematik wéhrend einer zwei-
jahrigen Projektphase

e FErgebnis:

Zur Sicherung der basalen Kompetenzen in Deutsch und Mathe-
matik kommt das St. Galler Férdertool «Lernnavi» zum Einsatz.
«Lernnavi» dient in den ersten zwei Gymnasialjahren dazu, die
basalen Kompetenzen, die bereits an der Volksschule vermittelt
wurden (z. B. in Deutsch Orthographiekenntnisse), aber nicht ge-
nigend beherrscht werden, zu férdern und sicherzustellen. «Lern-
navi» wird in den Schuljahren 2023/24 und 2024/25 im Sinn eines
Pilots eingesetzt und anschliessend evaluiert. Eine Zwischeneva-
luation in Form von Schilerinnen- und Schilerbefragungen hat

bereits gegen Ende des Schuljahrs 2023/24 stattgefunden.

Priifen von organisatorischen und strukturellen
Massnahmen als Grundlage fiir die Erweiterung des
facherverbindenden Lernens mit ethischem Akzent

e FErgebnis:

Es wurde darauf verzichtet, organisatorische und strukturelle
Massnahmen fur FLEA zu prifen, da interdisziplindrer Unterricht
Teil der Weiterentwicklung der gymnasialen Maturitat (WEGM) ist
und im Rahmen der Umsetzung des neuen Maturitatsanerken-

nungsreglements Uberprift und weiterentwickelt werden soll.

Weiterentwicklung der gymnasialen Maturitat (WEGM):
Bildung einer Projektgruppe und Festlegung eines
Umsetzungskonzepts

e Ergebnis:

Der Projektauftrag inkl. Projektorganisation und Projektplan mit
Meilensteinen wurde definiert und vom Erziehungsrat Ende 2024

verabschiedet.



Forderung der Weiterbildung der Lehrpersonen im Be-
reich «Digitale Kompetenz» als Teil eines umfassenden
Weiterbildungskonzepts

e Ergebnis:

Es wurde ein Weiterbildungsreglement mit dem Ziel einer umfas-
senden Personalentwicklung erstellt. Die Férderung der digitalen
Kompetenzen ist Teil davon. Zusétzlich wurde eine Gruppe von
Lehrpersonen mit der Aufgabe des padagogischen ICT-Supports
(PICTS) betraut. Diese Gruppe hat auch zum Ziel, die digitalen
Kompetenzen der Lehrpersonen weiter zu férdern. In den vergan-
genen Schuljahren hat sich ein grosser Teil der Lehrpersonen im
Bereich Digitalitat insbesondere auch zu Kinstlicher Intelligenz in-

dividuell weitergebildet.

BERUFSBILDUNGSZENTRUM BBZ

Durchfiihrung eines Strategie- und Organisationsent-
wicklungsprozesses. Klarung der Governance; Anderung
und Umsetzung der Revision der VO zum Einfiihrungsge-
setz zum Berufsbildungsgesetz

e FErgebnis:

Der Strategieprozess wurde erfolgreich abgeschlossen. Das neue
«Schulentwicklungsprogramm 2023-2027» liegt vor. Die Organi-
sation des BBZ wurde den aktuellen Anforderungen angepasst
und von der Schulleitung in einem Schulorganisationsreglement
festgehalten, das vom Erziehungsdepartement genehmigt wurde.
Die Governance-Fragen sind ebenfalls geklart: Zwei tberarbeitete
Verordnungen sowie das Schulorganisationsreglement legen die
Zusténdigkeiten und Rahmenbedingungen fur die Lehrpersonen
am BBZ fest.

Fortsetzung des Strategieprozesses fiir das BBZ mit be-
sonderem Fokus auf einer Anpassung der am BBZ ange-
botenen Berufe, Uberbetrieblichen Kurse und Lehrginge
e FErgebnis:

Der Strategieprozess ist abgeschlossen. Es liegt ein «Schulent-
wicklungsprogramm 2023-2027» vor. Die Zustandigkeit fir die
Anpassung der am BBZ angebotenen Berufe und Uberbetriebli-
chen Kurse zur Fachkréfteversorgung liegt bei der Dienststelle Be-

rufsbildung und Berufsberatung.
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Erstellen eines Schulorganisationsreglements in Ab-
stimmung mit der revidierten Verordnung tliber die
Arbeitsverhaltnisse der Lehrpersonen an den kantonalen
Berufsfachschulen und Hoheren Fachschulen (Berufs-
schullehrerverordnung)

e FErgebnis:

Die Verordnung tber die Arbeitsverhaltnisse der Lehrpersonen
an den kantonalen Berufsfachschulen und Hoéheren Fachschulen
wurde in den letzten Jahren viermal teilrevidiert, um die Anstel-
lungsbedingungen zu stabilisieren und zu verbessern. Nach die-
sen Anpassungen erliess die Schulleitung das Schulorganisations-

reglement, das vom Erziehungsdepartement genehmigt wurde.

Einfihrung von «Bring Your Own Device» fiir Lernende
und Lehrpersonen im Rahmen der Digitalisierung. Ent-
wickeln der entsprechenden Didaktik und Paddagogik im
Unterricht. Férderung der Weiterbildung der Lehrper-
sonen im Bereich der digitalen Lehr- und Lernformen

e FErgebnis:

Seit dem Schuljahr 2024/25 nutzen alle neu eintretenden Lernen-
den und Studierenden sowie die Lehrpersonen eigene Gerdte
(BYOD). Fur den digital unterstiitzten Unterricht hat die Schullei-
tung ein Konzept erlassen. Grundlegende Kenntnisse in Microsoft
365 werden bei den Lehrpersonen vorausgesetzt; Wissensllicken
sind selbststandig zu schliessen. Weiterfiihrende berufs- oder
lehrgangsspezifische Weiterbildungen werden auf Stufe Abteilung

des BBZ geplant und durchgefiihrt.

Prifung von Méglichkeiten zur Stabilisierung und Ver-
besserung der Anstellungsbedingungen der Lehrper-
sonen. Verstarkung des Einbezugs der Mitarbeitenden
bei Entwicklungsprozessen

e Ergebnis:

Die Verordnung uUber die Arbeitsverhaltnisse der Lehrpersonen
wurde in den letzten vier Jahren mehrfach angepasst, um die
Anstellungsbedingungen zu verbessern. Zusétzlich hat der Kan-
tonsrat tempordre Lohnmassnahmen zugunsten der Lehrperso-
nen beschlossen. Die Lehrpersonen waren an der Erarbeitung des
«Schulentwicklungsprogramms 2023-2027» beteiligt. Eine Mit-
arbeitendenbefragung wurde durchgefiihrt, deren Ergebnisse in
Massnahmen zur Stérkung der Ressourcen und Stressreduktion
eingeflossen sind. Die Mitspracherechte sind im Schulorganisati-

onsreglement festgehalten.
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Optimierung der bereits eingefiihrten unterstiitzenden
Massnahmen vor und wéhrend der Berufsausbildung
(z.B. Berufsvorbereitung, Integration, Stiitzkurse, Fach-
kundige individuelle Begleitung, Case Management, etc.)
sowie Priifung von Angeboten wie z.B. Schulsozialarbeit
oder Schulpsychologie zusammen mit der Kantonsschu-
le und der Handelsschule HKV

e FErgebnis:

Von einem Gesamtprojekt, das die Optimierung aller untersttitzen-
den Massnahmen umfasst, raten die Schulleitungen der Sekun-
darstufe Il aufgrund der Komplexitat ab. Dieses Vorhaben sollte in
der urspriinglich vorgesehenen Form nicht weiterverfolgt werden.
Fir das BBZ wurden im Rahmen «Schulentwicklungsprogramm
2023-2027» Vorschlage fir die Anpassung der unterstitzenden

Massnahmen erarbeitet.

Berufsvorbereitung, Integration und Schulsozialarbeit wurden in
separate Ziele Uberfuhrt. Die Schulsozialarbeit sollten flr eine Pi-

lotphase auf die Kantonsschule und das BBZ beschrankt werden.

Einfiihrung schulischer Sozialarbeit, gemeinsam mit der
Kantonsschule Schaffhausen

e FErgebnis:

Im Rahmen des «Schulentwicklungsprogramm 2023-2027» und
in einem Projekt der Schulen der Sekundarstufe Il wurden die Ent-

scheidungsgrundlagen erarbeitet.

Umsetzung der Massnahmen aus der Berufsbildungs-
strategie fiir das Berufsbildungszentrum (BBZ) bzw. aus
dem «Schulentwicklungsprogramm 2023-2027»
(Entwicklungsstrategie next.sh P18; Demografiestrategie M1, M9
und M25)

e Ergebnis:

Der Strategieprozess ist abgeschlossen. Es liegt ein «Schulent-
wicklungsprogramm 2023-2027» vor. Die daraus angegangenen
Massnahmen werden von Projektgruppen, bestehend aus Lehr-

personen, bearbeitet.

Weiterentwicklung der Héheren Fachschule Pflege als
Teilaufgabe aus er kantonalen Umsetzung der
«Pflegeinitiative»

(Entwicklungsstrategie next.sh P18; Demografiestrategie M1
und M9)

e FErgebnis:

Im Rahmen der Umsetzung des «Schulentwicklungsprogramm
2023-2027» werden Massnahmen fir die Weiterentwicklung Ho-
heren Fachschule erarbeitet. Durch das Einfihrungsgesetz zum
Bundesgesetz Uber die Férderung der Ausbildung im Bereich
der Pflege (EG FAP) wurde die gesetzliche Grundlage firr weitere
Massnahmen zur Erhéhung der Anzahl der Ausbildungsabschlis-

se geschaffen. Die Umsetzung ist in Bearbeitung.

Weiterentwicklung der Lehrgédnge Berufsvorbereitung
(BVJ) und Integration

(Demografiestrategie M25)

e Ergebnis:

Im Rahmen des «Schulentwicklungsprogramm 2023-2027» wird
die Weiterentwicklung der Lehrgdnge der Berufsvorbereitung
(BVJ) und Integration bearbeitet. Ein Zwischenbericht zur Weiter-
entwicklung des BVJ wurde dem Berufsbildungsrat im Dezember
2024 zur Kenntnis gebracht. Fir fremdsprachige Jugendliche mit
Basissprachkenntnissen wird ab 2025 eine vorgelagerte Massnah-
me zur Integrationsvorlehre (INVOL) unter dem Namen «Ausblick
INVOL» angeboten, um die Gelingenschancen einer INVOL zur er-

héhen.

Inbetriebnahme des «Campus Charlottenfels» des BBZ
mit allen Berufen und Lehrgdngen aus den Bereichen Ge-
sundheit und Soziales

(Entwicklungsstrategie next.sh P18; Demografiestrategie M1
und M9)

e FErgebnis:

Der Campus Charlottenfels des BBZ konnte auf das Schuljahr
2024/25 mit allen Berufen und Lehrgéngen aus den Bereichen Ge-

sundheit und Soziales in Betrieb genommen werden.



BERUFSBILDUNG UND BERUFSBERATUNG

Erweiterung der Funktionalitaten des digitalen
Bildungsportals (ehemals Lehrbetriebsportal)

e FErgebnis:

Das Portal wurde und wird fortwéhrend weiterentwickelt. Lehrbe-
triebe kénnen unter anderem Antréage auf neue Bildungsbewilli-
gungen oder Lehrzeitverlangerungen direkt einreichen. Der Regist-
rierungs- und Anmeldeprozess fur User wurde deutlich verbessert.
Per Herbst 2024 waren 415 von 978 Lehrbetrieben im Kanton
Schaffhausen im Portal registriert. Die Zeitersparnis beispielswei-
se beim Verarbeiten von Lehrvertragen, die Uber das Portal einge-
reicht werden, erweist sich als enorm. Der Verwaltungsaufwand

sinkt betrachtlich gegenlber manuell verarbeiteten Vertragen.

Anpassung des BIZ Dienstleistungskonzepts und der
Angebotspalette. Implementierung der neuen Webseite
des Berufsinformationszentrums BIZ

e FErgebnis:

Die Angebote des BIZ wurden analysiert und wo nétig optimiert.
Neu seit dem Schuljahr 2022/23 sind Berufsberatende mit dem
Angebot «Standortbestimmung Berufswahl» in Sek-I-Schulh&du-
sern prasent und flhren Kurzberatungen mit Jugendlichen durch.
Des Weiteren wurden die Elternangebote angepasst. So wurden
Elternabende neu und damit effizienter fir alle Beteiligten konzi-
piert und mit «Tagen der offenen Tur» im BIZ fur Eltern erganzt.
Ferner wurde per November 2023 eine neue BIZ-Website aufge-

schaltet.

Durchfiihrung einer Potentialanalyse und Erstellung
einer Orientierungsvorlage zuhanden des Kantonsrates
betreffend Postulat «Integration der Handelsschule KV
Schaffhausen in das Berufsbildungszentrum BBZ»

e FErgebnis:

Nach einer Potenzialanalyse und einer Orientierungsvorlage hatte
der Kantonsrat im August 2022 den Prifbericht des Regierungs-
rates Uber eine mdgliche Integration der HKV ins BBZ gutgehei-
ssen. Das Postulat wurde abgeschrieben. Die HKV bleibt eine pri-

vatrechtliche Organisation mit eigener Tragerschaft.
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Implementierung der Dienstleistungs-App im Bereich
Qualifikationsverfahren der beruflichen Grundbildung
und Schulung der Nutzer. Entwicklung einer neuen
Webseite Qualifikationsverfahren

e FErgebnis:

Die «QV-App» wurde im Sommer 2022 lanciert. Sie wurde und wird
seither rege genutzt und erfuhr bisher gute Resonanz. Dank ihr
konnten diverse Anfragen in den Online-Raum verlegt und admi-
nistrative Aufwande reduziert werden. Es ist einer der Beitrage der
Dienststelle Berufsbildung und Berufsberatung zur Digitalisierung
von Dienstleistungen der kantonalen Verwaltung. Parallel zur «QV-
App» wurde die QV-Website im Frihling 2022 lanciert.

Planung und Umsetzung der nationalen Berufsreformen
fur die Lehrberufe Detailhandel auf Sommer 2022 und
Kaufleute auf Sommer 2023 zusammen mit den lokalen
Berufsbildungspartnern

e Ergebnis:

Diverse Infoveranstaltungen fiir Lehrbetriebe wurden durch weitere
Kommunikationsmassnahmen ergénzt. Unterrichtsmaterialien und
Berufsfachschul-Lehrpersonen-Schulungen wurden interkantonal
koordiniert. Erste KV-Klassen sind per August 2023 nach neuer Be-
rufsreform gestartet, wahrend dies im Detailhandel ein Jahr friiher
erfolgte. Die Umstellung auf die Handlungskompetenzorientierung
erwies sich als grosse Herausforderung sowohl bezliglich Berufs-
fachschul-Unterricht als auch beziiglich der praktischen Ausbildung

in den Lehrbetrieben. Sie war verbunden mit hohem Aufwand.

Erstellung einer Zwischenbilanz beim Projekt
«Optimierung der beruflichen Ubergangssystemen.
Durchfiihrung und Evaluation eines Pilotversuchs im
Bereich Friiherkennung von Jugendlichen mit Unter-
stiitzungsbedarf

e FErgebnis:

Nach Corona-bedingter Verzégerung wurde das Projektvorha-
ben im Rahmen der «Strategie Berufsbildung Schaffhausen» wie-
der aufgegriffen und fortgefiihrt. Der Pilotversuch zeigte auf, dass
sich praventiv initiierte Begleitung positiv auswirkt und dass sich
diese Investition in Form von personellem Unterstiitzungsauf-
wand langfristig und volkswirtschaftlich lohnen kann. In den Jah-
ren 2022-2024 fanden alle begleiteten Schilerinnen und Schiler
aus Werkklassen am Ende der obligatorischen Schulzeit eine An-

schlusslésung.
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Kundenzufriedenheitsanalyse unter den verschiedenen
Anspruchsgruppen der Berufs-, Studien- und Laufbahn-
beratung durchfiihren. Dienstleistungskonzept und
Angebotspalette bei Bedarf anpassen

e Ergebnis:

Im Rahmen der «Strategie Berufsbildung Schaffhausen» wurden
2023 auch die Bedurfnisse der Anspruchsgruppen der Berufs-,
Studien- und Laufbahnberatung analysiert. Einzelne Angebote und
Dienstleistungen wurden daraufhin angepasst oder neu realisiert

wie z.B. die Elternangebote.

Erarbeiten von Entscheidungsgrundlagen betreffend die
Teilnahme an der zweiten Forderperiode des Bundes-
projekts «Férderung und Erhalt von Grundkompetenzen
Erwachsener» ab 2022

e Ergebnis:

Nachdem in der Férderperiode 2021-2024 mit den angestrebten
Massnahmen keine Nachfrage erzielt werden konnte, erfolgte im
Hinblick auf die kommende Periode 2025-2028 eine Zwischene-
valuation und Benchmark-Analyse. Ab 2025 wird das Modell von
Bildungsgutscheinen implementiert. Damit machten erste Kantone
bereits positive Erfahrungen. Der Kanton Schaffhausen folgt die-

sem bewéhrten Konzept.

Einfihrung des Beratungsangebots «viamia» fiir Kunden
ab 40 Jahren zum Erhalt und zur Erweiterung der
Arbeitsmarktfahigkeit

e FErgebnis:

Das «viamia»-Angebot wurde im Jahr 2022 im Kanton Schaffhau-
sen lanciert. Es erfreut sich einer guten Nachfrage und Resonanz.
Die Zufriedenheit der Kundinnen und Kunden mit diesem Angebot
sowie dessen Wirksamkeit sind sehr hoch. Das Angebot wurde mit
dem Bund via Subventionsvereinbarung Uber weitere vier Jahre

hinweg von 2025 bis 2028 verlangert.

Vorlage an den Kantonsrat hinsichtlich der gesetzlichen
Verankerung des Case Management Berufsbildung
(CMBB)

e FErgebnis:

Nach dem Erstellen des erlauternden Berichts und nach per Ende
September 2023 durchgeflhrter Vernehmlassung erfolgte anfangs
2024 der Bericht und Antrag fur diese EGzBBG-Gesetzesvorlage.

Im Juli 2024 stimmte die vorberatende kantonsratliche Spezial-
kommission der Vorlage einstimmig zu. Der Kantonsrat stimmte
der Vorlage am 2. Dezember 2024 zu. Die Gesetzesvorlage unter-

steht dem fakultativen Referendum.

Analyse zur Entwicklung einer Strategie «Berufsbildung
Schaffhausen» zur Starkung des Lebens- und Wirtschafts-
standorts. Identifikation von strategielibergreifenden
Themen und Massnahmen, insbesondere in Bezug auf
die Entwicklungsstrategie 2030

e FErgebnis:

Aus einer fundierten Analysephase unter Einbezug von Stakehol-
dern wurden sieben strategische Handlungsfelder mit strategi-
schen Zielen und Massnahmen abgeleitet. Der Prozess erfolgte
in engem Austausch mit Verantwortlichen anderer strategischer
Vorhaben wie insbesondere der Entwicklungsstrategie und der
«Handlungsanalyse Fachkréftemangel». Der Steuerungsaus-
schuss (Berufsbildungsrat) sowie der Projektauftraggeber, der Vor-
steher des Erziehungsdepartements, erteilten im Dezember 2023

die Freigabe flr die Konzept- und Realisierungsphase.

Vorbereitung und Durchfiihrung der Qualifikations-
verfahren im Zuge der Ansiedlung des Fachverbandes
Betriebsunterhalt (SFB) in Schaffhausen mit ca. 500
zusatzlichen Lernenden

e FErgebnis:

Die Einfihrung sowie die erste Durchfuhrung der Prifungen res-
pektive Qualifikationsverfahren (QV) bei den Berufen des Betriebs-
unterhalts im Kanton Schaffhausen verliefen erfolgreich und zur
vollsten Zufriedenheit aller Beteiligten. Samtliche Vorbereitungs-
arbeiten wurden fristgerecht und reibungslos vorgenommen. Die
Kooperation zwischen dem Kanton Schaffhausen, dem bisherigen
QV-Standortkanton Zirich sowie mit dem Chefexperten des SFB

erfolgte sehr zufriedenstellend und speditiv.



Vernehmlassung zur «Stipendien-Motion» Starkes
Bildungssystem dank doppeltem Fehlbetragsmodell»

und Erstellung der Vorlage

e FErgebnis:

Der erlauternde Bericht wurde erarbeitet und Mitte September
2024 bis 13. Dezember 2024 in die Vernehmlassung geschickt.
Anpassungen am Stipendiendekret sowie an der Stipendienver-
ordnung wurden in den Bericht eingearbeitet. Weitere Anpas-
sungsvorschlage seitens der Motiondre fanden ebenfalls Be-
ricksichtigung im Bericht. Ergdnzend wurden bereits diverse

Vorbereitungen zur spéteren operativen Umsetzung getétigt.

Ausarbeitung des Leistungsauftrags 2025 - 2028

mit der Handelsschule KV (HKV) Schaffhausen.

e FErgebnis:

Die Leistungsvereinbarung 2025-2028 zwischen Regierungsrat
und Handelsschule KV (HKV) Schaffhausen wurde erarbeitet und

im Marz 2024 abgeschlossen.

Erarbeitung eines Lésungsvorschlags fiir Ausbildungs-
beitrdge an Auszubildende in HF/FH Pflege im Zuge der
«Pflegeinitiative».

(Entwicklungsstrategie next.sh Handlungsfeld «Pflege
pflegen» («Gesetzlicher Rahmen fir Ausbildungsoffensive»,
«Stdrkung OdAG»); Demografiestrategie M1)

e FErgebnis:

Das Konzept fiir Ausbildungsbeitrdge an Studierende Pflege HF/
FH wurde nach dem Vorbild des Zentralschweizer Modells und un-
ter Einbezug diverser Stakeholder und Fachstellen erarbeitet. Es
wurde in den zur Umsetzung der «Pflegeinitiative» geschaffenen
kantonalen gesetzlichen Grundlagen EG FAP sowie V EG FAP ver-
ankert. Vorbereitungen zur Kommunikation dieser Ausbildungsbei-
trdge wurden getroffen. Ebenso erfolgten im operativen Bereich
die nétigen Vorbereitungen fir die Ausbildungsbeitrage-Gesuch-

eingabe sowie -Gesuchprifung.
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Konzeption und Umsetzung erster Massnahmen der
«Strategie Berufsbildung Schaffhausen»
(Entwicklungsstrategie next.sh Handlungsfeld «Lokale
Fachkréafteausbildung» («Lehrstellen-Bérse», «viamia»,
«Regionale Fachkréfteversorgung durch lokale Beschulung»);
«Handlungsanalyse Fachkrédftemangel» von IVS und
swissmechanic (Massnahmen «Berufe lokal beschulen» und
«Berufsbildungsfonds»; Demografiestrategie M6)

e Ergebnis:

Per Ende 2024 befanden sich diverse Massnahmen in der Kon-
zept- oder Realisierungsphase. Bereits umgesetzt wurde eine
erste Schaffhauser Lehrstellen-Boérse (10. April 2024), organisiert
zusammen mit dem Kantonalen Gewerbeverband KGV. Der An-
lass stiess auf positive Resonanz und wird erneut stattfinden. Die
angestrebte «peer-to-peer»-Info rund um Berufswahl und Berufs-
bildung erfolgt seit Sommer 2024 via den neuen Instagram-Kanal
«dsbb_sh». Erste Schritte hinsichtlich einer finanziellen Entlastung
von Lehrbetrieben wurden getétigt. Bei ersten Berufen stellten sich
Erfolge ein, um mehr Lernende am BBZ Schaffhausen lokal zu be-

schulen.

HOCHSCHULE

Begleitung und Unterstiitzung der PHSH als selbst-
standige 6ffentlich-rechtliche Anstalt und Festlegung der
Prozesse an der Schnittstelle zur kantonalen Verwaltung
e FErgebnis:

Seit 2020 ist die PHSH eine selbstandige 6ffentlich-rechtliche An-
stalt. Nachdem 2022 Kritik an der Hochschule gelibt worden war,
setzte der Hochschulrat mit einer neuen Hochschulleitung und
externer Beratung verschiedene Prozesse zur Stabilisierung und
Transformation der PHSH in Gang. Neben den Vertretenden des
Erziehungsdepartements im Hochschulrat stellen fachliche und
administrative Kontakte zu verschiedenen kantonalen Departe-
menten den engen Austausch zwischen PHSH und der kantona-
len Verwaltung sicher. Die Prozesse an der Schnittstelle zur kanto-

nalen Verwaltung wurden weiter definiert.
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Begleitung und Unterstiitzung des institutionellen
Akkreditierungsprozesses der PHSH

e Ergebnis:

Der Schweizerische Akkreditierungsrat hat der PHSH im Marz
2022 die Akkreditierung als Padagogische Hochschule mit drei
Auflagen erteilt: Neben dem Ausbau und einer starkeren Profilie-
rung der Forschung an der PHSH sollte auch je ein Konzept samt
Massnahmenplan fiir die Bereiche Nachhaltige Entwicklung und
Diversitat erarbeitet werden. Die Auflagen zu Nachhaltigkeit und
Diversitédt wurden im September 2024 als erflllt eingestuft, die
Auflage im Bereich Forschung und Entwicklung als teilweise er-
fullt.

Aufbau der Fachstelle mittelschul- und Hochschul-
bildung und Professionalisierung der relevanten
Prozesse

e FErgebnis:

Die Fachstelle Mittel- und Hochschulbildung wurde 2022 einge-
richtet. Im Zuge einer Reorganisation des Departementssekreta-
riats 2024 wurde die Fachstelle aufgeldst und der Bereich Mittel-
schul- und Hochschulbildung breiter im Departementssekretariat

verankert.

Ausarbeitung des Leistungsauftrags 2025 - 2028 mit der
Padagogischen Hochschule Schaffhausen (PHSH)

e FErgebnis:

Der Leistungsauftrag 2025-2028 an die Padagogische Hochschu-
le Schaffhausen (PHSH) wurde ausgearbeitet und zusammen mit
dem Rahmenkredit fur die vierjahrige Leistungsperiode und den
jahrlichen Globalbeitrdgen vom Kantonsrat genehmigt. Der Leis-

tungsauftrag tritt per 1. Januar 2025 in Kraft.

Sicherung und Verstarkung des Fachkrafteangebots
durch Etablierung von zukunftsgerichteten tertidaren
Hochschulangeboten im Kanton Schaffhausen

e FErgebnis:

Sowohl in der «Strategie Berufsbildung Schaffhausen» wie auch in
der «Handlungsanalyse Fachkraftemangel» und bei «next.sh.ch»
wurden Handlungsfelder und Massnahmen identifiziert und pri-
orisiert, die auf die «Lokale Fachkrafteausbildung» abzielen. Die
Initianten (Hochschulinstitut Schaffhausen / Constructor Group)
werden mit Schaffhauser Unternehmen zwecks Aufbau von Bil-

dungsangeboten vernetzt.

Umzug Padagogische Hochschule und Abtretung Areal
Pflegezentrum

e FErgebnis:

Im Jahr 2020 sagte die Stimmbevdlkerung Ja zum Kredit flr den
Umzug der Padagogische Hochschule Schaffhausen ins Kamm-
garnareal. Somit konnte der Kanton 2022 die Etagen 2 und 3 im
Westflligel der stédtischen Liegenschaft Kammgarn erwerben. Im
Gegenzug verkaufte er 2023 das Areal des ehemaligen Pflegezen-
trums der Stadt Schaffhausen auf dem Geissberg an die Stadt
Schaffhausen. Teil der Bedingungen war der Riickbau des Pflege-
zentrums, er konnte 2024 abgeschlossen werden. Die Ergédnzung
der Gehwege sowie die Humusierung und Begriinung der Arealfl&-
che erfolgte im Anschluss daran, sodass das Areal bis Ende Okto-

ber 2024 der Stadt Ubergeben werden konnte.

Die Projektierung und Ausflhrungsplanung der Grundflachen im
2. und 3. Obergeschoss im Kammgarnfliigel West fir die Padago-
gische Hochschule Schaffhausen wurden abgeschlossen und die
Vorbereitungen der Ausschreibungen flr die Auftragsvergaben im
Sommer 2024 gestartet. Im September 2024 starteten die Bauar-

beiten im Kammgarnareal.



5 GESUNDHEIT

Covid-19-Pandemie

e FErgebnis:

Die Covid-19 Pandemie konnte erfolgreich bewaltigt werden. Ins-
gesamt wurde ein Covid-19 Team, ein kantonales Impfzentrum, ein
Abklarungs- und Testzentrum sowie ein umfangreiches Contract
Tracing auf- und wieder riickgebaut bzw. in ordentliche Strukturen
Uberfuhrt. Ein Evaluationsbericht zur Krisenbewaltigung wurde am
1. November 2022 vom Regierungsrat zur Kenntnis genommen. Er
dient unter anderem als Grundlage fiir die aktuell laufende Uberar-
beitung des kantonalen Pandemieplans, in welchem auch neuste
Erkenntnisse der laufenden Aktualisierung des nationalen Pande-

mieplans integriert werden sollen.

Spitalversorgung

e FErgebnis:

Basierend auf dem Versorgungsbericht und unter Umsetzung der
vom Kantonsrat definierten Planungsgrundsétze wurde mit der In-
kraftsetzung der Schaffhauser Spitallisten Akutsomatik, Psychiat-
rie und Rehabilitation per 1. Januar 2024 flr die kommenden rund
10 Jahre eine bedarfsgerechte, qualitativ hochstehende und wirt-
schaftliche Versorgung von stationdren medizinischen Leistungen

sichergestellt.

Altersbetreuung und Pflege

e FErgebnis:

Die Spezialversorgung Palliative Care wurde per Ausschreibung
und Volksabstimmung mit neuen Leistungsvertrdgen langerfristig
gesichert. Zudem wurde die Spezialversorgung Demenz mit einem
Pilotprojekt 2023 bis 2027 gestartet. Aufgrund der positiven Ruick-
meldungen und der grossen Nachfrage der Leistungserbringer

musste der Dienst bereits ausgebaut werden.

Das Projekt zum Aufbau einer standardisierten Heimaufsicht konn-
te 2024 erfolgreich abgeschlossen werden. Die im Schlussbericht
empfohlenen Massnahmen werden aktuell gepruft, priorisiert und
strukturiert bearbeitet. Das Projekt zur Starkung der Spitex-Versor-
gung wurde bis zur Variantenpriifung umgesetzt. Weitere Bestre-
bungen zur Férderung der Zusammenarbeit in der ambulanten und

stationédren Langzeitpflege wurden unterstitzt.
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Lebensmittelrecht
e FErgebnis:
Das kantonale Lebensmittelgesetz wurde am 10. Mai 2021 vom

Kantonsrat verabschiedet.

Gesundheitsversorgung allgemein

e FErgebnis:

Die erste Etappe der Pflegeinitiative (Ausbildungsoffensive) wurde
fur den Start am 1. Januar 2025 vorbereitet. Mit dem Einflihrungs-
gesetz zum Bundesgesetz tber die Férderung der Ausbildung im
Bereich der Pflege (EG FAP) sowie der Verordnung zum Einfiih-
rungsgesetz (VEG FAP) wurden die notwendigen Gesetzesgrund-
lagen durch den Kantonsrat und den Regierungsrat beschlossen.
Die Antrage fur Bundesmittel wurden fristgerecht eingereicht und

befinden sich in Prifung.

Nach Ablauf der vierjahrigen Pilotphase gelang es 2022 die finan-
zielle Unterstiitzung des Vereins docSH um weitere funf Jahre zu
verlangern. docSH leistete mittels Beratungs-, Vermittlungs- und
Koordinationstatigkeiten, Offentlichkeitsarbeit und Projektunter-
stlitzungen einen wichtigen Beitrag zur langfristigen Sicherung der
medizinischen Grundversorgung und insbesondere der hausarzt-
lichen Versorgung im Kanton Schaffhausen. Zusétzlich gelang es,
die Mentoringstelle am Kantonsspital Schaffhausen, die Finanzie-
rung von Praxisassistenzen sowie die Weiterbildungscurricula zu
etablieren und, dank der koordinierten Erhéhung des Taxpunkt-
wertes fir Leistungen der freipraktizierenden Arztinnen und Arzte
in der Ostschweiz, die tariflichen Nachteile gegeniiber dem Kanton

ZUrich zu reduzieren.

Mit der Krebsliga Ostschweiz konnte eine Leistungsvereinba-
rung zum Aufbau eines Brustkrebsscreening-Programms mit
Programmstart per Mitte 2025 abgeschlossen werden. Die Re-
organisation des schulérztlichen Dienstes ist abgeschlossen. Die
Durchfiihrung der Impfungen und Untersuchungen an den Schu-

len konnte etabliert werden.
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Psychiatrieversorgung

e FErgebnis:

Zur Starkung der ambulanten Versorgung wurden mit der Tages-
klinik mit integrierter Klinikschule sowie dem Gruppentherapie-
Angebot fir gefliichtete Kinder und Jugendliche neue Angebote
(erbracht durch den KJPD) eingefiihrt und etabliert. Weitere Mass-
nahmen und Angebote sollen 2025 nach Abschluss des Projek-
tes zur ambulanten psychiatrischen und psychotherapeutischen
Versorgung im Kanton Schaffhausen mittels eines entsprechenden

Massnahmenpakets umgesetzt werden.

Der Regierungsrat hat im Austausch mit dem Spitalrat Ende 2023
beschlossen, dass der zukiinftige Standort der Akutpsychiatrie
nicht mehr auf dem Breitenauareal sein soll. Zwischenzeitlich sind
die Plane fir den Neubau der Akutpsychiatrie auf dem Geissberg
weiter konkretisiert worden und ein Kreditantrag zuhanden des
Kantonsrates ist in Erarbeitung. Es wurde eine Auslegeordnung
Uber mdgliche alternative Organisationformen und Tragerschaften
fur die gerontopsychiatrische Langzeitpflege im Sinne einer Spezi-

alversorgung erstellt und dem Regierungsrat vorgestellt.

Bauliche Anpassung Psychiatriezentrum

e FErgebnis:

Der Spitalrat der Spitaler Schaffhausen hat den Beschluss zur Ein-
standortstrategie vom 15. September 2021 an seiner Sitzung vom
283. Februar 2023 erneut geprift und bestétigt. Eine Verlegung der
Akutpsychiatrie von der Breitenau auf den Geissberg wird weiterhin
als sinnvoll erachtet. Mit dem Weggang der Akutpsychiatrie stellt
sich aber die Frage nach dem Verbleib der gerontopsychiatrischen
Langzeitpflege. Diese wird bis jetzt durch die Spitéler Schaffhau-
sen erbracht. Aus Sicht der Spitaler und auch des Gesundheitsam-
tes sollte diese Leistung nicht l1anger unter dem Dach der Spitéler
Schaffhausen erbracht werden. Am 19. Dezember 2023 hat auch
der Regierungsrat den Grundsatzentscheid geféllt, dass der zu-
kinftige Standort der Akutpsychiatrie nicht mehr auf dem Breiten-
auareal liegen soll. Geplant ist, die stationdre Akutpsychiatrie (ohne
Langzeitpsychiatrie) neu auf den Geissberg in einen Ersatzneubau
des aktuellen Verwaltungsgebaudes zu verlegen. Zudem hat der
Regierungsrat auch beschlossen, dass bei der Langzeitpsychiatrie
ebenfalls das Ziel verfolgt wird, diese von der Breitenau an einen
anderen Ort zu verlegen. Durch den Wegzug der stationdren Akut-
psychiatrie und der Langzeitpsychiatrie wird das Breitenauareal frei
fiir zukiinftige stadtebaulichen Entwicklungen. Auf eine Uberarbei-

tung des Projekts wurde deshalb verzichtet.

Kantonsspital Neubau

e FErgebnis:

Der Kanton ist mit drei Mitgliedern in der Baukommission vertreten
und unterstitzt die Spitdler Schaffhausen bei politischen, rechtli-
chen und baulichen Fragen. Eine grosse Herausforderung in der
vergangenen Legislatur waren die personellen Wechsel im Spital-
rat, der Spitalleitung und der Projektleitung, welche auch massgeb-
lichen Einfluss auf das Projekt hatten. Aufgrund der hohen Kosten
wurde das Projekt im Sommer 2023 ein weiteres Mal zur Uberar-
beitung zuriickgewiesen. Diese Uberarbeitung ist noch im Gange

und wird voraussichtlich bis Ende 2024 abgeschlossen sein.

Das Neubauvorhaben der Spitédler Schaffhausen wurde aktiv be-
gleitet. Ein Gegenvorschlag zur Volksinitiative «Kantonsbeitrag an
die Kosten der baulichen Erneuerung des Kantonsspitals (Spitalin-
itiative)» wurde erarbeitet und die entsprechenden Eckwerte wur-

den Ende 2024 im Regierungsrat verabschiedet.

Spitéler Schaffhausen

e Ergebnis:

Im Rahmen des Projekt GWL (gemeinwirtschaftliche Leistungen)
wurden die einzelnen Kantonsbeitrdge des Jahreskontraktes de-
tailliert analysiert und neu bewertet. Die Erkenntnisse wurden in
den Jahreskontrakten 2023 - 2025 umgesetzt.

Die Vorlage zur Teilrevision des Spitalgesetzes (Umsetzung Moti-

on Heydecker Nr. 2019/9) wurde an den Kantonsrat Uberwiesen.

Veterinédrdienst

e FErgebnis:

Das Konzept zur Reorganisation des Veterindramtes wurde erstellt
und vom Regierungsrat bewilligt. Die Reorganisation ist weitge-
hend umgesetzt, fihrte aber aufgrund personeller Vakanzen noch

nicht in allen Bereichen zum gewlinschten Erfolg.

Ausgehend von der nationalen Tierseucheniibung NOSOS 2021
konnte die Vorbereitung auf einen Ausbruch der Afrikanischen
Schweinepest (ASP) in Schaffhausen vorangetrieben und insbe-
sondere die diesbeziigliche Zusammenarbeit mit der KFO und den
anderen betroffenen Dienststellen intensiviert werden. Auch die
Zusammenarbeit mit dem Veterindramt Thurgau wurde in diesem
Bereich, aber auch bei diversen anderen Themen kontinuierlich

ausgebaut und institutionalisiert.



Schulzahnklinik

e FErgebnis:

Die Gesetzesvorlage zur Neuregelung des Angebots und der Or-
ganisation der Kinder- und Jugendzahnmedizin im Kanton Schaff-
hausen wurde 2024 interdepartemental und unter Einbezug exter-
ner Fachexperten Uberarbeitet. Die fachlichen Abklarungen haben
gezeigt, dass der eingeschlagene Weg korrigiert werden muss, um
die Schulzahnklinik verstarkt als Kompetenzzentrum fir die zahn-
medizinische Grundversorgung auszurichten. Ziel ist es, die Klinik
auf die notwendige Versorgung von Kindern und Jugendlichen zu
fokussieren und nicht mit der Privatwirtschaft in Konkurrenz zu tre-
ten. Eine Vernehmlassung soll klaren, ob die Klinik in diesem Sinne
mit einem angepassten Leistungsangebot weitergeflhrt oder wie
in anderen Kantonen (teil-)privatisiert werden soll. Die Vernehmlas-

sung wird im 4. Quartal 2024 er6ffnet.

Der Praventionsbedarf im Bereich Zahnmedizin wurde erhoben,
wobei sich zeigte, dass die Aufklarungstatigkeit zu Erndhrungs-
und Zahnpflegegewohnheiten tber die Schulzeit hinaus auch auf
die Eltern (Kleinkinder) und Jugendlichen ausgeweitet werde soll-
te. Diesem Aspekt wird in der Vernehmlassung Beriicksichtigung

geschenkt.

Gesundheitsférderung und Pravention

e FErgebnis:

2021 konnte die kantonale Fachstelle Gesundheitsforderung
Schaffhausen erfolgreich aufgebaut werden. Sie trégt die strate-
gische Gesamtverantwortung fur die Gesundheitsférderung und
Pravention im Kanton und entwickelte zahlreiche kantonale Pro-
gramme zu den Themen Bewegung, Erndhrung, Psychische Ge-
sundheit (KAP 21-24 und KAP 25-28) und Suchtpravention (Ta-
bak- und Nikotinpravention 2023-2026 sowie Suchtpréavention
2025-2028), setzt diese um und Uberwacht verschiedene Leis-

tungsvereinbarungen mit Partnerinnen und Partnern.
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6 SOZIALE SICHERHEIT

Totalrevision EG AHV/IV

e FErgebnis:

Der Entwurf der Vorlage zur Totalrevision des EinfUuhrungsgesetzes
zu den Bundesgesetzen Uber die Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung und Uber die Invalidenversicherung, welcher organisato-
rische Anderungen des Sozialversicherungsamtes aufgrund neuer
Bundesvorgaben vorsieht, wurde seitens Bundesamt fir Sozial-
versicherungen vorgepriift, liegt nun dem Regierungsrat vor und

wird demnéachst an den Kantonsrat Uberwiesen.

Sozialhilfe
e Ergebnis:
Eine digitale Austauschplattform bei Abrechnungen (eGov-Projekt)
wurde implementiert. Der Abschluss des Projektes ist fuir 2025 ge-

plant.

Behindertenhilfe im Erwachsenenbereich

e FErgebnis:

Um zu erfahren, wo der Kanton bei der Umsetzung der UNO-Be-
hindertenrechtskonvention (UNO-BRK) steht und wie der Hand-
lungsbedarf abgetragen werden kann, lauft seit September 2023
ein entsprechender Strategieprozess. Dieser ist bereits weit fort-
geschritten. Im Oktober 2024 hat der Regierungsrat den Entwurf
des Strategiepapiers sowie den Zeitplan zur Erarbeitung eines
Aktionsplans zur Kenntnis genommen. Der Aktionsplan inklusive
Konzept zum Monitoring wird voraussichtlich im Frihjahr 2025
vom Regierungsrat verabschiedet. Darauf aufbauend wird der

Kanton seine Angebotsplanung tberarbeiten.

Mit der Behindertenkonferenz Schaffhausen (BKSH) besteht seit
2021 eine Leistungsvereinbarung. Diese konnte auf 2024 Uberar-
beitet und erweitert werden. Die BKSH unterstiitzt den Kanton bei
Fragen der Inklusion. In der kantonalen Verwaltung wurde zudem
per 1. Januar 2024 die Stelle als Fachbereichsverantwortliche Um-
setzung UNO-BRK und Inklusion geschaffen. Diese koordiniert die
Aktivitdten des Kantons in Sachen UNO-BRK und unterstiitzt die

Departemente und Dienststellen bei Fragen der Inklusion.

Asyl- und Flichtlingsbereich

e FErgebnis:

Nachdem das kantonale Sozialamt die Asyl- und Flichtlingsbe-
treuung erfolgreich durch die Corona-Pandemie gefiihrt hat, sah
sich die Dienststelle ab Februar 2022 mit einer neuen Herausfor-
derung konfrontiert: Die Aufnahme von Schutzbediirftigen aus der
Ukraine und die Umsetzung des bis dahin noch nicht zur Anwen-
dung gekommenen Schutzstatus S. Innert weniger Monate muss-
ten Unterkiinfte und Betreuungsressourcen fir mehrere hundert
Kriegsvertriebene in Schaffhausen aufgebaut werden. Gleichzei-
tig stiegen auch die Zahlen der Asylsuchenden. Dem erfolgreichen
Krisenmanagement des Sozialamtes, dem grossen Engagement
der Schaffhauser Bevdlkerung und auch der guten Zusammenar-
beit mit den Gemeinden ist es zu verdanken, dass der Kanton sei-
nen Verpflichtungen gegeniiber den Gefllichteten und dem Bund
stets nachgekommen ist. Auch die Schulen haben mit der Aufnah-
me der zahlreichen Kinder im schulpflichtigen Alter einen wertvol-
len Beitrag zu diesem Ergebnis geleistet. Das Erziehungsdepar-
tement hat die Schulgemeinden im Rahmen seiner Méglichkeiten

unterstltzt.

Revision kantonales KVG

e FErgebnis:

Die Vernehmlassung zur Teilrevision des kantonalen Krankenversi-
cherungsgesetzes hinsichtlich Anpassungen im Bereich IPV (Um-
setzung Motionen 2018/11 und 2019/3) wurde abgeschlossen und
die Vorlage entsprechend der Rickmeldungen Uberabreitet und
befindet sich in der finalen verwaltungsinternen Abstimmung. Die
Vorlage wird anschliessend dem Regierungsrat zur Uberweisung

an den Kantonsrat vorgelegt.

Opferhilfe / Opfer flirsorgerische Zwangsmassnahmen
(OFzZM)

e FErgebnis:

Im Juni 2020 bewilligte der Regierungsrat einen Exekutivkredit fiir
die wissenschaftliche Aufarbeitung der flirsorgerischen Zwangs-
massnahmen im Kanton Schaffhausen. Gestltzt auf den regie-
rungsréatlichen Auftrag erstellte der Historiker und Journalist Mar-
lon Rusch die entsprechende Forschungsarbeit. Diese wurde im
September 2021 vom Regierungsrat zur Kenntnis genommen.
Die Forschungsarbeit wurde in Uberarbeiteter Form in einem Son-
derband der Schaffhauser Beitrdge zur Geschichte verdffentlicht

und als Buch unter dem Titel «Versorgt. 59 Opfer flrsorgerischer



Zwangsmassnahmen im Kanton Schaffhausen» im November
2022 der Offentlichkeit vorgestellt. Im Mé&rz 2023 wurde ein Bericht
Uber den Bedarf von Opfern flrsorgerischer Zwangsmassnahmen
und Fremdplatzierungen im Kanton Schaffhausen in Auftrag ge-
geben . Der Bericht wurde im Januar 2024 vom Regierungsrat zur
Kenntnis genommen. Gleichzeitig wurden konkrete Massnahmen
beschlossen, unter anderem die Ausarbeitung von gesetzlichen
Grundlagen fir die Schaffung eines kantonalen Solidaritatsbei-

trags.

Der Regierungsrat hat am 27. August 2024 den Entwurf samt er-
lauterndem Bericht des Gesetzes Uber den Solidaritatsbeitrag an
Opfer von flrsorgerischen Zwangsmassnahmen und Fremdplat-
zierungen vor 1981 in die Vernehmlassung verabschiedet. Der Ge-
setzesentwurf sieht einen Solidaritatsbeitrag fiir Personen vor, die
von einer flrsorgerischen Zwangsmassnahme oder Fremdplatzie-
rung vor 1981 betroffen sind, welche von einer Behdrde im Kanton
Schaffhausen veranlasst wurde. Die Vernehmlassungsfrist lief bis
am 28. Oktober 2024. Da viele betroffene Personen sich im fort-
geschrittenen Alter befinden oder teilweise gesundheitlich ange-
schlagen sind, besteht eine Dringlichkeit, das Gesetz mdglichst
bald in Kraft zu setzen. Es wird angestrebt, die Vorlage Ende 2024/

Anfang 2025 an den Kantonsrat zu Uberweisen.

Alimenteninkasso

e FErgebnis:

Als Ergebnis einer Auslegeordnung schlégt der Regierungsrat vor,
die Alimentenhilfe im Kanton zu zentralisieren. Um die Vorausset-
zungen der Inkassohilfe des Bundes (InkHV) zu erfiillen, soll eine
zentrale Fachstelle in Form eines Spezialdienstes nach Art. 11 des
Gesetzes Uber die 6ffentliche Sozialhilfe und soziale Einrichtungen
(SHEG, SHR 850.100) geschaffen werden. Der Regierungsrat hat
am 6. August 2024 das Departement des Innern damit beauftragt,
eine entsprechende Vorlage zur Anpassung des EG ZGB auszu-
arbeiten. Die Gesetzesvorlage soll dem Kantonsrat im Jahr 2025

vorgelegt werden.
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Stationéare Kinder- und Jugendangebote

e FErgebnis:

Die Arbeiten zum Zweck der Abgrenzung von Zusténdigkeiten
und der Erarbeitung von zusétzlichen Bewilligungsvoraussetzun-
gen wurden aufgenommen. Konkret ist ein Anhang zur kantonalen
Pflegekinderverordnung in Ausarbeitung. Die Inkraftsetzung ist auf
den 1. Méarz 2025 geplant.

Gleichstellung, Gewaltprdvention und Gewaltschutz

e Ergebnis:

Die beiden Strategieziele «Starkung der Opferhilfe» (6.1.2) und
«Schutz von vulnerablen Frauen und Kindern» (6.1.4) wurden im
«Kantonalen Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention
2022 - 2026" berticksichtigt. Der kantonale Aktionsplan zur Um-
setzung der Istanbul-Konvention wurde erarbeitet und befindet
sich in Umsetzung. Zur Stérkung der Opferhilfe wurde das Kos-
tendach fir die Fachstelle fiir Gewaltbetroffene (Opferberatung)
nahezu verdoppelt. Ausserdem konnte der Zugang zu Opferhilfe-
angeboten mit dffentlichen Sensibilisierungskampagnen («16 Tage
gegen Gewalt an Frauen» und «Toxic Love») 2023 und 2024 sowie
mit Weiterbildungen in Opferhilfebelangen fir Fachpersonen ge-

fordert werden.

Armutspréavention / Armutsbekampfung

e Ergebnis:

Ein Vorprojekt der Berner Fachhochschule zur Durchfiihrung eines
kantonalen Armutsmonitorings hat gezeigt, dass ein Armutsmo-
nitoring im Kanton Schaffhausen grundsétzlich durchfihrbar ist.
Allerdings ist die Umsetzung des Armutsmonitorings aufgrund von

Datenschutzfragen noch offen.
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JUGEND UND FAMILIE

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

e Ergebnis:

Die Teilrevision der Pflegekinderverordnung (PAVO) fiir den Bereich
familien- und schulergdnzende Tagesstrukturen wurde in Kraft ge-
setzt. Der Bericht und Antrag fir die gesetzlich geregelte finan-
zielle Unterstltzung von Eltern mit einem Kind mit besonderen
Bedurfnissen beim Besuch einer familienergdnzenden Betreuung
wurde an den Kantonsrat Uberwiesen. Die Weiterentwicklung des

Kinderbetreuungsgesetzes ist gestartet.

Massnahmen im Bereich Friihe Férderung, Elternbildung,
Kindesschutz und Jugendférderung

e Ergebnis:

Eine kantonale Kinder- und Jugendstrategie wurde gestartet. Ein
Konzept fir die frihe Sprachférderung ist erarbeitet. Der Tag der
politischen Bildung wird jahrlich durchgefiihrt und ist damit ver-
stetigt worden. Die Evaluation der Elternbildung wird in die Mass-
nahmenpakete der Kinder- und Jugendstrategie integriert. Die
kantonale Verantwortungsklarung (Vorlage fir gesetzliche Rah-
menbedingungen) der Schulsozialarbeit auf Primar-, Sekundar-
stufe | und Il wird der Dienststelle Familie und Jugend zugewie-
sen. Aus der Ist-Soll-Analyse im Bereich Kindesschutz resultieren
Handlungsempfehlungen bezlglich struktureller Klarheit bzw. Zu-
stéandigkeit, was in die Massnahmenpakete der Kinder- und Ju-

gendstrategie eingefiigt wird.

KULTUR

Erhalt und Ausbau der kulturellen Vielfalt durch

gezielte Starkung einzelner Férdermassnahmen

und Attraktivierung der Kulturvermittlung

e FErgebnis:

Das im Legislaturprogramm 2021-2024 verankerte kulturpolitische
und -strategische Handeln wurde von der Fachstelle Kultur kon-
sequent umgesetzt. Mit der Gewahrung von Ausfallentschadigun-
gen wurde den von der Pandemie ausgeldsten Erschitterungen
wirksam entgegengewirkt. Die damit verbundenen Transformati-

onsprozesse fuhrten zu ersten Resultaten. Der Kulturvermittlung

wurde im Rahmen von Gesuchen besonderes Gewicht verliehen.
Mit dem Projekt Kulturlabor gelang es, die bestehenden Angebote

um ein wichtiges inklusives Gefass zu erweitern.

Zeitnahe Wissensvermittlung neuer Erkenntnisse aus
Bauforschung und Archéaologie

e FErgebnis:

Auf Instagram (@ada_schaffhausen) berichtet die Kantonsarchéo-
logie Uber laufende Grabungen. Attraktive Fotos von Funden und
Arbeitssituationen mit eingangigen Texten sowie Kurzfilme mit ver-
standlichen Erlauterungen bringen die Archéologie des Kantons
Schaffhausen néher und geben Einblick in die Arbeit der Arch&olo-
gie. Fir jene, welche Social-Media nicht nutzen, stehen bebilderte
Texte zu Grabungen und die Filme auf der kantonalen Website zur
Verfligung. Einmal jéhrlich berichtet die Kantonsarchdologin an ei-
nem Vortrag im Museum zu Allerheiligen Uber die aktuellen Projek-

te und Entdeckungen der Arch&ologie.

Aufwertung Kesslerloch

e FErgebnis:

Aufgrund laufender Rechtsmittelverfahren wurde die Ausarbeitung
zurlickgestellt und der Landhandel sistiert. Der Start erfolgt, so-

bald der Quartierplan rechtsgultig ist.

Abschluss Untersuchungen Stadthausgeviert

e Ergebnis

Seit dem Sommer 2020 begleitete die Kantonsarchéologie Schaff-
hausen die Neu- und Umbauten im Stadthausgeviert. Sie flhrte
eine Grossgrabung im Bereich des Neubaus durch sowie zahlreiche
kleinere Grabungen im Inneren der bestehenden Gebaude, ausge-
|6st durch die Erstellung neuer Fussbdden, Leitungen und Unterkel-
lerungen. Dabei kamen spannende Befunde aus der Zeit des Barfii-
sserklosters (1250-1528) zum Vorschein, wie auch aus der Friihzeit
der Stadt Schaffhausen im 11. und 12. Jahrhundert, vor der Anla-
ge des Klosters. Wahrend dem gesamten Umbau des nérdlichen
Stadthausgeviertes wurde zudem die historische Bausubstanz do-
kumentiert (bauarchéologische Untersuchungen), um die Bau- und
Nutzungsgeschichte der einzelnen Gebaude zu erfassen. Die Arbei-
ten vor Ort werden auf Ende 2024 abgeschlossen. Die Auswertung
der Ergebnisse lauft bereits mit dem Ziel, 2026 eine Publikation zur

Archéologie im Stadthausgeviert zu verdffentlichen.



SPORT

Schaffung eines Kantonalen Sportférderungsgesetzes

e FErgebnis:

Das kantonale Sportférderungsgesetz sowie ein entsprechendes
Konzept mit konkreten Zielen und Massnahmen konnte noch nicht
ausgearbeitet werden. Das strategische Ziel wird ins Legislatur-

programm 2025-2028 transferiert.

Forderung von Sportanlagen geméass Kantonalem
Sportanlagen-Konzept (KASAK)

e FErgebnis:

Das KASAK bildet die Grundlage zur Beitragsleistung des Kan-
tons an Sportanlagen von Uberregionaler Bedeutung. 2021 hat der
Kantonsrat einen Kredit fir einen Investitionsbeitrag von maximal
300'000 Franken fur das Projekt «Boulderhalle 2022» der Genos-
senschaft Aranea Plus bewilligt. 2023 wurde einen Verpflichtungs-
kredit in der Investitionsrechnung in H6he von maximal 12 Mio.
Franken fir das Projekt <Neubau Hallenbad KSS» bewilligt. Dieser

Entscheid wurde per Volksabstimmung bestétigt.

Neuausrichtung der Swisslos-Sportfonds-Verordnung

e FErgebnis:

Die total revidierte Verordnung Uber die Verwendung der Mittel aus
dem Swisslos-Sportfonds (Sportfondsverordnung) trat am 1. Ja-
nuar 2023 in Kraft.

INTEGRATION

Erkennung und Weiterentwicklung des Bildungs- und
Arbeitspotentials von Migrantinnen und Migranten

e FErgebnis:

Das Angebot an alltagsorientierten Deutschkursen und weiterfiih-
renden Bildungsangeboten konnte auch wahrend der Corona-Kri-
se sowie seit Ausbruch des Ukraine-Krieges fortlaufend umgesetzt
und an die jeweiligen Anforderungen angepasst werden. Die Um-
setzung speziell infolge der erwdhnten erschwerten Rahmenbe-
dingungen war, ist und bleibt sehr anspruchsvoll. Die steten Ver-
anderungen beziiglich Zahl und Zusammensetzung der Zielgruppe

verlangen ein regelmassiges Nachjustieren der Angebote.

33

Information der neuzuziehenden Bevdlkerung liber die
Lebensbedingungen im Kanton Schaffhausen

e FErgebnis:

Die Erstinformation erfolgt nach Zuzug in die Schweiz durch die
Einwohnerkontrollen der jeweiligen Gemeinden. Die Zuziehenden
werden von den Einwohnerkontrollen an die Integrationsfachstel-
le Schaffhausen/Integres verwiesen, wo sie weitere Informationen
erhalten. Die Zusammenarbeit zwischen den Einwohnerkontrollen

und Integres ist etabliert.

Nachhaltige Bindung der gut integrierten ausléndischen
Wohnbevélkerung an den Kanton Schaffhausen durch
Sensibilisierung der Verwaltung

e Ergebnis:

Die Sensibilisierung und Ausbildung der Mitarbeitenden der Ver-
waltung ist ein stetiger Prozess. Dies wird insbesondere im Rah-
men verschiedener, etablierter Arbeitsgruppen und Gremien um-

gesetzt.

Demografiestrategie

e Ergebnis:

Es wurde eine umfassende Uberpriifung des Umsetzungsstands
der Demografiestrategie des Kantons Schaffhausen vorgenom-
men und die Demografiestrategie aus dem Jahr 2017 aktualisiert
und weiterentwickelt. Unter Bericksichtigung aktualisierter Sze-
narien zur Bevolkerungsentwicklung wurde ein l&ngerfristiger und
zugleich dringlicher Handlungsbedarf festgestellt. Insgesamt 25
Massnahmen wurden zur Umsetzung empfohlen. Der Regierungs-
rat hat am 14. Juni 2022 eine entsprechende Orientierungsvorlage
zuhanden des Kantonsrates verabschiedet. Der Kantonsrat hat am

27. Februar 2023 von der Vorlage Kenntnis genommen.
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Polizei- und Sicherheitszentrum PSZ

e FErgebnis:

Der Vorlage des Regierungsrates vom 23. Januar 2024 betreffend
Zusatzkredit fir den Bau eines zuséatzlichen Stockwerkes beim
Polizei- und Sicherheitszentrum wurde vom Kantonsrat am 1. Juli
2024 mit 46 : 0 Stimmen (6 Enthaltungen) zugestimmt. Die Volks-
abstimmung dazu fand am 24. November 2024 statt. Dem ent-
sprechenden Kredit wurde zugestimmt. Die Vergabe an den Total-
unternehmer erfolgte am 13. August 2024 an die Firma HRS Real
Estate AG. Gegen die Vergabe erhob die unterlegene Mitbewer-
berin am 2. September 2024 Einsprache beim Obergericht. Durch

die Einsprache verzdgert sich der Baustart auf unbestimmte Zeit.

Umzug Polizeistation Reiat

e FErgebnis:

Das Projekt «Neubau eines Mehrfamilienhauses und einer Tiefga-
rage im Stockwerkeigentum mit einer Polizeistation im Hochpar-
terre» konnte unter Einhaltung der Kosten und Termine erfolgreich
abgeschlossen werden. Der Umzug von der Thayngerstrasse 32 in
die neuen Mietraumlichkeiten an Biberstrasse 33 hat in der letzten
Juliwoche 2021 stattgefunden. Im August 2021 wurde die Poli-
zeistation offiziell eingeweiht und in Betrieb genommen. Die neue
Polizeistation Reiat erflllt die Anforderungen an einen modernen

Polizeiposten fur die Region.

Starkung der Sicherheit der Bevolkerung

e Ergebnis:

Zur Erhéhung der Sicherheit der Bevdlkerung wurden umfangrei-
che Massnahmen umgesetzt und laufend Anpassungen an aktu-
elle Bedrohungslagen wie Cyberkriminalitat, «Falleler» und loka-
le «Hotspots» vorgenommen. Ein bedeutender Schritt in diesem
Kontext ist die schrittweise Erhéhung des Polizeibestands um 20

Krafte, um gezielt auf spezifische Bedrohungen zu reagieren.

Eine erste Teilrevision des Polizeigesetzes, die préaventive Uber-
wachungsmassnahmen umfasst, wurde am 4. Juli 2022 vom Kan-
tonsrat beschlossen. Diese Anderung erlaubt zur Bek&mpfung
von Internet- und Padokriminalitét verschiedene verdeckte Ermitt-
lungsmethoden im praventiven Bereich ausserhalb eines Strafver-
fahrens, wie polizeiliche Observation, praventive verdeckte Fahn-

dung und praventive verdeckte Vorermittlung.

Mit einer zweiten Teilrevision des Polizeigesetzes, die am 4. Marz
2024 verabschiedet wurde und am 1. Januar 2025 in Kraft tritt,
wurden die gesetzlichen Grundlagen fur ein Bedrohungsmanage-
ment geschaffen. Ausserdem Uberwies der Regierungsrat am 17.
September 2024 eine Vorlage zur Totalrevision des Polizeigesetzes
an den Kantonsrat. Diese Totalrevision soll eine klarere Regelungs-
dichte schaffen und die Zustandigkeiten zwischen der Schaffhau-
ser Polizei und den Gemeindebehdrden prézisieren. Die Beratung

dieser Vorlage wird voraussichtlich 2025 stattfinden.

Starkung der Partner im Sicherheitsbereich

e FErgebnis:

In den letzten rund zehn Jahren hat sich der Bevdlkerungs- und
Zivilschutz - nicht zuletzt auch aufgrund der Covid-19 Pandemie,
der Migrationskrisen, der Trockenperioden, verschiedener Tier-
seuchen, der drohenden Energiemangellagen und des Ukraine-
Krieges - sowohl im Kanton Schaffhausen wie auch schweizweit
stetig weiterentwickelt. Die Erfahrungen und Erkenntnisse aus die-
sen Ereignissen, aber auch aus den Ubungen der vergangenen
Jahre erfordern eine Teilrevision des Bevolkerungsgesetzes und
des Zivilschutzgesetzes. Der Bund hat zudem die Aufgabenver-
teilung zwischen Bund und Kantonen im Bereich Bevolkerungs-
schutz klarer definiert. Es wurde ein Vernehmlassungsverfahren
durchgefiihrt, bei welchem die Vorlagen grundsatzlich auf Zustim-

mung stiessen.

Auch im Bereich des Brandschutzes wurde eine Teilrevision ver-
waltungsintern erarbeitet, mit Schwerpunkt auf der Anpassung der
Subventionierungsprozesse. Eine Vorlage zur Gesetzesanderung
wird jedoch erst vorgelegt, wenn die umfassende Uberpriifung der
Aufgaben- und Prozessverteilung im Brandschutzbereich abge-

schlossen ist.

Ausbildungszentrum fiir Zivilschutz und Feuerwehr

e FErgebnis:

Das von der Geb&udeversicherung erarbeitete Vorprojekt fir das
gemeinsame Ausbildungszentrum in Beringen, inklusive Kosten-
voranschlag und Mietkostenberechnung, wurden vom Regie-
rungsrat im Sommer 2024 zur Kenntnis genommen und das Pro-
jekt zur weiteren Bearbeitung durch die Gebaudeversicherung
freigegeben. Das Baugesuchsverfahren konnte im 4. Quartal 2024

beginnen.



Polycom

e FErgebnis:

POLYCOM ist das Sicherheitsfunknetz der Behérden und Orga-
nisationen fur Rettung und Sicherheit (BORS). Dessen Betrieb
musste bis 2035 mit werterhaltenden Massnahmen bis zur Einflih-
rung des mobilen, breitbandigen Sicherheitskommunikationssys-
tems (MSK) sichergestellt werden. Bis 2024 konnten alle Basissta-

tionen auf die neue Technologie umgestellt werden.

35
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Klimadnderung

e FErgebnis:

Aus der Klimastrategie konnten 7 von total 73 Massnahmen abge-
schlossen werden, insgesamt 6 neue Massnahmen wurden wéh-
rend der Legislatur der dynamischen Strategie hinzugefiigt. Uber
den Fortschritt wurde jahrlich anhand von Klimazahlen berichtet,
die Webseite klima.sh.ch informiert detailliert Gber die verschie-
denen Massnahmen. Im Rahmen der Strategie fand ein jahrlicher
Klimaspaziergang fiir die breite Offentlichkeit sowie ein Anlass fir
Gemeinden statt. Weitere zahlreiche Anldsse im Rahmen der Mass-
nahmen wurden von den verantwortlichen Dienststellen organisiert.
Die Weiterentwicklung der Strategie wird durch die Kerngruppe Kii-

mastrategie mit Vertretenden aller Departemente vorangetrieben.

Schonender Umgang mit Ressourcen und Umwelt

e Ergebnis:

Der nachhaltige Umgang mit den Ressourcen «Wasser», «Boden»,
«Biodiversitat» und «Stoffe» und der Umwelt steht im Zentrum der
nachfolgenden Themen: Geologisches Tiefenlager fir radioakti-
ve Abfélle, die Abfallplanung, der Wasserwirtschaftsplan, der Bo-
denschutz sowie die Totalrevision des Kantonalen Umweltschutz-

rechts.

Geologisches Tiefenlager fiir radioaktive Abfélle

e Ergebnis:

Die Nagra hat im September 2022 angekiindigt, ein Rahmenbe-
willigungsgesuch flr ein geologisches Tiefenlager in der Region
Nérdlich Lagern im Zircher Unterland sowie flr eine Verpackungs-
anlage am Zwischenlagerstandort in Wurenlingen einzureichen.
Die Gesuche wurden im November 2024 eingereicht. Der Kanton
Schaffhausen ist mit den beiden Gemeinden Rudlingen und Buch-
berg in der Standortregion vertreten. Er ist gegenwaértig dabei, zu-
sammen mit den anderen betroffenen Kantonen das Rahmenbe-

willigungsgesuch fir das Tiefenlager eingehend zu prifen.

Kantonales Waldinventar

e FErgebnis:

Mit dem kantonalen Waldinventar wurden auf 999 Uber den Kan-
ton systematisch verteilten, permanent eingerichteten Stichpro-
ben Zustande und deren Veradnderungen erfasst. Die Ergebnis-
se stitzen sich auf die Daten der Ersterhebung von 1997 (1996
- 1998) und der Zweiterhebung von 2019 (2019/20). Die Interpreta-

tion der Ergebnisse erforderten sowohl waldspezifische wie auch
statistische Kenntnisse und richten sich somit an Waldfachleute.
Der umfangreiche Bericht wurde vom Kantonsforstamt verfasst
und am 14. Juli 2022 herausgegeben. Die aufbereiteten Ergebnis-
se des kantonalen Waldinventars wurden den Medien sowie dem
kommunalen Forstdienst (Forstertagung) vorgestellt. Die wichtigs-
ten Resultate wurden der Offentlichkeit in einem Flyer des Kan-

tonsforstamtes zugénglich gemacht.

Richtplananpassung / Richtplanrevision 2022 / Kantonale
Richtplanung

e Ergebnis:

Zurzeit findet die Anhorung und offentliche Auflage der
Richtplanvorlage/-anpassung 2022 statt. Gleichzeitig wird diese
Richtplananpassung beim Bundesamt flir Raumentwicklung einer
Vorpriifung unterzogen. Aufgrund der langeren Vakanz in der Zu-
standigkeit der Kantonalplanung hat sich die Ausarbeitung verzo-

gert.

Vorantreiben gesamtkantonales Naturschutzkonzept

e Ergebnis:

Das gesamtkantonale Naturschutzkonzept wurde im Rahmen der
Fachplanung Okologische Infrastruktur vorangetrieben. Das Vor-
haben der Fachplanung Okologische Infrastruktur wurde bereits
2021 beim Bund eingereicht und dient nun nach Abschluss als
Grundlage fiir die Verhandlung der neuen Programmvereinbarung
2025-2028.

Informatiklé6sung Waldportal

e Ergebnis:

Das Waldportal fir den Kanton Schaffhausen wurde 2021 einge-
fihrt. Nach einigen kantonsspezifischen Anpassungen und Tests
konnten die Flachen der Fordertatbestdnde aus den Programver-
einbarungen Schutzwald, Jungwaldpflege und Waldrandpflege
bereits im Herbst 2021 direkt im Waldportal eingetragen und abge-
rechnet werden. Weitere Massnahmen und Erweiterungen folgten
laufend, sodass Uber dieses System nun alle finanziellen Beitra-
ge und forstlich relevanten Tatigkeiten digital und georeferenziert
erfasst und ausgewertet werden kénnen. Durch die Kooperation
und konstruktive Zusammenarbeit mit anderen Kantonen wird das
Waldportal laufend weiterentwickelt und an die aktuellen Anforde-

rungen angepasst.



Abschluss 6kologische Infrastrukturplanung

e FErgebnis:

Die «Okologische Infrastruktur» wurde 2022 im Rahmen einer
Fachplanung initiiert. Ziel dieser Fachplanung war es, den aktu-
ellen Zustand der Okologischen Infrastruktur im Kanton iber alle
Sektoren hinweg darzustellen und erste Schwerpunkte flr die
Weiterentwicklung zu identifizieren. Die kantonalen Datengrund-
lagen wurden im Geoinformationssystem (GIS) aufbereitet und
ausgewertet. Die resultierenden kartografischen und numerischen
Ubersichten bieten einen aktuellen Uberblick tiber die Kern- und
Vernetzungsgebiete der Okologischen Infrastruktur sowie deren
Umsetzungsstand in Bezug auf Schutz, Pflege, Qualitat und Po-
tenziale. Mit dieser Arbeit konnte die «Okologische Infrastruktur»
erfolgreich abgeschlossen werden. Das Ressort Naturschutz kon-
zentriert sich derzeit und in den kommenden Jahren auf die Um-
setzung der Okologischen Infrastruktur. Dariiber hinaus dient die
Planung der Okologischen Infrastruktur als Grundlage fiir die neue
NFA-Leistungsvereinbarung zwischen dem Kanton und dem Bun-
desamt fur Umwelt (BAFU) fiir den Zeitraum 2025-2028.

Totalrevision des Kantonalen Umweltschutzrechts

e FErgebnis:

Die entsprechende Vernehmlassung wurde Ende 2024 abge-
schlossen und die definitive Vorlage dem Kantonsparlament zu-

sammen mit dem kantonalen Gewasserschutzrecht unterbreitet.

Abfallplanung

e FErgebnis:

Die Abfallplanung 2018/19 wurde Uberprift und als Teil davon die
Deponieplanung erstellt. Die Vernehmlassung wurde Ende 2024

abgeschlossen.

Ausrichten der kantonalen Landwirtschaft auf die
kiinftige Agrarpolitik des Bundes

e FErgebnis:

Die vom Bund eingeflihrte Agrarpolitik konnte geméss Vorgaben
zeitnah umgesetzt werden. Besonders herausfordernd war und ist
dabei die Umsetzung des Absenkpfades, zu der die Landwirte an-
lasslich jahrlicher Informationsveranstaltungen tber den Stand der

Entwicklung informiert werden.
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Wasserwirtschaftsplan

e FErgebnis:

Der Wasserwirtschaftsplan flir den oberen Kantonsteil ist abge-
schlossen und erste Massnahmen wurden umgesetzt. Es wurden
die Zustrombereiche fur die Grundwasserpumpwerke im Bibertal
hydrogeologisch und formell festgelegt und eine Machbarkeitsstu-
die fur ein Uferfiltrat-Pumpwerk erstellt. Flr den restlichen Kanton
ist die Erhebung der IST-Situation ebenfalls abgeschlossen. Noch
ausstehend ist die Strategie flr den ganzen Kanton zum Umgang
mit Abbauprodukten von Chlorothalonil und die Festlegung der

damit verbundenen Massnahmen (Aufbereitung von Trinkwasser).

Verbesserung des Hochwasserschutzes im Kanton
Schaffhausen

e FErgebnis:

Der Kanton Schaffhausen war in der vergangenen Legislaturpe-
riode von verschiedenen Hochwasserereignissen betroffen, so
u.a. 2021 in Schleitheim und 2024 in Schaffhausen, Hallau, Ober-
hallau und Géchlingen. Das Verstandnis fiir Hochwasserschutz-
massnahmen in der Bevdlkerung ist gestiegen. In verschiedenen
Gemeinden werden Hochwasserschutzmassnahmen geplant. An
der Biber in Thayngen (kantonales Gewasser 1. Klasse) konnte die
Planung fur ein grosseres Hochwasserschutzprojekt abgeschlos-
sen und die Finanzreife erlangt werden. Die Realisierung dieses
Projekts steht in der kommenden Legislaturperiode an. Neben der
Projektarbeit auf kantonaler Ebene wurden in der vergangenen Le-
gislaturperiode die Gefahrengrundlagen laufend verbessert. Die
Gemeinden sind auf verléassliche Gefahrenkarten angewiesen, um

ihre Hochwasserschutzprojekte effektiv planen zu kénnen.

Bodenschutz

e FErgebnis:

Das Bodenleitbild wurde erstellt und verabschiedet. Zur Umset-
zung der Massnahmen wurde eine kantonale Bodenfachstelle ein-
gerichtet. Der Start eines Pilotprojekts fiir die Bodenkartierung ist

erfolgt, ebenso die Erstellung von Bodenhinweiskarten.
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PV-Anlagen auf kantonalen Liegenschaften

e FErgebnis:

Im Jahr 2024 wurden auf Dachflachen der Liegenschaften Birch,
Loéwenstein, Charlottenfels und Tiefbau Schaffhausen Anlagen mit
einer Gesamtleistung von 228 kWp realisiert. Auf den Dachflachen
des neuen Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamtes in Herblingen
wurde zudem eine Anlage mit 235 kWp durch das EKS realisiert.
Damit wurden seit 2021 Photovoltaikanlagen mit einer Gesamtleis-

tung von 724 kWp auf kantonalen Liegenschaften installiert.

Programmvereinbarung Umweltbereich 2021 - 2024

e Ergebnis:

Die verfligbaren Bundesmittel der Programmperiode 2020-2024
(diese PV dauerte ausnahmsweise 5 statt 4 Jahre) im Bereich der
Gewasserrevitalisierungen und des Hochwasserschutzes konnten
erfolgreich eingesetzt werden. Die Bundessubventionen untersttit-
zen Kanton und Gemeinden in der Umsetzung von prioritéren Pro-

jekten der strategischen, kantonalen Revitalisierungsplanung.

In den Bereichen Waldbewirtschaftung, Waldbiodiversitat und
Schutzwald wurden die verfligbaren Bundesmittel der Programm-
periode 2021-2024 ebenfalls erfolgreich eingesetzt, um die Wald-
besitzer (Gemeinden und Private) zielgerichtet bei forstlichen

Massnahmen zu unterstltzen.

Naturschutz

e Ergebnis:

In der Programmperiode 2020-2024 wurde schrittweise in Grund-
lagenerhebungen investiert. Fur viele Naturschutzgebiete wurden
zudem Aufwertungs- und Pflegekonzepte sowie Objektblatter fur
kantonale Naturschutzinventarobjekte erstellt. Darlber hinaus
wurden Bewirtschaftungsvertrage kontinuierlich optimiert sowie
Pflegevereinbarungen ausgearbeitet und abgeschlossen. Eine
wichtige Ergénzung ausserhalb von Naturschutzgebieten stellen
die Aktionspléne fiir national prioritére Tier- und Pflanzenarten dar.
Im Jahr 2021 nahmen die zwei neu geschaffenen regionalen Stel-
len - die Koordinationsstelle fiir Amphibien und Reptilien sowie die
Florafachstelle - ihren Betrieb auf. Diese Stellen, zusammen mit dir
Koordinationsstelle Fledermausschutz, berieten zahleiche Projek-
te des Kantons sowie von Gemeinden und Dritten. Sie arbeiteten
Daten und Grundlagen auf, fihrten Feldbeurteilungen durch und

engagierten sich aktiv in der Artenforderung.

Die vom Bund geforderte Planung zur «Okologischen Infrastruk-
tur» wurde 2022 mit einer Fachplanung initiiert und konnte 2023
erfolgreich mit kartografischen und numerischen Ubersichten tiber
die Kern- und Vernetzungsgebiete sowie den Umsetzungsstand)

abgeschlossen werden.

Schiitzenswerte Landschaften

e Ergebnis:

Fiar die Programmperiode 2020-2024 wurden im Bereich der
schutzenswerten Landschaften drei Programmziele festgelegt:
Landschaftskonzeption, Massnahmen in besonders wertvollen
Landschaften und Massnahmen in Agglomerationen. Die Erarbei-
tung des Landschaftskonzepts begann im Jahr 2021 und wurde
2023 erfolgreich abgeschlossen. Das Ziel «Massnahmen in beson-
ders wertvollen Landschaften» sieht die Entwicklung des Moduls
«Landschaftsprdgende Bauten» vor. Dieses Modul ist eine von
mehreren Arbeitshilfen zum Thema Bauen ausserhalb Bauzonen
und dient der Unterstiitzung im Umgang mit landschaftspréagen-
den Bauten. Die Fertigstellung des Moduls ist fur das Jahr 2025
geplant. Im Rahmen des Ziels <Massnahmen in Agglomerationen»
liegen verschiedene Projekte von Gemeinden vor, die bis Ende

2024 finanziell unterstitzt werden kdnnen.
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10 VERWALTUNG, STRUKTUREN UND AUSSENBEZIEHUNGEN

Optimierung der Aufgaben- und Finanzierungsteilung
zwischen Kanton und Gemeinden

e FErgebnis:

In einem wunschgemass breit angelegten Projekt, das 2018 in Zu-
sammenarbeit mit Gemeindevertretern begann und Zwischenver-
nehmlassungen umfasste, konnten nur fiir neun von 32 gepriften
Themenfeldern mit komplexen Aufgaben- und Finanzierungsver-
flechtungen Entflechtungsvorschlége erarbeitet werden. Im Zent-
rum der Anderungen stand schliesslich noch die Neuordnung der
Polizeibeitrdge der Gemeinden an die Schaffhauser Polizei. Die
jahrliche Pauschale wird nun anhand der Grésse und der Einwoh-
nerzahl der jeweiligen Gemeinde berechnet, wobei eigene Polizei-
krafte angerechnet werden kénnen. Vollstdndig dem Kanton Uber-
tragen wird neu die Aufgabe des Schutzes der Kulturpflanzen. Im
Bereich Steuerverwaltung wird auf Verrechnungen zwischen den
Gemeinwesen verzichtet. An das Geoinformationssystem haben
die Gemeinden kiinftig keine Beitrdge mehr zu leisten. Anderseits
erhalten die Gemeinden keine Anteile mehr von den Ordnungs-
bussen und den Spielbankenabgaben und auch keine finanzielle
Unterstltzung mehr flr ihre Gemeindefunktionare. Der Vorschlag
fur eine Anpassung im Bereich Strassen wurde vorab separat be-
schlossen. Fir den Bereich Bildung trat der Kantonsrat auf den
vorgezogenen LoOsungsvorschlag (Ressourcensteuerung) nicht
ein. Im Bereich Gesundheit, Alter und Pflege sowie Soziale Sicher-
heit soll zu einem spéteren Zeitpunkt ein Projekt zur ganzheitli-
chen Abstimmung der Themen Pramienverbilligung, Altersheim

und Spitex und Erganzungsleistungen gestartet werden.

Sicherstellung eines qualitativ hochwertigen und kosten-
giinstigen Service public und einer leistungsfahigen
Verwaltung

e FErgebnis:

Digitale Dienstleistungen und Formulare wurden in den letzten

Jahren kontinuierlich ausgebaut.

Das in der Legislatur vorgesehene Projekt «Leitungskataster
Schweiz» verzdgerte sich auf Bundesebene und die Einflihrung
ist neu auf 2028 geplant. Die technischen und organisatorischen
Vorbereitungsarbeiten im Kanton Schaffhausen sind indes soweit
fortgeschritten, dass die flachendeckende Einfiihrung im Kanton
2025 erfolgen kann.

Der ebenfalls geplante automatisierte Datenaustausch im Objekt-

wesen wurde wegen Lieferschwierigkeiten eines Softwareanbie-

ters verunmoglicht. Deshalb wurde die Zusammenarbeit mit die-
sem Anbieter gekindigt und eine 6ffentliche Ausschreibung fr
eine neue Software konnte 2024 erfolgreich abgeschlossen wer-
den. Die EinfUhrung der Software und der zugehdrigen Schnitt-
stellen ist auf 2026 geplant, wodurch ab 2027 ein automatisierter

Datenabtausch im Objektwesen umgesetzt werden kann.

Aktive Zusammenarbeit mit den anderen Kantonen und
dem Ausland

e Ergebnis:

Die vielseitigen und teils engen Beziehungen des Kantons Schaff-
hausen mit seinen Nachbarkantonen und dem grenznahen Aus-
land wurden auf allen Ebenen weiter gepflegt. Die Covid-19-Pan-
demie hatte eindriicklich gezeigt, wie wertvoll die direkten
Kontakte in Krisenzeiten sind. Auf Initiative des Staatsministeriums
Baden-Wiurttemberg wurde beispielsweise wahrend der Pandemie
eine regelméssig stattfindende Videokonferenz unter Einbezug der
Grenzkantone und diversen Bundesbehodrden lanciert. Seit Ende
der Pandemie findet der Austausch zwei Mal jahrlich zu unter-

schiedlichen, fur die Grenzregion relevanten Themen statt.

Der Kanton Schaffhausen war 2022 Austragungsort eines Pilottref-
fens fur einen «Deutsch-schweizerischen Dialog Uber die grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit» unter der Leitung des EDA.
Personlich von der Regierung empfangen wurden zudem u.a. der
Schweizer Botschafter in Deutschland, der deutsche Botschafter

in der Schweiz und der Schweizer Generalkonsul in Stuttgart.

In den regionalen grenziiberschreitenden Gremien wurden die In-
teressen des Kantons Schaffhausen aktiv eingebracht. Im Projekt
BODANRAIL 2045 der Internationalen Bodensee-Konferenz (IBK)
wurde unter der Projektleitung des Kantons Schaffhausen eine Vi-
sion fur die grenziiberschreitende Bahninfrastruktur im Bodensee-
raum erarbeitet. Die IBK feierte im Jahr 2022 zudem ihr 50-jahriges
Bestehen, u.a. mit Programmpunkten im Kammgarnhof in Schaff-
hausen. Im Rahmen der Randenkommission entstand in Zusam-
menarbeit mit den drei angrenzenden Landkreisen ein Projekt im
Bereich Internet of Things («Smart Region»). Innerhalb der Hoch-
rheinkommission wurde ein Austausch zum Thema Warmenut-
zung des Rheins angestossen. In der Metropolitankonferenz Zi-
rich lag der Fokus auf der Umsetzung der Projekte im Rahmen des
Kooperationsprogramms 2022 — 2025. Der Kanton Schaffhausen
und die Schaffhauser Mitglieder auf Gemeindeebene beteiligten

sich direkt und indirekt an den Projekten.
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Das vom Verein Agglomeration Schaffhausen erarbeitete Agglo-
merationsprogramm der 4. Generation wurde vom Bund geneh-
migt. Mit diesem werden diverse Verkehrsprojekte in der Agglo-
meration vom Bund mitfinanziert. Zudem ermdglichte der Verein
Agglomeration Schaffhausen weiterhin die Durchfiihrung von be-
liebten grenziiberschreitenden Kultur- und Freizeitangeboten wie
beispielsweise die Museumsnacht Hegau-Schaffhausen, das Li-
teraturfestival Erzahlzeit ohne Grenzen oder der SlowUp Schaff-

hausen Hegau.

Ebenfalls erfolgreich in eine nachste Periode gestartet werden
konnte mit dem EU-Férderprogramm «Interreg Alpenrhein Boden-
see Hochrhein» (2021-2027), an welchem sich der Kanton Schaff-
hausen gemeinsam mit den anderen Ostschweizer Kantonen, den
Kantonen Zirich und Aargau, dem Firstentum Liechtenstein und
den Bundesléandern Bayern, Baden-Wirttemberg und Vorarlberg

beteiligt.

Die bereits sehr enge Zusammenarbeit mit der Gemeinde Busin-
gen wurde noch erweitert, indem die Gemeinde in das Evakuati-
onskonzept des Kantons aufgenommen wurde. Die Partnerschaft
mit der brasilianischen Stadt Joinville, welche auf einer gemein-
samen Auswanderungsgeschichte beruht, wurde mit dem Um-
setzungsprogramm 2024 - 2027 fortgeflhrt. Die Kontakte zur
chinesischen Provinz Hunan wurden unter der Leitung der Wirt-
schaftsforderung, trotz der erschwerten Bedingungen aufgrund

der Pandemie, weiter gepflegt.

Auftritt als Gastkanton an OLMA 2021 unter dem Motto
«Bock auf Schaffhausen»

e FErgebnis:

Der Gastauftritt an der OLMA 2021 wurde mit grossem Erfolg
durchgefuhrt. Wegen Vorschriften im Zusammenhang mit CO-
VID-19 konnte kein Festumzug durchgefihrt werden. Trotz dieser
erschwerten Bedingungen konnten unzahlige positive Rickmel-

dungen zum Gastauftritt entgegengenommen werden.

Informatikdienstleistungen fiir Kanton und Gemeinden

e Ergebnis:

Die Informatik Schaffhausen (ITSH) baut ihre Dienstleistungen
und Standardprodukte (Konzernprodukte) kontinuierlich aus bzw.
passt diese, wenn nétig an die Bedirfnisse des Kantons und der

Gemeinden an.

Informatiklésung VIACAR - Ausbau eGovernment-
Lésungen und Systemerneuerung

e Ergebnis:

Im Rahmen der bewéhrten Zusammenarbeit mit der Viacar AG
und den Partnerkantonen konnte der Ausbau moderner eGovern-
ment-Lésungen im Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt weiter
vorangetrieben werden. Erfolgreich realisiert wurden unter ande-
rem das Angebot verschiedener Online-Formulare fiir Kunden-
dienstleistungen sowie die Web-Applikationen flir den digitalen
Antrags- und Bewilligungsprozess von Sonderbewilligungen und
fur die elektronische Durchfiihrung von Betreibungsverfahren. Im
Weitern konnte im Rahmen eines Pilotprojekts ein Voicebot sowie
ein Ticketsystem im Kundenbereich des Neubaus eingefiihrt wer-
den. Die Systemerneuerung der Fachapplikation VIACAR (ReDe-
sign V20) befindet sich bei den Partnerkantonen in der Migrations-
phase. Das Strassenverkehrsamt des Kantons Schaffhausen wird

voraussichtlich im 2. Quartal 2025 auf das neue System migrieren.

Neubau Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt

e Ergebnis:

Das Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt wurde im Oktober
2024 termingerecht fertiggestellt und am 10. Dezember 2024 wur-

de der Betrieb im neuen Gebaude aufgenommen.

Gebietsentwicklung Klosterareal

e FErgebnis:

Die Verfahrensbegleitung fir die Testplanung wurde Anfang Okto-
ber 2024 vergeben. Aus insgesamt flinf Bewerbungen konnte der
ideale Partner gefunden werden. Der Prozess zur Durchflhrung
der Testplanung kann somit starten. Die Arbeitsgruppe (bestehend
aus Vertretern der Stadtplanung und dem kantonalen Hochbau-
amt, sowie einer Beraterfunktion) beginnt mit der Erstellung der
Grundlagen fir die Testplanung. Zur Testplanung werden mehrere
Architekturteams (mit entsprechenden Fachplanern) eingeladen.

Diese wird voraussichtlich im Frihjahr 2025 starten.



Gebietsentwicklung Miihlental

e FErgebnis:

Die Testplanung konnte 2024 durchgeflhrt werden. Nach zwei
Zwischenprasentationen wird Ende Oktober 2024 die Schlusspra-
sentation der drei Architekturteams stattfinden. Aus den Resulta-
ten wird ein Synthesebericht erstellt, welcher die Grundlage fur

den behérdenverbindlichen Rahmenplan bildet.

Verwaltungsgebdude Miihlental Dachsanierung

e FErgebnis:

Die Baubewilligung fiir die Aufstockung wurde im April 2022 erteilt.
Aufgrund der Uberpriifung eines Neubaus auf den bestehenden
Parkplatzen beim Verwaltungsgebdude Muhlental wurde die Aus-
fuhrung jedoch sistiert. Die Méglichkeit der Verdichtung auf dem
Areal des Verwaltungsgebéudes ist Bestandteil der Gebietsent-

wicklung Muhlental.

Archivierung

e FErgebnis:

Der Entwurf des Archivgesetzes und der Bericht und Antrag dazu
konnten anfangs November 2024 in die Vernehmlassung gegeben

werden.

Der Testbetrieb zur digitalen Langzeitarchivierung konnte aufge-

baut und verstetigt werden.

Der Aufbau des digitalen Lesesaals ist weit fortgeschritten. Die
erste Phase soll bis Mitte 2025 mit der Aufschaltung des digitalen

Lesesaals abgeschlossen werden.

Férderung des Kantons als attraktiver, konkurrenzfahiger
und verantwortungsvoller Arbeitgeber

e FErgebnis:

Eine breite Analyse hat gezeigt, dass die Besoldung verschiede-
ner Berufsgruppen, insbesondere fiir jlingere Mitarbeitende, nicht
konkurrenzfahig ist. Dies erschwert es, qualifizierte Arbeitskréfte zu
halten und offene Stellen zu besetzen. Besonders bei spezialisier-

ten Funktionen sind signifikante Lohnunterschiede festzustellen.

Fir homogene Berufsgruppen wie die Polizei, Lehrpersonen, Pfle-
geberufe der Spitdler Schaffhausen sowie Informatikerinnen und

Informatiker besteht nachweislich ein dringender Handlungsbedarf.

41

Daher wird seit August 2024 als Sofortmassnahme eine befristete
Zulage in Héhe von 3 % der Lohnsumme flr diese Berufsgruppen
gewahrt. Diese Zulage ist auf maximal vier Jahre befristet und soll

vorubergehend die Attraktivitét der betroffenen Stellen erhdhen.

In einem zweiten Schritt plant der Regierungsrat eine Neubewer-
tung séamtlicher Funktionen innerhalb der kantonalen Verwaltung.
Dies ist notwendig, da sich die Rahmenbedingungen und die Kom-
plexitat der Aufgaben in vielen Bereichen in den letzten Jahren ver-
andert haben. Die gewonnenen Erkenntnisse sollen in die nédchste
Legislatur einfliessen, in deren Verlauf das Lohnsystem insgesamt
Uberpriift wird. Ein besonderer Fokus wird hierbei auf die Gewich-
tungsparameter gelegt, um die Besoldung den aktuellen Anforde-
rungen anzupassen und die Wettbewerbsfahigkeit des Kantons als

Arbeitgeber langfristig zu sichern.

Gewinnung und Erhaltung von geeigneten und
qualifizierten Mitarbeitenden

e FErgebnis:

Im Mittelpunkt stehen die genannten Massnahmen zur Lohnan-
passung und Neubewertung der Funktionen, die entscheidend
zur Attraktivitdt der Anstellung beitragen. Zuséatzlich wurden wei-
tere Anstrengungen unternommen, wie namentlich die praktisch
flachendeckende Einfiihrung von Gleitzeitmodellen, Ausbau von
Homeofficeangeboten, ein attraktives Weiterbildungs- und Kurs-
angebot, individuelle Karriereplanung, Beratung und Unterstdit-
zung in anspruchsvollen Lebenslagen, gezielte Pramien etc. Da-
durch wurde das Arbeitsumfeld flexibler und familienfreundlicher
gestaltet und gleichzeitig die berufliche Entwicklung geférdert, um
qualifizierte Arbeitskrafte fir den Kanton langfristig zu gewinnen

und zu halten.

Vorlage fiir eine zukunftsgerichtete und konkurrenzfdhige
Besoldung
e Ergebnis:
Die Vorlage wird erst in der kommenden Legislatur unterbreitet
werden kénnen, wenn die Ergebnisse der Funktionsbewertungen
und zielflhrende Anpassungen beim Besoldungssystem ausgear-

beitet sind.
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EKAS: Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz

e FErgebnis:

Fachkurse in den Bereichen erste Hilfe, Brandschutz und Dees-
kalation wurden in mehreren Ausbildungsblécken angeboten und
durchgefiihrt. Der Prozess der systematischen Erfassung und
Auswertung von Berufsunfallen wurde erarbeitet und steht vor der
Implementierung. Im Rahmen der weiteren Umsetzung des ASA-
Konzeptes wurden Evakuierungstibungen fir die verschiedenen
Standorte der Verwaltung konzeptioniert. In der kommenden Le-
gislatur werden die Aus- und Weiterbildungstéatigkeiten zugunsten
der Mitarbeitenden weitergefiihrt und insbesondere die Evakuie-
rung der Standorte trainiert. Ebenfalls wird die Sensibilisierung von
neueintretenden Angestellten und Fihrungskréften zum Thema
Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz besondere Beachtung

erhalten.

Transparenzgesetzgebung

e Ergebnis:

Nach dem Entscheid des Bundesgerichtes im Februar 2024 hat
der Kantonsrat am 17. Juni 2024 entsprechende Beschlisse fir
eine Volksabstimmung mit Initiative und Gegenvorschlag plus
Stichfrage gefasst. Die Volksabstimmung findet am 24. Novem-
ber 2024 statt. Gestltzt auf das Ergebnis der Volksabstimmung
werden die Arbeiten in Sachen Transparenzgesetzgebung wieder

aufgenommen.

Ombudsstelle

e FErgebnis:

Nach durchgefiihrter Vernehmlassung wurde die definitive Vorlage
betreffend Schaffung einer Ombudsstelle des Kantons Schaffhau-
sen und der Gemeinden am 25. Juni 2024 zuhanden des Kantons-

rates verabschiedet.

Gesetz liber den Beitritt zur revidierten Interkantonalen
Vereinbarung iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen

e Ergebnis:

Der Kantonsrat stimmte dem Gesetz Uiber den Beitritt zur revidier-
ten Interkantonalen Vereinbarung tber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen vom 15. November 2019 am 20. Juni 2022 mit 51:0

Stimmen zu. Es wurde auf den 1. Januar 2023 in Kraft gesetzt.

E-Collecting

e FErgebnis:

Ende 2023 wurde dem Kantonsrat — gestutzt auf die «Auslegeord-
nung E-Collecting Kanton Schaffhausen» — eine Orientierungsvor-
lage unterbreitet. Der Kantonsrat hat am 23. September 2024 be-
schlossen, dass der Kanton Schaffhausen in Sachen E-Collecting
grundsétzlich eine Pionierrolle Gibernehmen soll und das Projekt im

Rahmen der Digitalisierungsstrategie weiterzubearbeiten ist.

Digitalisierungsstrategie

e FErgebnis:

Die Digitalisierungsstrategie mit klar definierten Leitsétzen, Werten
und Handlungsfeldern wurde erfolgreich erarbeitet. In einem par-
tizipativen Prozess wurden fir die flnf Handlungsfelder die zent-
ralen Massnahmen und strategischen Stossrichtungen festgelegt.
Zur Umsetzung der Strategie wurde die Aufbauorganisation der
Digitalen Verwaltung sowie die Funktion der dezentralen Digita-
lisierungsspezialisten definiert. Basierend auf diesen Grundlagen
wurde der Bericht und Antrag fir den Rahmenkredit «Digitale Ver-
waltung Schaffhausen» (Kreditvorlage) dem Kantonsrat vorgelegt.
Die Vorlage befindet sich in der parlamentarischen Beratung. Der
Kantonsrat hat am 2. Dezember 2024 beschlossen, die Vorlage an

den Regierungsrat zurlickzuweisen.

Uberpriifung des Finanzausgleichs (Ressourcen- und
Lastenausgleich)

e Ergebnis:

Im Hinblick auf eine Revision des Finanzausgleichs wurde ein Ver-
nehmlassungsverfahren gestartet. Zudem wurde dem Kantonsrat
eine Gesetzesvorlage zur Verbesserung der finanziellen Situation

in den Gemeinden unterbreitet.

Vorlage an Kantonsrat zu Revision VRG
(Verfahrensbeschleunigung Motionen 2021/8 und 9)

e FErgebnis:

Die Vorlage wurde vom Regierungsrat am 29. Oktober 2024 zu

Handen des Kantonsrats verabschiedet.



Immobilienstrategie

e FErgebnis:

Die Immobilienstrategie wurde erstellt und wird bis Ende 2024
durch den Regierungsrat verabschiedet. Ziele der Immobilienst-
rategie sind eine aktive Raumentwicklung, die Standortkonzent-
ration, die Nutzungsoptimierung, die Nachhaltigkeit, Eigentum vor

Miete und die kontinuierliche Bereinigung des Portfolios.

Neues Schaffhauser Rechtsbuch

e FErgebnis:

Die schweizerische Standardlésung «LexWork» wurde per 1. Ok-
tober 2024 eingeflhrt.

Uberarbeitung der Drucksachen des Regierungsrates
(Verwaltungsbericht, Legislaturprogramm usw.)

e FErgebnis:

Um die Berichterstattung zu optimieren, werden die Drucksachen
des Regierungsrates auf die Legislatur 2025 - 2028 (berarbeitet
und schrittweise in ein neues Layout tUberflhrt. Im ersten Quartal
2025 erfolgt die Publikation erster Drucksachen geméass neuem

Layout-Konzept.

Social Media

e FErgebnis:

2023 wurde ein zentraler Social Media-Auftritt auf den beiden gro-
ssen Plattformen Facebook und Instagram lanciert. Der Auftritt un-
ter dem Namen «Kanton Schaffhausen» dient als Ergdnzung zum
bestehenden Informationsangebot. Der Kanton erreicht damit ei-
nen Grossteil der Bevolkerung — an einem Ort, wo Menschen viel
Zeit verbringen. Der Auftritt soll helfen, den Austausch mit der Be-

vllkerung weiter zu verbessern.
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