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		  EINLEITUNG

Der Regierungsrat präsentiert seine Ziele für das Jahr 2023. Sie 

sind abgestimmt auf das Legislaturprogramm 2021 - 2024 mit den 

fünf Schwerpunktthemen «Schaffhausen als Lebens- und Wirt-

schaftsstandort stärken», «Energie- und Klimastrategie umset-

zen», «Demografiestrategie weiterentwickeln», «Digitalisierung der 

kantonalen Verwaltung vorantreiben» und «Auswirkungen Corona-

Pandemie bewältigen».

Die Finanzen des Kantons Schaffhausen sind weiterhin in sehr gu-

ter Verfassung. Es wird erneut ein guter Abschluss der Staatsrech-

nung 2022 prognostiziert – ein Ertragsüberschuss von rund 2,5 

Mio. Franken. Zudem soll eine finanzpolitische Reserve für den Na-

tionalen Finanzausgleich die durch den bevorstehenden Wechsel 

vom Nehmer- zum Geberkanton entstehenden zusätzlichen Auf-

wendungen in den Jahren 2023 bis 2025 ausgleichen. Damit kann 

der Staatshaushalt stabil gehalten und der eingeschlagene Weg 

des Regierungsrates zur Entlastung der Einwohnerinnen und Ein-

wohner weiterverfolgt werden. Das Eigenkapital soll dabei gezielt 

abgebaut und es soll verstärkt in die Infrastruktur des Kantons in-

vestiert werden.

Oberstes Ziel des Regierungsrates bleibt die weitere Stärkung von 

Schaffhausen als Lebens- und Wirtschaftsstandort. Weiterhin gilt 

es, die nationale und internationale Konkurrenzfähigkeit des Wirt-

schaftsstandortes Schaffhausen zu sichern, zu festigen und zu 

verstärken. So soll der Kanton im Wettbewerb der Standorte als 

«Anwendungsregion» für zukunftsgerichtete Vorhaben mittels the-

matischer Technologiefelder positioniert werden. Ebenso sollen die 

Innovationsdynamik, Exportdynamik und der Wissenstransfer von 

Industrie, Gewerbe und Start-ups im Kanton Schaffhausen wei-

ter erhöht werden. Weiter sollen die Projekte der «Entwicklungs-

strategie 2030» bzw. «next.sh» priorisiert werden. Zudem sind 

die Grundlagen für wirksame Technologie- und Innovationsförde-

rungsinstrumente als Kompensation der OECD-Mindeststeuer zu 

erarbeiten. Im Fokus steht weiterhin die Erhöhung der Attraktivi-

tät und Anziehungskraft Schaffhausens für Fachkräfte und junge 

Familien zur Verbesserung der soziodemographischen Struktur mit 

dem Ziel der Profilierung Schaffhausens als lebenswerter, dynami-

scher Wohnort im Grossraum Zürich. Die Vereinbarkeit von Familie 

und Beruf hat in diesem Zusammenmhang weiterhin hohe Priorität. 

Ebenso soll die steuerliche Attraktivität des Kantons weiter verbes-

sert werden. 

Von grosser Bedeutung ist weiterhin die Verbesserung der Ver-

kehrsverbindungen auf Strasse und Schiene innerhalb des Kan-

tons und insbesondere in die Regionen Zürich und Basel. Wichtig 

ist die definitive Aufnahme des Projektes «Ausbau der Stadtdurch-

fahrt A4 auf vier Spuren (Fäsenstaubtunnel)» im Ausbauschritt 

2023 des Strategischen Entwicklungsprogramms der National- 

strassen. Dazu gehört auch die Fertigstellung der Vorprojekte 

zu den entsprechenden flankierenden Massnahmen in der Stadt 

Schaffhausen. Im Rahmen der flankierenden Massnahmen zum 

Galgenbucktunnel erfolgt der Baustart zur Aufwertung der Orts-

durchfahrt Neuhausen am Rheinfall. Die ÖV-Erschliessung und die 

Qualität des Angebots im Regionalverkehr ist sicherzustellen. Die 

Regierung wird ihren Einfluss geltend machen auf den Vergabepro-

zess für die Vergabe der Leistungen ab 2028 auf den deutschen 

Bahnstrecken über Schweizer Gebiet. Bei den Bahnverbindungen 

nach Basel und Stuttgart wird sich der Regierungsrat weiter inten-

siv für eine Verbesserung der Qualität einsetzen. Schliesslich wird 

das Kantonsstrassen- und das kantonale Radroutennetz ausge-

baut.

Weiterhin stark im Fokus stehen die Bereiche Energie und Klima. Es 

geht um die Umsetzung und Weiterentwicklung der Massnahmen 

gemäss Klimastrategie 2020 (Klimaschutz und Klimaanpassung). 

Es werden kantonale Klimakarten erarbeitet. Eine Vorlage zur An-

passung der Baugesetzgebung zur vermehrten Nutzung und Pro-

duktion dezentraler erneuerbarer Energie wird erstellt. Die Wind-

energiegebiete gemäss kantonalem Richtplan sollen weiterentwi-

ckelt werden. Ein weiteres Ziel ist die Förderung der Elektromo-

bilität. Die Projektentwicklung zur Nutzung und der Abwärme aus 

der Industriezone Beringen via Fernwärmeleitung wird initiiert und 

begleitet. Schliesslich wird das Solarstrompotenzial bei kantonalen 

Gebäuden erschlossen. 

Im Infrastrukturbereich stehen nach wie vor das Polizei- und Sicher-

heitszentrum sowie der Neubau des Strassenverkehrs- und Schiff-

fahrtsamtes im Vordergrund. Beim Polizei- und Sicherheitszentrum 

erfolgt der Abschluss der Submission Totalunternehmung bis Mitte 

2023 mit dem Ziel des Baubeginns vor Ende 2023 und der Inbetrieb-

nahme 2026. Beim Neubau des Strassenverkehrs- und Schifffahrt-

samtes wird die Projektbereinigung und Ausführungsplanung abge-

schlossen mit dem Ziel des Baubeginns im Frühling 2023 und der 

Inbetriebnahme Ende 2024. Beim – von der Gebäudeversicherung 

zu realisierenden – Ausbildungszentrum Beringen für Zivilschutz und 

Feuerwehren erfolgt das Planerwahlverfahren bis Mitte 2023 mit dem 
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Ziel des Baubeginns anfangs 2025 und der Inbetriebnahme 2026. 

Für den Umzug der Pädagogischen Hochschule PHSH wird zu-

sammen mit der Stadt Schaffhausen der Grundausbau im Kamm-

garngebäude vorangetrieben. Zudem sind der Abschluss der Pro-

jektierung und die Einreichung des Baugesuchs für den Innenaus-

bau vorgesehen. 

Die Corona-Krise sollte die Politik, die Wirtschaft und die Gesell-

schaft im Jahr 2023 grundsätzlich nicht mehr allzu stark beschäf-

tigen. Die Herausforderungen für die Schaffhauser Volkswirtschaft 

und das Gesundheitswesen konnten rückblickend betrachtet sehr 

gut gemeistert werden. Für 2023 stehen der Rückbau bzw. die 

Überführung der Covid-19-bedingten Aufgaben (Impfzentrum, Ab-

klärungszentrum) in die ordentlichen Strukturen im Zentrum.

Im Bereich der Digitalisierung wird die Regierung strategische 

Grundlagen festlegen, auf denen die bestehenden und künftigen 

Digitalisierungsprojekte aufbauen.

Im Bildungsbereich steht die Umsetzung von Massnahmen zur 

Minderung des Lehrermangels zwecks Sicherung der Bildungs-

qualität im Vordergrund. Weiter werden Ziele und Visionen für die 

Volksschule erarbeitet. Für den Kindergarten werden kurz-, mittel- 

und langfristig umsetzbare Unterstützungsmassnahmen ausgear-

beitet. 

Im Gesundheitsbereich gilt es Strategien und Massnahmen zur 

Verhinderung von Engpässen bei der Gesundheitsversorgung zu 

definieren. Ebenso ist der Bereich «Pflegeentwicklung» aufzu-

bauen mit dem Ziel, die Bestrebungen zur Förderung der Pflege-

berufe und Erhaltung des Pflegepersonals im Kanton zu koordinie-

ren. Weiter soll mit einer Vorlage die palliative Spezialversorgung 

in hoher Qualität im kantonalen Gesundheitsversorgungssystem 

definitiv eingeführt werden. Bei der Spitalplanung stehen die Ver-

gabe der Leistungsaufträge und die Einführung der Spitalliste 2024 

auf dem Programm. Mit einer Vorlage zur Revision der Rechts-

grundlagen der Schulzahnklinik soll das künftige Angebot und die 

Ausgestaltung der Schulzahnklinik festgelegt werden. Schliesslich 

wird in Umsetzung der Empfehlung des Untersuchungsberichtes 

in Sachen «Hand in Hand» eine Vorlage zur Schaffung rechtlicher 

Grundlagen im Bereich der Heimaufsicht geschaffen werden.

Im Sicherheitsbereich ist die Vorlage für die Totalrevision des Poli-

zeigesetzes von grosser Bedeutung. Weiter wird eine Vorlage zur 

Schaffung einer Ombudsstelle des Kantons und der Gemeinden 

unterbreitet.

Der Regierungsrat hat sich für das Jahr 2023 wiederum für jeden 

der 10 Politikbereiche eine ganze Reihe von Zielen vorgegeben. 

Diese Ziele sind rechtlich nicht bindend, sondern stellen eine po-

litische Absichtserklärung der zu realisierenden Schwerpunkte im 

Jahr 2023 dar.
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	 1	 VOLKSWIRTSCHAFT

Sicherung, Festigung und Verstärkung der nationalen 

und internationalen Konkurrenzfähigkeit des Wirtschafts-

standortes Schaffhausen

•	 Führung einer aktiven Wirtschaftsförderung mit Ansiedlungsak-

tivitäten und Bestandespflege. 

•	 Positionierung des Kantons im Wettbewerb der Standorte als 

«Anwendungsregion» für zukunftsgerichtete Vorhaben mittels 

thematischer Technologiefelder.

Erhöhung der Innovationsdynamik, Exportdynamik und 

des Wissenstransfers von Industrie, Gewerbe und Start 

Ups im Kanton Schaffhausen

•	 Sicherstellung und Weiterentwicklung einer koordinierten, branchen-

übergreifenden und interkantonal vernetzten Innovationsförderung.

•	 Weiterführung der Massnahmen zum Aufbau und zur Etablie-

rung von anwendungsorientierten Kompetenzzentren mit natio-

naler und internationaler Ausstrahlung.

Ausarbeitung eines übergeordneten und breit abgestütz-

ten Handlungsrahmens für die (wirtschaftliche / volks-

wirtschaftliche / nachhaltige) Entwicklung des Kantons 

Schaffhausen als Region, in der überproportional viele 

junge Menschen leben

•	 Priorisierung der Projekte der Entwicklungsstrategie 2030 und 

Fertigstellung des Handlungsrahmens «Entwicklungsstrategie 

2030» und Überführung der Ergebnisse in eine Orientierungs-

vorlage an den Kantonsrat.

•	 Erarbeitung von Grundlagen für wirksame Technologie- und In-

novationsförderungsinstrumente als Kompensation der Auswir-

kungen der OECD-Mindeststeuer.

Förderung der regionalen Entwicklung und des länd-

lichen Raums

•	 Förderung von Initiativen, Programmen oder Projekten im Rah-

men der NRP/RSE-Gesetzgebung.

•	 Erarbeitung Umsetzungsprogramm 2024-2027. 

•	 Unterstützung von Initiativen, Programmen und Projekten im 

Rahmen der Pärke- und Tourismusgesetzgebung.

Erhöhung der Attraktivität und Anziehungskraft Schaff-

hausens für Fachkräfte und junge Familien zur Verbesse-

rung der soziodemographischen Struktur

•	 Analyse der Wohnbauverfügbarkeit in Zusammenarbeit mit dem 

Planungs- und Naturschutzamt als Grundlage zur Identifikation 

möglicher Wohnbauentwicklung.

•	 Gemischte Expertengruppe (Raumplanung, Immobilienbran-

che, Wirtschaft) einsetzen.

•	 Relevanz hochwertiger Wohnlagen für Standortentwicklung auf-

zeigen.

•	 Profilierung als lebenswerter, dynamischer Wohnort im Gross-

raum Zürich durch gezielte Promotions- und Kommunikations-

massnahmen.

•	 Verschmelzung von traditioneller Standortpromotion, Wohn-

ortmarketing und Arbeitskräftemarketing über Schärfung des 

Gesamtauftritts der Wirtschaftsförderung zum Zweck der 

Promotion. 

Strategische Ausrichtung Rheinfall 

•	 Orientierungsvorlage zur Festlegung der strategischen Ausrich-

tung am Rheinfall unter Berücksichtigung der besonderen Rah-

menbedingungen für Freiraumgestaltung und Infrastrukturanla-

gen.

Kantonales Arbeitszonenmanagement 

•	 Weiterführung der Arbeitszonenübersicht. Entwicklung von Lö-

sungsansätzen zum Umgang mit bestehenden Arbeitszonen 

und Schaffen von neuem Handlungsspielraum.
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	 2	 VERKEHR UND ENERGIE 

Ausbau der Stadtdurchfahrt A4 auf vier Spuren (Fäsen-

staubtunnel) 

•	 Definitive Aufnahme des Nationalstrassenprojekts im Ausbau-

schritt 2023 des Strategischen Entwicklungsprogramms der  

Nationalstrassen.

•	 Unterstützung des Bundesamts für Strassen in der Erarbeitung 

des Ausführungsprojekts.

•	 Fertigstellung der Vorprojekte zu den flankierenden Massnah-

men in der Stadt Schaffhausen zum Nationalstrassenprojekt.   

Planung und Umsetzung der Agglomerationsprogramme 

•	 Erarbeitung der Grundlagen für das Agglomerationsprogramm 

5. Generation.

•	 Koordination der Massnahmenplanung und Realisierung der 

Agglomerationsprogramme 1., 2. und 4.Generation.

•	 Baustart zur Aufwertung der Ortsdurchfahrt von Neuhausen 

am Rheinfall im Rahmen der flankierenden Massnahmen zum  

Galgenbucktunnel.

Revision kantonaler Strassenrichtplan 

•	 Vorlage kantonaler Strassenrichtplan. 

•	 Festlegung des kantonalen Radroutennetzes basierend 

auf dem eidgenössischen Velogesetz und dem revidierten  

Strassengesetz.

•	 Übertragung der Kantonsstrassen im Eigentum der Gemeinden 

an den Kanton.

Ausbau des Kantonsstrassen- und Radroutennetzes 

•	 Aufwertung der Kantonstrassen in Bargen inklusive Buswende-

platz und Brückensanierung.

•	 Umbau des Knotens H15/H331 zu einem Kreisel zur Entlastung 

der Gemeinde Thayngen vom Umleitungsverkehr bei einem Un-

terbruch der Nationalstrasse A4. 

•	 Projektierung der Unterführung Kaltenbacherstrasse in Stein 

am Rhein.

•	 Erreichung der Plangenehmigung des Radwegprojekts Rafz-

Rüdlingen.

Sicherstellung der ÖV-Erschliessung und Qualität des 

Angebots im Regionalverkehr 

•	 Überprüfung der Wirksamkeit und Weiterentwicklung / Optimie-

rung des ÖV-Angebots für die Bestellperiode 2024.

•	 Einflussnahme auf den Vergabeprozess auf den deutschen 

Strecken über Schweizer Gebiet für die Vergabe der Leistungen 

ab 2028 zur Sicherung der Qualität.

•	 Abschluss einer neuen Zielvereinbarung (ab 2024) mit den 

VBSH für den Regionalverkehr.

Zugverbindung Basel - Singen - Konstanz - St. Gallen 

(Hochrhein)

•	 Mitwirken im grenzüberschreitenden Projekt «Hoch-

rhein-Angebotsverbesserungen» und Erstellen einer Vor-

lage zur Mitfinanzierung des Halbstundentaktes mit CH-

Tarifintegration und stündlicher Durchbindung nach  

St. Gallen (ab 2028).

•	 Begleiten des Projekts zur Elektrifizierung und signaltechni-

scher Erneuerung der Strecke.

•	 Hinwirken auf eine Verbesserung der Qualität des Betriebes 

durch Überwachung der Leistungen und Einflussnahme bei den 

zuständigen Stellen.

Fernverkehr Zugverbindung Zürich - Stuttgart (Gäubahn) 

•	 Einbringen der Schaffhauser Anliegen im Hinblick auf einen 

funktionierenden Betrieb der Schaffhauser S-Bahn (internatio-

nale Abstimmung der Fahrpläne).

•	 Einbringen Anforderungen an die deutsche Bahninfrastruktur im 

Raum Schaffhausen - Singen zur Stärkung der Qualität des An-

gebots im Bahnverkehr.

•	 Überwachen der Qualität (Pünktlichkeit) auf dem Abschnitt 

Schaffhausen - Zürich.

Umsetzung und Ergänzung energierechtliche Vorschriften 

•	 Erarbeitung einer Vorlage zur Anpassung der Baugesetzgebung 

zur vermehrten Nutzung und Produktion dezentraler erneuer-

bare Energie. 

•	 Ergänzung der Verordnung zur Erhöhung des erneuerbaren An-

teils beim Heizungsersatz.

•	 Unterstützung der Gemeinden sowie der Vollzugs- und Baufach-

leute bei der Umsetzung der energierechtlichen Bestimmungen.

Nutzbarmachung von Abwärme 

•	 Initiierung und Begleitung der Projektentwicklung zur Nutzung 

der Abwärme aus der Industriezone Beringen via Fernwärme-

leitung, gestützt auf die Ergebnisse der 2022 abgeschlossenen 

Machbarkeitsstudie.



SCHWERPUNKTE DER REGIERUNGSTÄTIGKEIT 2023 · KANTON SCHAFFHAUSEN 6

Förderung der Elektromobilität 

•	 Weiterführung der Informations- und Sensibilisierungsmass- 

nahmen.

•	 Ermittlung des Bedarfs an Ladeinfrastruktur bei den Verwal-

tungsbauten und Erarbeitung eines Umsetzungskonzepts.

•	 Start des Pilotprojekts «Regionale E-Busse».

Erschliessung des Solarstrompotenzials bei kantonalen 

Gebäuden 

•	 Stärkung der Vorbildfunktion in Bezug auf die Nutzung des  

Solarstrompotenzials auf kantonalen und kommunalen Bauten.

•	 Ausbau der Solarstromproduktion auf dem Verwaltungsgebäude 

Waldhaus und dem Ergänzungsbau, den Werkstattgebäuden 

im Areal Charlottenfels und Löwenstein sowie auf der Oberen 

Scheune im Areal Löwenstein.

Forcierung Zubau der Stromerzeugung aus Solaranlagen

•	 Massnahmenumsetzung aus Bericht grosse Solarstroman- 

lagen.

•	 Erhöhung der Vorgabe zur Eigenstromerzeugung bei Bauten.

Weiterentwicklung der Windenergiegebiete gemäss kan-

tonalem Richtplan 

•	 Abklärung der noch offenen Fragen bei den Windenergiegebieten 

auf Stufe Vororientierung, insbesondere im Zusammenhang mit 

den Bundesinteressen.

•	 Schaffung der notwendigen Grundlagen für die Anpassung des 

kantonalen Richtplans.

Erhebung des Energieholzpotenzials 

•	 Erhebung der aktuellen Energieholznutzung und des Potenzials 

in Zusammenarbeit mit dem kantonalen Forstdienst.

Vorarbeiten Neukonzessionierung Rheinfallkraftwerk 

•	 Weiterführung der Verhandlungen mit dem Kanton Zürich über 

die künftige Stromproduktion und Definition der Eckwerte im 

Hinblick auf die Neukonzessionierung des Rheinfallkraftwerkes 

im Jahre 2030.

Prüfung Machbarkeit zusätzliches Rheinfallkraftwerk 

•	 Prüfung der Machbarkeit eines zusätzlichen Rheinfallkraftwerks 

mit potentiellen Investoren unter Einbezug des Kantons Zürich 

aufgrund der seit 2022 geltenden neuen Rahmenbedingungen.
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	 3	 FINANZEN UND STEUERN

Erhaltung eines mittelfristig ausgeglichenen Finanz-

haushaltes

•	 Sinnvolle Nutzung und Bewahrung des finanziellen Spielraums 

des Kantonshaushaltes:

	° Investitionen und Ausgaben werden umfassend auf die Ein-

nahmen abgestimmt.

	° Nationaler Finanzausgleich NFA wird eng verfolgt und es 

werden Massnahmen zum Abfangen der finanziellen Auswir-

kungen ergriffen.

•	 Systematische Kontrolle der Risiken installieren:

	° Aufbau eines internen Kontrollsystems IKS im Bereich der 

finanziellen Berichterstattung.

	° Umfassende Ermittlung der Risiken der kantonalen Verwal-

tung.

Aktualisierung Finanz(kontroll-)vorgaben

•	 Vorlage für ein neues Finanzkontrollgesetz.

•	 Überarbeitung Finanzhaushaltsverordnung und Erlass von Wei-

sungen und Merkblättern. 

•	 Aktualisierung der Finanzberichterstattung: 

	° Vorbereitung eines interaktiven Reportings zugunsten einer 

zeitgemässen und bürgernahen Berichterstattung über das 

Budget und die Rechnung des Kantons.

Erhaltung der steuerlichen Attraktivität des Kantons 

•	 Weitere punktuelle Verbesserungen für Bevölkerung:

	° Ergreifen von Steuermassnahmen zur Förderung des demo-

grafischen Wandels. 

•	 Internationalen Entwicklungen im Steuerbereich Rechung tragen:

	° Vorlage für die kantonale Umsetzung der OECD-Mindest-

steuer (Säule 2). 

	° Etablierung einer Fachstelle für nationale und internationale 

Unternehmensbesteuerung.
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	 4	 BILDUNG

Volksschule

•	 Umsetzung von Massnahmen zur Minderung des Lehrerman-

gels zwecks Sicherung der Bildungsqualität.

•	 Umsetzung von Digitalisierungsvorhaben: Einführung digitales 

Bewerbungsmanagement, Digitalisierung Personalprozesse 

und Schülerdossiers.

•	 Erarbeitung von Zielen und Visionen für die Volksschule.

•	 Erarbeitung und Umsetzung von kurz-, mittel- und langfristig um-

setzbaren Unterstützungsmassnahmen für den Kindergarten.

•	 Begleitung der Implementierung der «Modellschule Sekundar-

stufe I Begabungs- und Begabtenförderung (inkl. Sport, Kunst 

und Musik)» in das pädagogische Konzept der gemeinsamen 

Oberstufe Unterklettgau (GOSU).

Kantonsschule

•	 Einführung von «Bring Your Own Device» im Rahmen der Digi-

talisierungsstrategie.

•	 Evaluation des St. Galler Fördertools «Lernnavi» in den Fächern 

Deutsch und Mathematik während einer zweijährigen Projekt-

phase.

•	 Prüfen von organisatorischen und strukturellen Massnahmen 

als Grundlage für die Erweiterung des fächerverbindenden Ler-

nens mit ethischem Akzent.

Berufsbildungszentrum BBZ

•	 Fortsetzung des Strategieprozesses für das BBZ mit besonde-

rem Fokus auf einer Anpassung der am BBZ angebotenen Be-

rufe, überbetrieblichen Kurse und Lehrgänge.

•	 Erstellen eines Schulorganisationsreglements in Abstimmung 

mit der revidierten Verordnung über die Arbeitsverhältnisse der 

Lehrpersonen an den kantonalen Berufsfachschulen und Höhe-

ren Fachschulen (Berufsschullehrerverordnung).

•	 Einführung von «Bring Your Own Device» für Lernende und 

Lehrpersonen im Rahmen der Digitalisierung. Entwickeln der 

entsprechenden Didaktik und Pädagogik im Unterricht. Förde-

rung der Weiterbildung der Lehrpersonen im Bereich der digita-

len Lehr- und Lernformen.

•	 Optimierung der bereits eingeführten unterstützenden Mass-

nahmen vor und während der Berufsausbildung (z.B. Berufs-

vorbereitung, Integration, Stützkurse, Fachkundige individuelle 

Begleitung, Case Management, etc.) sowie Prüfung von Ange-

boten wie z.B. Schulsozialarbeit oder Schulpsychologie zusam-

men mit der Kantonsschule und der Handelsschule HKV.

Berufsbildung und Berufsberatung

•	 Vorlage zur gesetzlichen Verankerung des Case Management 

Berufsbildung (CMBB).

•	 Analyse zur Entwicklung einer Strategie «Berufsbildung Schaff-

hausen» zur Stärkung des Lebens- und Wirtschaftsstandorts. 

Identifikation von strategieübergreifenden Themen und Mass-

nahmen, insbesondere in Bezug auf die Entwicklungsstrategie 

2030.

•	 Vorbereitung und Koordination der nationalen Berufsreform 

der Kaufleute auf Sommer 2023 zusammen mit den lokalen  

Berufsbildungspartnern.

•	 Vorbereitung zur Durchführung der Qualifikationsverfahren im 

Zuge der Ansiedlung des Fachverbandes Betriebsunterhalt 

(FSB) in Schaffhausen mit ca. 500 zusätzlichen Lernenden.

•	 Erarbeitung der Grundlagen zur «Stipendien-Motion» (Starkes 

Bildungssystem dank doppeltem Fehlbetragsmodell).

Hochschule

•	 Aufbereiten der Grundlagen zur Ausarbeitung des Leistungs-

auftrags 2025–2028 mit der Pädagogischen Hochschule Schaff-

hausen (PHSH).

Sicherung und Verstärkung des Fachkräfteangebots 

durch Etablierung von zukunftsgerichteten tertiären 

Hochschulangeboten im Kanton Schaffhausen

•	 Analyse und Entwicklung geeigneter Massnahmen zur Stärkung 

der lokalen Berufsausbildung.

•	 Unterstützung von zukunftsgerichteten Hochschulen oder 

Hochschulinstituten (Tertiärbereich) bei der Niederlassung 

im Kanton Schaffhausen und Begleitung beim institutionellen  

Akkreditierungsprozess.

Umzug Pädagogische Hochschule und Abtretung Areal 

Pflegezentrum 

•	 Vorantreiben des Grundausbaus zusammen mit der Stadt 

Schaffhausen.

•	 Abschluss Projektierung und Einreichen Baueingabe für Innen-

ausbau.

•	 Beginn Rückbau Pflegezentrum.

Erweiterung Schulraum BBZ Charlottenfels 

•	 Abschluss Projektierung Neubau in Holzbauweise und Miner-

gie-P für die gesundheitlich-sozialen Berufe (Realisierung Neu-

bau bis 2024).
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	 5	 GESUNDHEIT

Covid-19-Pandemie

•	 Überarbeitung Pandemieplan.

•	 Rückbau/Überführung der Covid-19-bedingten Aufgaben 

(Impfzentrum, Kantonales Abklärungszentrum) in ordentliche 

Strukturen. 

Gesundheitsversorgung allgemein

•	 Definition von Strategien und Massnahmen zur Verhin-

derung von Engpässen bei der Gesundheitsversorgung 

(Ausbildungsverbund Pflege und docSH).

•	 Umsetzung der Pflegeinitiative: Prüfung der gesetzlichen Grund-

lagen zur Ausbildungsoffensive, damit die 2024 zu erwartenden 

Bundesvorgaben rasch umgesetzt werden können.

Altersbetreuung und Pflege

•	 Vorlage zur Schaffung rechtlicher Grundlagen im Bereich der 

Heimaufsicht und Etablierung einer darauf abgestützten Heim-

aufsicht. 

•	 Aufbau des Bereichs «Pflegeentwicklung» mit dem Ziel, die Be-

strebungen zur Förderung der Pflegeberufe und Erhaltung des 

Pflegepersonals im Kanton zu koordinieren.

•	 Definitive Umsetzung des Palliative Care-Konzepts in hoher 

Qualität im kantonalen Gesundheitsversorgungssystem (Durch-

führung Submission spezialisierte Dienste und Volksabstim-

mung, Abschluss Leistungsverträge).

Gesundheitsförderung und Prävention

•	 Umsetzung des Kantonalen Tabak- und Nikotin-Präventions-

programms 2023-2026.

Spitäler Schaffhausen

•	 Spitalplanung; Vergabe der Leistungsaufträge und Einführung 

der Spitalliste 2024.

•	 Fortführung Projekt Gemeinwirtschaftliche Leistungen (insb. 

Bereich ambulante Psychiatrie) und Umsetzung der Erkennt-

nisse im Jahreskontrakt 2024.

Psychiatrieversorgung

•	 Etablierung der Tagesklinik für Kinder und Jugendliche mit inte-

grierter Schulung.

Bauliche Anpassung Psychiatriezentrum 

•	 Überarbeitung des Projekts auf der Grundlage der strategischen 

Planung der Spitäler Schaffhausen sowie Ermittlung der Kosten 

und Termine.

Veterinärdienst

•	 Umsetzung des Konzepts zur Reorganisation des Veterinäram-

tes.

Schulzahnklinik

•	 Vorlage zur Revision der Rechtsgrundlagen der Schulzahnklinik 

(SZK) und Festsetzung des Angebotes und der Ausgestaltung 

der SZK. 
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	 6	 SOZIALE SICHERHEIT

Krankenversicherung

•	 Vorlage zur Revision des kantonalen Krankenversicherungsge-

setzes mit Umsetzung Motion 2018/11, Neudefinition der Eck-

werte IPV auf Gesetzesstufe sowie Aufhebung des Dekrets.

Sozialhilfe

•	 Aufbau eines Austauschgremiums zur Harmonisierung der So-

zialhilfepraxis zwischen Kanton und Gemeinden.

Asyl- und Flüchtlingsbereich

•	 Umsetzung der Integrationsagenda Schweiz (Fortsetzung) ins-

besondere betreffend die Potentialabklärung und Erstinforma-

tionen.

•	 Überprüfung und Weiterentwicklung der Strukturen/Angebote 

für unbegleitete minderjährige Asylsuchende (UMA). 

•	 Weiterentwicklung und Ausbau des Datenmanagements im 

Asyl- und Flüchtlingsbereich. 

Behindertenhilfe im Erwachsenenbereich

•	 Erarbeitung einer Strategie zur Umsetzung der UN-Behinder-

tenrechtskonvention im Kanton Schaffhausen (1. Phase: Be-

standesaufnahme mit Handlungsbedarf).

•	 Implementierung der KVG-Mitfinanzierung der IFEG-Institutio-

nen mit hohem Pflegebedarf.

•	 Umsetzung der neuen Qualitätsrichtlinien der Sozialdirektoren-

konferenz Ost+ZH für IFEG-Institutionen.

Opferhilfe

•	 Abschluss einer Leistungsvereinbarung mit einem ausserkanto-

nalen Frauenhaus. 

•	 Schliessung der Finanzierungslücke im Bereich Opferhilfege-

setz (OHG; Anpassung der kantonalen Opferhilfeverordnung).

Alimenteninkasso

•	 Vorlage zur Umsetzung der bundesrechtlichen Inkassohilfever-

ordnung im Kanton Schaffhausen.

Gleichstellung, Prävention und Gewaltschutz 

•	 Erstellung eines ersten Berichtes zum Stand der Umsetzung 

des Aktionsplans Istanbul Konvention.

•	 Abschluss des Strategieprozesses (Prävention und Gewaltschutz). 

•	 Abschluss der ersten Etappe bei der Bestandesaufnahme 

Gleichstellung. 

•	 Aufbau der Begleitgruppe Gleichstellung, die den Strategiepro-

zess aktiv begleitet.

Armutsprävention / Armutsbekämpfung

•	 Im Rahmen einer ersten Etappe erfolgt eine konsolidierte Be-

standesaufnahme als Vorstufe für die kantonale Armutsstrate-

gie.
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	 7	 GESELLSCHAFT, KULTUR UND FREIZEIT

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

•	 Umsetzung von Massnahmen und Empfehlungen, die aus der 

Evaluation des Kinderbetreuungsbereichs resultieren.

•	 Vorlage zur Sicherstellung von finanziell tragbaren Betreuungs-

plätzen für Kinder mit besonderen Bedürfnissen. 

•	 Überprüfung der Zweckmässigkeit der Qualitätsvorgaben und 

eventuelle Anpassung der kantonalen Pflegekinderverordnung. 

Kind, Jugend und Familie

•	 Erarbeitung eines kantonalen Konzepts zur Kinder-, Jugend und 

Familienpolitik.

•	 Erarbeitung einer kantonalen Strategie zur Elternbildung  

gemäss Schulgesetz.

•	 Bildung präventiver Netzwerke im Frühbereich.

•	 Weiterentwicklung und Bekanntmachung der kantonalen An-

laufstelle für Kinder- und Jugendfragen sowie der Informations- 

und Angebotsplattform www.wegweiser.sh.

•	 Prüfung und Umsetzungsplanung der Empfehlungen von  

Sozialdirektorenkonferenz und Konferenz für Kindes- und Er-

wachsenenschutz zur ausserfamiliären Unterbringung.

•	 Erarbeitung und Implementierung eines Handlungsleitfadens 

Kindesschutz für die Mitarbeitenden in Spielgruppen.

Integration

•	 Erarbeitung des kantonalen Integrationsprogramms KIP3 

(2024-2027) und Abschluss der entsprechenden Vereinbarung 

zwischen Bund und Kanton.

•	 Umsetzung des interkantonalen Integrationsprogramms für Per-

sonen mit besonderen Bedürfnissen in Zusammenarbeit mit den 

Kantonen Graubünden und Thurgau.

Kultur

•	 Bearbeitung der Gesuche für Transformationsprojekte und Be-

gleitung ihrer Umsetzung (Unterstützungsmassnahme im Zu-

sammenhang mit Covid-19).

•	 Erneuerung von drei Leistungsvereinbarungen.

Sport

•	 Vorlage für ein kantonales Sportförderungsgesetz.

•	 Organisation und Etablierung einer kantonalen Auszeichnungs-

feier für Sportlerinnen und Sportler.

Aufwertung Kesslerloch

•	 Vorantreiben der nächsten Projektschritte Ausarbeitung Detail-

projekt und Landerwerb durch den Kanton.
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	 8	 ÖFFENTLICHE ORDNUNG UND SICHERHEIT

Stärkung der Sicherheit der Bevölkerung

•	 Bevölkerung vor aktuellen Bedrohungen und Gefahren schützen.

	° Vorlage zur Totalrevision des Polizeigesetzes.

	° Umsetzung Korps-Erhöhung (1. Etappe).

	° Erstellung eines gesamtheitlichen, altersgruppengerechten 

Präventionskonzeptes und Umsetzung erster Massnahmen 

(Präventionsveranstaltungen, interdisziplinärer Austausch).

	° Weiterführung der Umsetzung der zentralen Massnahmen 

des Nationalen Aktionsplans Radikalisierung.

	° Durchführung weiterer Vorbereitungshandlungen für Evaku-

ierungen (Schulungen und Übungen).

Partner im Sicherheitsbereich stärken

•	 Heutige Strukturen der Partner im Sicherheitsbereich abbilden 

und den aktuellen Entwicklungen frühzeitig begegnen.

	° Vernehmlassungsvorlage zur Teilrevision des Brandschutz-

gesetzes (Subventionswesen).

	° Vernehmlassungsvorlage zur Teilrevision des Bevölkerungs- 

und des Zivilschutzgesetzes (insb. Aufgabenklärung, Risiko-

management, Infrastrukturen- und Kulturgüterschutz).

Polycom

•	 Abschliessende Einführung des Systems Polycom 2030.

•	 Begleitung der Planung der mobilen breitbandigen Sicherheits-

kommunikation MSK.

Polizei- und Sicherheitszentrum PSZ 

•	 Abschluss Submission Totalunternehmer bis Mitte 2023 mit dem 

Ziel Baubeginn vor Ende 2023 und Inbetriebnahme 2026. 

Ausbildungszentrum für  Zivilschutz und Feuerwehr 

•	 Realisierung durch die Gebäudeversicherung des Kantons 

Schaffhausen; Planerwahlverfahren bis Mitte 2023 mit dem Ziel 

Baubeginn anfangs 2025 und Inbetriebnahme 2026. 

•	 Projektierung der Ausbildungsplätze und des Innenausbaus für 

Zivilschutz und Feuerwehr.
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	 9	 SIEDLUNGSENTWICKLUNG UND UMWELT

Schonender Umgang mit Ressourcen und Umwelt

•	 Erarbeitung einer Vorlage zur Totalrevision des kantonalen  

Gewässerschutzrechts.

•	 Erarbeitung einer Vorlage zur Totalrevision des kantonalen  

Umweltschutzrechts.

•	 Erarbeitung von Massnahmen im Bereich Bodenschutz mit be-

teiligten Fachstellen in Anlehnung an Leitbild.

•	 Erarbeitung eines weiteren regionalen Wasserwirtschaftsplans 

unter Berücksichtigung des sich ändernden Klimas (nach Ab-

schluss des regionalen Wasserwirtschaftsplans für den oberen 

Kantonsteil). 

•	 Fortschreiben des übergeordneten Teils des neuen kantonalen 

Wasserwirtschaftsplans mit dem Ziel, diesen vor Ende 2024 zu 

verabschieden.

•	 Begleitung der Gemeinden und Verbände bei der Erneuerung 

der generellen Entwässerungsplanung (2. Generation).

•	 Erarbeiten einer aktualisierten Abfallplanung mit einem Vor-

schlag für die langfristige Sicherstellung der Entsorgung von 

Siedlungsabfällen für Schaffhausen Mitte.

•	 Ausrichten der kantonalen Landwirtschaft auf die künftige Ag-

rarpolitik des Bundes.

•	 Durchführung eines Pilotprojekts «Smart-N» zur klimaschonen-

deren Stickstoffdüngung im Weizen ohne Ertragsminderung.

Kantonale Richtplanung 

•	 Ausarbeitung Richtplanvorlage Revisionspaket 2023/24.

•	 Erstellung Statusbericht im Rahmen der alle vier Jahre fälligen 

Berichterstattung zuhanden des Bundes (ARE) bis Frühling 

2023.

Abschluss ökologische Infrastrukturplanung 

•	 Abschluss der Planung und Einreichung beim Bund (BAFU).

Klimaänderung

•	 Umsetzung und Weiterentwicklung der Massnahmen gemäss 

Klimastrategie 2020.

•	 Berichterstattung zum aktuellen Stand der Umsetzung der Stra-

tegie im Rahmen eines jährlichen Reportings (Klimazahlen).

•	 Erarbeitung von kantonalen Klimakarten.

Geologisches Tiefenlager für radioaktive Abfälle

•	 Gegen Ende 2024 wird die NAGRA für Nördlich Lägern ein 

Rahmenbewilligungsgesuch und einen Umweltverträglichkeits-

bericht (1. Stufe) einreichen. Bis dahin wird sie zahlreiche Fach-

berichte veröffentlichen. Der Kanton wird den weiteren Prozess 

weiterhin sehr kritisch, aber konstruktiv begleiten und zu den 

Berichten Stellung nehmen.
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	 10	 VERWALTUNG, STRUKTUREN UND AUSSENBEZIEHUNGEN

Transparenzgesetzgebung

•	 Weiterführung Transparenzgesetzgebung (abhängig vom Aus-

gang des bundesgerichtlichen Verfahrens).

Ombudsstelle

•	 Vorlage betreffend Schaffung einer Ombudsstelle des Kantons 

Schaffhausen und der Gemeinden.

Sicherstellung eines qualitativ hochwertigen und ko-

stengünstigen Service public und einer leistungsfähigen 

Verwaltung 

•	 Vernetzung von Registern im Hinblick auf die Realisierung des 

Konzepts «Objektdatenplattform».

•	 Einführung eines flächendeckenden Leitungskatasters: Bis 

Ende 2023 sind alle verfügbaren unterirdischen Leitungen in 

einem umfassenden Planungswerkzeug zusammengestellt. 

•	 Durchführen eines Pilotprojekts im Hinblick auf die flächen- 

deckende Einführung von Open Government Data (OGD).

•	 Initiieren einer digitalen Plattform (analog Web-Shop) zum Be-

zug der Dienstleistungen und Daten der Verwaltung. 

•	 Vorarbeiten im Hinblick auf eine Teilrevision des Gemeindege-

setzes; Erstellen einer Vernehmlassungsvorlage.

•	 Überprüfung des Finanzausgleichs (Ressourcen- und Lasten-

ausgleich) nach Abschluss der «Aufgaben- und Finanzierungs-

entflechtung».

Neubau Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt 

•	 Abschluss Projektbereinigung und Ausführungsplanung mit 

dem Ziel Baubeginn im Frühling 2023 und Inbetriebnahme des 

neuen Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamts Ende 2024.

Entwicklung Klosterareal 

•	 Installation der Projektorganisation zusammen mit der Stadt 

Schaffhausen. 

Digitalisierungsstrategie

•	 Verabschiedung digitale Strategie für die kantonale Verwaltung 

durch den Regierungsrat; Vorlage an den Kantonsrat.

•	 Bestimmung der Organisationsstrukturen zur Umsetzung der di-

gitalen Verwaltung.

•	 Umsetzung erster strategischer Massnahmen aus der  

Digitalisierungsstrategie. 

•	 Vorbereitung und technische Implementierung eines zentralen 

Portfolio-Managements für die Umsetzung der Digitalisierungs-

strategie.

•	 Durchführung eines technischen Vorprojekts für den Einsatz ei-

nes Bürgerportals (Online-Schalter).

Informatikdienstleistungen für Kanton und Gemeinden

•	 Herausgabe von Weisungen sowie Richtlinien basierend auf den 

gesetzlichen Grundlagen für den Einsatz von Cloud-Services in 

der Verwaltung und der kantonalen Digitalisierungsstrategie.

•	 Abschluss der technischen Vorbereitungen für die Einfüh-

rung einer Kommunikations- und Arbeitsplattform bei allen  

Verwaltungsmitarbeitenden.

•	 Anwendung des Konzepts zur nachhaltigen Beschaffung im Be-

reich Informatik.

Informatiklösung VIACAR 

•	 Beteiligung an der Systemerneuerung der Informatiklösung 

VIACAR (ReDesign V20) und am Ausbau von eGovernment- 

Lösungen (z.B. Einführung Voicebot, Ausbau Online Formulare) 

im Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt.

E-Collecting

•	 Ausarbeitung einer Orientierungsvorlage an den Kantonsrat, 

basierend auf der erstellten "Auslegeordnung E-Collecting Kan-

ton Schaffhausen". 

Archivierung

•	 Erarbeitung eines Entwurfs einer Vorlage an den Kantonsrat für 

ein Archivgesetz.

•	 Erstellung des Konzepts zur Einführung des digitalen Lesesaals.

Gewinnung und Erhaltung von geeigneten und qualifi-

zierten Mitarbeitenden

•	 Förderung des Kantons als attraktiver, konkurrenzfähiger und 

verantwortungsvoller Arbeitgeber.

	° Vorlage zum Anpassungsbedarf der Lohnstruktur.

Aktive Zusammenarbeit mit anderen Kantonen und dem 

Ausland

•	 Vertretung der Kantonsinteressen und Weiterentwicklung der 

grenzüberschreitenden und interkantonalen Zusammenarbeit 

im Rahmen der Mitgliedschaften in der Internationalen Boden-

see-Konferenz (IBK), in der Hochrheinkommission (HRK), in der 

Randenkommission (Vorsitz 2023 und 2024), in der Ostschweizer 
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Regierungskonferenz (ORK), in der Metropolitankonferenz Zü-

rich (MKZ) sowie in der Konferenz der Kantonsregierungen (KdK). 

Pflege der Beziehungen zum Bundesland Baden-Württem-

berg (BW) und zum Eidgenössischen Departement für aus-

wärtige Angelegenheiten (EDA), u.a. im mindestens halbjähr-

lich stattfindenden grenzüberschreitenden Austausch zwischen 

den Grenzkantonen und dem Staatsministerium BW sowie der 

Schweizerischen Botschaft in der BRD.

•	 Beteiligung von möglichen Projektpartnerinnen und Projektpart-

nern aus Schaffhausen an neuen grenzüberschreitenden Pro-

jekten im EU-Förderprogramm Interreg Alpenrhein-Bodensee-

Hochrhein (Förderperiode VI 2021–2027) prüfen und ermögli-

chen.

•	 Erarbeitung und Unterzeichnung des neuen Umsetzungs- 

programms 2024-2027 zur Weiterführung der Partnerschaft mit 

der brasilianischen Stadt Joinville in Zusammenarbeit mit dem 

Verein Partnerschaft Schaffhausen-Joinville.

•	 Begleitung der Umsetzung von Massnahmen aus den  

Agglomerationsprogrammen der 1., 2. und 4. Generation sowie 

Erarbeitung des Agglomerationsprogramms der 5. Generation 

innerhalb des Vereins Agglomeration Schaffhausen (VAS).
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	 11	 BEIM KANTONSRAT LIEGENDE VORLAGEN

Stand: 31. Dezember 2022

•	 Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 16. März 2021 be-

treffend Revision des Elektrizitätsgesetzes und Genehmigung 

der Ablösung des NOK-Gründungsvertrags.

•	 Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 7. Dezember 2021 

betreffend die Neuausrichtung der Mitfinanzierung der Volks-

schule durch den Kanton (Ressourcensteuerung).

•	 Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 11. Januar 2022 

betreffend Revision des Finanzhaushaltsgesetzes (finanzpoliti-

sche Reserven).

•	 Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 11. Januar 2022 

betreffend Revision der Verfassung des Kantons Schaffhausen 

und des Finanzhaushaltsgesetzes (Finanzreferendum; Finanz-

befugnisse).

•	 Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 22. Februar 2022 

betreffend die Aufgaben- und Finanzierungsentflechtung zwi-

schen dem Kanton und den Gemeinden.

•	 Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 8. März 2022 be-

treffend Verpflichtungskredit für das Sportinfrastrukturprojekt 

«Erweiterung Multisportkomplex Schweizersbild» gemäss Kan-

tonalem Sportanlagenkonzept (KASAK SH); Behandlung sistiert.

•	 Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 15. März 2022 be-

treffend Teilrevision Polizeigesetz (Bedrohungsmanagement).

•	 Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 14. Juni 2022 be-

treffend Weiterentwicklung Demografiestrategie Kanton Schaff-

hausen.

•	 Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 6. September 2022 

betreffend die schrittweise Erhöhung Personalbestand der 

Schaffhauser Polizei.

•	 Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 13. September 

2022 betreffend die Änderung des Gesetzes über die Einfüh-

rung des Schweizerischen Strafgesetzbuches.

•	 Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 4. Oktober 2022 

betreffend Genehmigung Prämienänderung der Gebäudeversi-

cherung.

•	 Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 13. Dezember 

2022 betreffend Kredit zur Fortführung der palliativen Spezial-

versorgung.

•	 Bericht und Antrag des Regierungsrates vom 13. Dezember 

2022 betreffend die Volksinitiative «Kantonsbeitrag an die Kosten 

der baulichen Erneuerung des Kantonsspitals (Spitalinitiative).»
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