Vorlage des Regierungsrates vom 20. Februar 2018

Bericht und Antrag 18-15
des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen

an den Kantonsrat

betreffend Bereinigung der Sammlung der Motionen und Postulate

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestitzt auf 88 70 und 72 der Geschéaftsordnung des Kantonsrates vom 20. Dezember 2000 (GO)
unterbreiten wir Thnen den Bericht Uiber den Stand der Motionen und Postulate.

Gemass 8§ 70 GO verpflichtet eine erheblich erklarte Motion den Regierungsrat, dem Kantonsrat
innert langstens zwei Jahren einen Bericht und Antrag zu unterbreiten. Diese Frist kann auf begrin-
deten Antrag hin durch Beschluss des Kantonsrates verlangert werden. Nach langstens finf Jahren
hat der Regierungsrat dem Kantonsrat eine Vorlage zu unterbreiten, worin er Gber die Weiterbe-
handlung oder Abschreibung einer nicht oder nur teilweise erledigten Motion Antrag stellt. Konkret
bedeutet dies, dass fiur Motionen, welche im Jahre 2015 erheblich erklart worden sind, dem Kan-
tonsrat Antrag auf Fristverlangerung zu stellen ist. Fir Motionen, welche im Jahre 2012 erheblich
erklart worden sind, ist sodann Antrag auf Weiterbehandlung oder Abschreibung zu stellen.

Gemass § 72 GO geschieht die Berichterstattung und die Erledigung der Postulate auf dieselbe
Weise wie bei den Motionen. Hinzuweisen ist allerdings darauf, dass Postulate den Regierungsrat
(nur) verpflichten, eine Angelegenheit zu tUberprifen und soweit moglich im Sinne des Auftrags tatig
zu werden. Nach erfolgter Priifung ist dem Kantonsrat Uber das Resultat der Abklarungen Bericht
zu erstatten. Der Regierungsrat tut dies in aller Regel im Rahmen der vorliegenden Vorlage Uber die
Bereinigung der Sammlung der Motionen und Postulate, sofern sich nicht die Erstellung eines be-
sonderen Berichts und Antrages an den Kantonsrat als notwendig erweist (vgl. S. 4).

Alle hangigen Motionen und Postulate werden im Anhang mit einer Bemerkung zum aktuellen Stand
aufgefihrt (vgl. Anhang, S. 7 ff.).

Zu beachten ist, dass die Neunummerierung der erheblich erklarten Motionen und Postulate per
1. Januar 2014 aufgehoben wurde. Die erheblich erklarten Motionen und Postulate werden seit An-
fang 2014 nur noch unter der bei der Einreichung des Vorstosses festgelegten, der Chronologie
folgenden Nummer gefiuhrt (z.B. Motion 2007/4).



1. Postulate

2014/9 Postulat Martina Munz vom 27. Oktober 2014, erheblich erklart am 12. Januar 2015
(Ratsprotokoll 2015, S. 40)

Erganzung kantonales Radwegnetz

"Der Regierungsrat wird beauftragt, das kantonale Radwegnetz ab Wilchingen/Osterfingen durch
das Wangental Richtung Jestetten und Rheinfall/Schaffhausen in Zusammenarbeit mit den zustan-
digen deutschen Behorden optimal zu erganzen."

Antrag:
Fristverlangerung

Begrindung:

Das Tiefbauamt des Kantons Schaffhausen konnte sich im Friihjahr 2015 mit der zustéandigen Ab-
teilung des Regierungsprasidiums Freiburg dartiber einigen, dass beide Seiten bis im Friuhjahr 2016
die Linienfihrung der zukinftigen Radwegverbindung festlegen und die Machbarkeit abklaren. Im
Fruhjahr 2016 wurde die grundsatzliche Linienfiihrung zwischen den zustandigen Behérden und den
betroffenen Gemeinden Wilchingen, Dettighofen (D) und Jestetten (D) besprochen und verabschie-
det. Der Radweg wird beidseits der Grenze als «Naturradweg» abseits der Kantons- bzw. Lan-
desstrasse gefihrt. In den Jahren 2016/17 wurde das Bauprojekt ausgearbeitet und den meist be-
troffenen Anspruchsgruppen sowie dem Gemeinderat von Wilchingen zur Stellungnahme unterbrei-
tet. Aufgrund der eingegangenen Stellungnahmen hat das Tiefbauamt die Linienfiihrung in Uberein-
stimmung mit dem Gemeinderat im Auflageprojekt festgelegt und im Dezember 2017 mit der 6ffent-
lichen Auflage das Plangenehmigungsverfahren eingeleitet. Der Baukredit wurde mit der Verab-
schiedung des Staatsvoranschlages 2018 vom Kantonsrat genehmigt. Das Baudepartement des
Kantons Schaffhausen beabsichtigt, das Projekt 2018/19 in Absprache mit dem Regierungsprasi-
dium Freiburg und den Gemeinden Wilchingen-Osterfingen, Jestetten und Dettighofen zu realisie-
ren.

2016/2 Postulat Kurt Zubler vom 9. Januar 2016, erheblich erklart am 19. September 2016
(Ratsprotokoll 2016, S. 613)

Massnahmen gegen den Personalnotstand in der Pflege

"Der Regierungsrat wird beauftragt, Massnahmen gegen den drohenden Personalnotstand in der
Pflege zu entwickeln. Dabei sollen insbesondere die im Inland vorhandenen Potentiale aktiviert wer-
den durch die Erweiterung des Ausbildungsangebotes, die Attraktivierung des Berufsfeldes, die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie sowie die Forderung des Wiedereinstiegs und des Quereinstiegs."



Antrag:
Abschreibung

Begrindung:

Bei der Entgegennahme des Postulats hat der Regierungsrat seine grundséatzliche Ubereinstim-
mung mit den darin formulierten Zielen signalisiert. Gleichzeitig hat er angekindigt, sich bei der
Umsetzung in erster Linie auf die Steigerung der Ausbildungskapazitaten im Pflegebereich zu kon-
zentrieren. Die weiteren im Postulat genannten Aspekte sind ebenfalls bedeutsam. Deren Umset-
zung liegt allerdings in der primaren Verantwortung der Arbeitgeber im Gesundheitswesen (Spitéler,
Heime und Spitex-Organisationen).

Im Fruhjahr 2017 wurde eine Projektgruppe mit Vertretern des Departementes des Innern, des Er-
ziehungsdepartementes und der hauptbetroffenen Arbeitgeber gebildet, welche die aktuelle Ausbil-
dungssituation und den absehbaren Nachwuchsbedarf im Kanton Schaffhausen im Lichte einschla-
giger nationaler Studien und Strategien anderer Kantone analysierte und gestutzt darauf konkrete
Vorschlage zur bedarfsgerechten Ausweitung der Ausbildungs-Angebote entwickelt hat.

Zur Koordination und Regelung der Zusammenarbeit besteht unter dem Titel "Ausbildungsverbund
Pflege” seit 2011 eine Vereinbarung zwischen den im Verein "OdAG" zusammengeschlossenen Ar-
beitgebern, den Spitdlern Schaffhausen als wichtigstem Ausbildungsbetrieb und dem Kanton als
Trager der Berufsschulen und Finanzierungspartner. Die von der Projektgruppe erarbeiteten Vor-
schlage wurden im Rahmen einer Revision dieser Vereinbarung konkretisiert.

Die wichtigsten Neuerungen und Eckwerte kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:

e Alle Partner des Ausbildungsverbundes Pflege bekennen sich zum Ziel, die Zahl der Ausbil-
dungsplatze im Laufe der kommenden vier Jahre um rund 50 % gegenuiiber dem heutigen
Niveau zu erhohen (Zielwerte pro Jahr im Endausbau: 40 Abschlisse auf Diplomstufe
HF Pflege, 60 Abschlisse Fachfrau / Fachmann Gesundheit, 15 Abschliisse Assistenz Ge-
sundheit / Soziales).

e Fur die einzelnen Betriebstypen (Spitéler / Heime / Spitex-Organisationen) werden konkrete
Richtwerte festgelegt, wie viele Ausbildungsplatze in Relation zum Personalbestand im Pfle-
gebereich sie anzubieten haben.

¢ Bei den Diplomausbildungen HF-Pflege ist vorgesehen, neben den bisherigen, dreijahrigen
Kursen regelmassig auch zweijahrige Kurse anzubieten, die ausschliesslich fir Berufsleute
mit abgeschlossener Erstausbildung als Fachfrau / Fachmann Gesundheit bestimmt sind und
diesen zu attraktiven Konditionen einen beschleunigten Aufstieg zur Diplomstufe ermdgli-
chen.

¢ In Bezug auf die Koordination der Ausbildungen auf Stufe HF sollen die Spitdler Schaffhau-
sen weiterhin eine zentrale Rolle spielen. Im Rahmen einer neu geschaffenen "Konferenz
Ausbildungsverbund Pflege” sowie durch Anpassungen verschiedener Detail-Regelungen
werden die Mitwirkungsmaéglichkeiten der tGbrigen Ausbildungsbetriebe aber markant ausge-
baut.



e Die Léhne der Studierenden HF Pflege werden neu geregelt. Die Ansatze fir Studierende
der zweijahrigen Kurse werden deutlich tber dem Niveau der dreijahrigen Kurse liegen. Zu-
dem wird fur altere Studierende und Personen mit Unterstitzungspflichten die Mdglichkeit
geschaffen, im Bedarfsfall individuelle Lohnzulagen zu beantragen, welche den Existenzbe-
darf decken.

e Die Diplomausbildungen werden weiterhin mit finanziellen Beitragen des Kantons unter-
stitzt. Die Hohe der Beitrdge wird von bislang Fr. 18'000 auf Fr. 15'000 pro Kopf und Jahr
reduziert. Aufgrund der steigenden Zahl der Absolventen wird die Gesamtsumme der Kan-
tonsbeitrage aber doch zunehmen bis zu einem Betrag von rund 1,5 Mio. Franken pro Jahr
im Endausbau ab 2022.

Der Regierungsrat hat die neue Vereinbarung am 31. Januar 2018 genehmigt. Die Auszahlung der
Kantonsbeitrage erfolgt weiterhin tber die Spitéler Schaffhausen. Die Anpassung der Beitragssatze
wurde bereits im Jahreskontrakt 2018 mit den Spitalern berlcksichtigt. Die resultierende Beitrags-
summe wurde im Staatsvoranschlag 2018 unter Position 2137.3634.50, Beitrdge Ausbildungsver-
bund Pflege, ausgewiesen und genehmigt.

Die neu gefasste Vereinbarung Ausbildungsverbund Pflege Schaffhausen sowie der zugrundelie-
gende Bericht der Projektgruppe wurden der Gesundheitskommission des Kantonsrates zur Kennt-
nisnahme zugestellt. Zudem sind die Dokumente auf der Website des Kantons (Departement des
Innern / Gesundheitsamt) in elektronischer Form 6ffentlich einsehbar.

2. Motionen und Postulate, deren Abschreibung beantragt worden ist

2008/3 Postulat Stephan Rawyler vom 11. Februar 2008, erheblich erklart am 19. Januar 2009
(Ratsprotokoll 2009, S. 56); Weiterbehandlung gemass Beschluss des Kantonsrates vom
17. Mérz 2014 (Ratsprotokoll 2013, S. 235)

Busverbindungen aus einer Hand

«Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Kantonsrat Bericht und Antrag zur Zusammenlegung der
Busbetriebe VBSH und RVSH zu unterbreiten.»

Abschreibung beantragt mit Bericht und Antrag des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen
vom 27. Juni 2017 an den Kantonsrat betreffend Zusammenfihrung der VBSH und der RVSH
(VBSH und RVSH - Ein Bus, ein Dach, ein Unternehmen) (Amtsdruckschrift 17-60).




2017/6 Postulat Markus Muller vom 15. August 2017, erheblich erklart am 4. September 2017
(Ratsprotokoll 2017, S. 776)

Sinnvolle Zusammenarbeit zwischen EKS und SH Power

«Der Regierungsrat wird eingeladen, in Zusammenarbeit mit dem Stadtrat eine Zusammenarbeit
zwischen der EKS AG und den stadtischen Werken (SH Power) zu prifen und dem Kantonsrat
Bericht und Antrag zu unterbreiten. Das Kooperationsprojekt zwischen EKS und EKT ist bis zum
Vorliegen des Berichts und Antrages zu sistieren.»

Abschreibung beantragt mit Bericht und Antrag des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen
vom 20. Februar 2018 an den Kantonsrat zu den Postulaten betreffend "Sinnvolle Zusammenarbeit
zwischen EKS und SH Power" und betreffend "Wahrnehmung des Vorkaufsrechts fir die EKS-Ak-
tien von der Axpo" (Amtsdruckschrift 18-14).

2017/10 Postulat Markus Miiller vom 6. Dezember 2017, erheblich erklart am 11. Dezember 2017
(Ratsprotokoll 2017)

Wahrnehmung des Vorkaufsrechts fir die EKS-Aktien von der Axpo

«Der Regierungsrat wird beauftragt, das Vorkaufsrecht der EKS-Aktien von der Axpo wahrzuneh-
men und deren Aktienanteile kduflich zu erwerben. Alle EKS-Aktien in Kantons Besitz missen im
Eigentum des Kantons bleiben bis die hangigen Vorstésse betreffend EKS erledigt sind.»

Abschreibung beantragt mit Bericht und Antrag des Regierungsrates des Kantons Schaffhausen
vom 20. Februar 2018 an den Kantonsrat zu den Postulaten betreffend "Sinnvolle Zusammenarbeit
zwischen EKS und SH Power" und betreffend "Wahrnehmung des Vorkaufsrechts fir die EKS-Ak-
tien von der Axpo" (Amtsdruckschrift 18-14).

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestuitzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragen wir lhnen, auf die Vorlage einzutreten und
unseren Antragen zuzustimmen.

Schaffhausen, 20. Februar 2018 Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident:
Christian Amsler

Der Staatsschreiber:
Dr. Stefan Bilger



Hangige Motionen und Postulate Anhang
(Stand 31. Januar 2018)

Motionen

2007/4 Motion Charles Gysel vom 7. Mai 2007, erheblich erklart am 24. September 2007 (Ratspro-
tokoll 2007, S. 811); Weiterbehandlung geméss Beschluss des Kantonsrates vom 6. Mai
2013 (Ratsprotokoll 2013, S. 277)

Anderung Elektrizitatsgesetz

«Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Kantonsrat Bericht und Antrag betreffend Anderung des
Elektrizitatsgesetzes zu unterbreiten. Das Gesetz soll in dem Sinne angepasst werden, dass fir die
Erteilung von Konzessionen eine angemessene, den Usanzen entsprechende Konzessionsgebuihr
verrechnet werden kann, die zumindest die vollen Kosten des Staates deckt.»

Aktueller Stand:

Mit der Konzessionserteilung per 1. Januar 2007 an drei Konzessionsnehmer wurden die Netzge-
biete im Sinne des eidgendssischen Stromversorgungsgesetzes fur 20 Jahre bis Ende 2026 be-
zeichnet und zugeteilt. Bis zu diesem Zeitpunkt werden keine neuen Konzessionsgebihren anfallen.
Sobald bundesrechtliche Vorgaben eine friihere Revision des Elektrizitatsgesetzes erfordern, wird
eine entsprechende Vorlage ausgearbeitet.

2016/6 Motion Jurg Tanner vom 7. November 2016, erheblich erklart am 3. Juli 2017 (Ratsprotokoll
2017, S. 641)

Starkung der Unabhangigkeit des Erziehungsrats

.Der Regierungsrat wird beauftragt, das kantonale Schulgesetz in folgendem Sinn zu andern und
dem Kantonsrat einen entsprechenden Bericht und Antrag vorzulegen:

Der Vorsteher des Erziehungsdepartements ist nicht mehr Prasident des Erziehungsrats, sondern
einfaches Mitglied. D.h. der Kantonsrat wahlt neu den Prasidenten oder die Prasidentin, der unab-
hangig von der kantonalen Verwaltung sein muss.

Zudem sind Vor- und Nachteile aufzuzeigen, wenn die Geschafte des Erziehungsrats unabhéngiger
von der Verwaltung geftihrt werden.*

Aktueller Stand:

Erste Vorbereitungsarbeiten fir die Ausarbeitung eines entsprechenden Bericht und Antrags wurden
im November 2017 in Angriff genommen. Eine Ubersicht zu den Organisationsformen der Erzie-
hungsrate und Bildungsrate in der Schweiz wurde als Teil der Ausgangslage erstellt.




2017/5 Motion Martina Munz vom 21. August 2017, erheblich erklart am 4. September 2017
(Ratsprotokoll 2017, S. 790)

Stromnetz nicht an private Investoren veraussern
«Das Elektrizitdtsgesetz (SHR 731.100) ist wie folgt anzupassen:

Art. 14a Versorgungssicherheit (neu)

! Der Kanton Schaffhausen sorgt dafiir, dass die systemrelevanten Teile der Stromversorgung, ins-
besondere die Stromnetze, in 6ffentlicher Schweizer Hand sind.

2 Unternehmen, an denen der Kanton Schaffhausen direkt oder indirekt beteiligt ist, diirfen das sich
in der Schweiz befindende Stromnetz weder ganz noch teilweise an nicht 6ffentliche Kdrperschaften

veraussern.

3 Bei einer Verausserung ist eine Weitergabe an nicht 6ffentliche Kérperschaften auszuschliessen.»

Aktueller Stand:

Es war fur den Regierungsrat bereits vor Einreichung dieser Motion unbestritten, dass die Strom-
netze insbesondere der EKS AG und der Axpo Holding AG mehrheitlich im Eigentum der 6ffentlichen
Hand bleiben sollen. Der Regierungsrat hat sich diesbeziglich in verschiedenen Stellungnahmen
klar positioniert. Wenn es um die Axpo Holding AG geht, entscheidet nicht der Kanton Schaffhausen
allein, sondern samtliche Eigner. Fragen der Beteiligung und Verédusserung sind Gegenstand der
Eignerstrategie und des Aktionarbindungsvertrags (ABV). Der ABV ist zu gegebener Zeit vom Kan-
tonsrat zu genehmigen. Er wird zurzeit zusammen mit der Eignerstrategie von allen Eignern (Kan-
tone und Kantonswerke) ausgearbeitet. Es ist sinnvoll, diese Ergebnisse abzuwarten, bevor eine
entsprechende Gesetzesvorlage ausgearbeitet wird.

Beim Verkauf der 15 % EKS-Aktien an die EKT vom 12. Dezember 2017 wurde im Partnervertrag
unter anderem eine «change of control»-Klausel vereinbart. Danach kann der Kanton Schaffhausen
den 15 %-Aktienanteil zurtickkaufen, sollte die heute zu 100 % dem Kanton Thurgau gehdrende
EKT Uber 50 % ihrer Aktien veraussern. Damit ist sichergestellt, dass insbesondere das Stromnetz
vollstandig in 6ffentlicher Hand bleibt.

2017/6 Motion Andreas Frei vom 21. August 2017, erheblich erklart am 4. September 2017
(Ratsprotokoll 2017, S. 799)

Genehmigung Aktionarshindungsvertrag und Verausserung von Aktien
«Das Elektrizitatsgesetz (SHR 731.100) ist wie folgt anzupassen:
Art. 14c streichen

Art. 14b Genehmigungspflicht (neu)



1 Vereinbarungen, die der Kanton Schaffhausen mit seinen direkten oder indirekten Beteiligungen
an Elektrizitatsversorgungsunternehmen eingeht (Aktionarbindungsvertrag), bedirfen der Genehmi-
gung des Kantonsrates.

2 Das Veraussern oder Uberlassen der Beteiligungen oder der Verkauf von substanziellen Vermo-
genswerten bedarf der Genehmigung des Kantonsrates.

3 Der Genehmigungsbeschluss unterliegt dem fakultativen Referendum.»

Aktueller Stand:

Bereits mit der aktuellen Kantonsverfassung (Genehmigung Vertrage) sowie dem Beschluss des
damaligen Grossen Rates betreffend die Genehmigung des Vertrages Uber die Griindung der Ge-
sellschaft der Nordostschweizerischen Kraftwerke AG und des Vertrages Uber den Ankauf der Kraft-
werke Beznau-Lontsch vom 3. Juni 1914 bedarf ein neuer Aktionarbindungsvertrag (ABV) mit der
Axpo Holding AG der Zustimmung des Kantonsrats. Der ABV wird zurzeit in Zusammenarbeit aller
Eigner (Kantone und Kantonswerke) erarbeitet. Im ABV geht es unter anderem um die Festlegung
von Regeln zur Verausserung von Eigentumsanteilen. Sobald der ABV vorliegt, wird eine entspre-
chende Vorlage ausgearbeitet.

Postulate

2010/1 Postulat Martina Munz vom 4. Januar 2010, erheblich erklart am 22. Februar 2010 (Ratspro-
tokoll 2010, S. 81); Fristverlangerung gemass Beschluss des Kantonsrates vom 6. Mai 2013
(Ratsprotokoll 2013, S. 278)

Anerkennung GA und Halbtax auf der Strecke Schaffhausen-Basel

«Der Regierungsrat wird eingeladen, mit den zustéandigen Behdrden und Bahnunternehmen unver-
zlglich Verhandlungen aufzunehmen, damit die schweizerischen GA und Halbtaxabonnemente auf
der Strecke zwischen Schaffhausen und Basel ohne Einschrankung anerkennt werden.»

Aktueller Stand:
Im Berichtsjahr wurden die potentiellen Auswirkungen (Nachfragesteigerungen, Erlésausfalle) einer

Anerkennung der schweizerischen GA und Halbtaxabonnements auf der Strecke zwischen Schaff-
hausen und Basel ndher untersucht und mégliche Anerkennungsszenarien identifiziert. Da die An-
erkennung betrachtliche Auswirkungen haben wird, ist fur die konkrete Umsetzung die breite Unter-
stitzung aller involvierten Parteien erforderlich (Besteller, Transportunternehmen, Tarifverblinde
etc.). Eine Einigung ist im Rahmen des Ausbaus der Strecke (Elektrifizierung und Angebotsverdich-
tung) anzustreben. Der Kanton Schaffhausen wird die Ergebnisse der Abklarungen in die verschie-
denen Arbeitsgruppen einbringen. Die Anerkennung der schweizerischen GA und Halbtaxabonne-
ments ist ein zentrales Element fir die Attraktivierung der Hochrheinstrecke. Der Regierungsrat en-
gagiert sich deshalb in diesem Projekt an vorderster Front.




2016/1 Postulat Andreas Frei vom 11. Januar 2016, erheblich erklart am 5. September 2016
(Ratsprotokoll 2016, S. 557)

Aufteilung Benzinzollanteile entsprechend dem effektiven Bedarf

«Die zweckgebundenen Mittel, gemass Art. 71 des kantonalen Strassengesetzes, die fur Bau, Be-
trieb und Unterhalt der Kantons- und Gemeindestrassen zur Verfligung stehen, sollen zwischen
Kanton und Gemeinden neu aufgeteilt werden, damit sie dem effektiven Bedarf entsprechen. Der
sechste Abschnitt (Finanzierung der Strassen) soll entsprechend angepasst werden.»

Aktueller Stand:

Zur Bearbeitung der Fragestellung wurde unter Leitung des kantonalen Tiefbauamts eine Arbeits-
gruppe mit dem Postulanten und Vertretern des Finanzdepartements und verschiedener Gemeinden
gebildet. Die Arbeitsgruppe hat ihre Beratung im Frihjahr 2017 aufgenommen und im August 2017
abgeschlossen. Neben dem Kostenteiler geméass Art. 72 des kantonalen Strassengesetzes soll ins-
besondere auch die Anpassung der Zustandigkeiten im betrieblichen Unterhalt an Kantonsstrassen
innerorts angepasst werden. Das Postulat wird zu einer Revision des Strassengesetzes filhren. Das
Baudepartement des Kantons Schaffhausen beabsichtigt, den Fraktionen des Kantonsrats 2018 die
Eckpunkte der Gesetzesrevision zu prasentieren. Auf der Basis der Riickmeldungen aus den Frak-
tionen soll dann der Entwurf zur Gesetzesrevision ausgearbeitet werden. Die Gesetzesrevision ist
im Jahr 2019 vorgesehen.

2016/3 Postulat Walter Hotz vom 14. Marz 2016, erheblich erklart am 5. September 2016 (Ratspro-
tokoll 2016, S. 568).

Finanzierungsentflechtung zwischen Kanton und Gemeinden

"Der Regierungsrat wird eingeladen, in Zusammenarbeit mit den Gemeinden eine Vorlage zur Fi-
nanzierungsentflechtung zwischen Kanton und Gemeinden auszuarbeiten und dem Kantonsrat Be-
richt und Antrag zu erstatten. Die Zustandigkeit und Verantwortung soll derjenigen staatlichen Ebene
zugewiesen sein, die fur die Kosten aufkommen muss, um Fehlanreize zu verhindern und sinnvolle
Zusammenarbeitsformen auf freiwilliger Basis zu ermdglichen.”

Aktueller Stand:

Das Postulat beauftragt den Regierungsrat die Zustandigkeit und Verantwortung derjenigen staatli-
chen Ebene zuzuweisen, die fir die Kosten aufkommt. Der Regierungsrat hat dieses Thema zu
einem Schwerpunktthema der Legislaturperiode 2017 — 2020 gemacht. Die Bearbeitung des Postu-
lates gestaltet sich aufgrund der breiten Betroffenheit und der geforderten Zusammenarbeit tber alle
Departemente und zwei Staatsstufen (Kanton und Gemeinden) hinweg als sehr aufwendig. Zwi-
schenzeitich sind die zum heutigen Zeitpunkt bestehenden Verbundaufgaben zusammengetragen
sowie die Bundesvorlagen und die kantonalen Vorlagen analysiert worden, um zwischen strukturell
bedingten Aufwandsteigerungen und Lastenverschiebungen differenzieren zu kénnen. Auf Basis ei-
nes Grundlagenberichtes werden nun Kantons- und Gemeindevertreter in den kommenden Monaten
die bestehende Aufgaben- und Finanzierungsteilung tberprifen und gemeinsam eine Empfehlung

fur mogliche Entflechtungen ausarbeiten. Ziel ist es, dem Kantonsrat 2018 eine Orientierungsvorlage
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zu unterbreiten, welche Aufschluss uber mégliche Entflechtungsmassnahmen und Empfehlungen
geben wird. Entsprechend der Beschlisse des Kantonsrates werden anschliessend die einzelnen
Gesetzesanderungen ausgearbeitet werden.

2017/8 Postulat der Spezialkommission 2017/4; eingereicht durch Kommissionsprasident Peter
Scheck am 22. August 2017, erheblich erklart am 6. November 2017 (Ratsprotokoll 2017,
S. 938)

Ressourcensteuerung der Volksschule im Kanton Schaffhausen

,Der Regierungsrat wird eingeladen, eine Vorlage auszuarbeiten, die das in der ehemaligen Vorlage
zur Finanzierung der zusatzlichen Entlastung der Klassenlehrpersonen (13-101) enthaltene Modell
der Ressourcensteuerung als Losungsansatz aufnimmt. Damit soll einerseits eine moderate Ver-
dichtung der Volksschule erzielt werden und andererseits die Autonomie der Gemeinden in schuli-
schen Belangen soweit mdglich erhalten bleiben. Ein Grossteil der Einsparungen, welche durch eine

Verdichtung erzielt wird, soll in die Schulqualitat reinvestiert werden.*

Aktueller Stand:

Erste Vorbereitungsarbeiten zu einer umfassenden Klarung der Auftragslage haben stattgefunden.
Die Grundlagen dafir sind aufgrund der vorangegangenen Vorlagen (Klassenlehrerstunde, Volks-
schule aus einer Hand) mehrheitlich bekannt. Eine Vorlage (Verdichtung / Anpassung Klassengros-
sen) soll bis Ende 2018 an den Kantonsrat Uberwiesen werden.
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