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Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 30. April 2024
betreffend Teilrevision des Einfllhrungsgesetzes zum
Berufsbildungsgesetz zur Schaffung einer gesetzlichen

Grundlage fur das Case Management Berufsbildung 897

Neueingéange seit der Sitzung vom 23. September 2024:

1.

Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 17. September 2024
betreffend die Teilrevision des Schulgesetzes und des Schuldekrets
(flachendeckende Einfihrung von geleiteten Schulen im Kanton
Schaffhausen)

Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 21. Oktober 2024 be-
treffend die Prognoseergebnisrechnung 2024 und die Nachtrage
zum Budget 2025 (Oktoberbrief)

Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 21. Oktober 2024 be-
treffend die Teilrevision des Finanzhaushaltsgesetzes (Verbuchung
finanzpolitische Reserven und NFA-RUckstellungen)

Bericht und Antrag der Spezialkommission 2024/9 vom 22. Oktober
2024 betreffend die Schaffung einer Ombudsstelle

Antwort des Regierungsrats vom 1. Oktober 2024 auf die Kleine An-
frage 2024/14 von lIsabelle Luthi vom 13. Juni 2024 betreffend die
Umsetzung Sexual-Strafrechtsreform im Kanton Schaffhausen

Antwort des Regierungsrats vom 1. Oktober 2024 auf die Kleine An-
frage 2024/17 von Tim Bucher vom 26. August 2024 betreffend Fra-
gen zur unzuverlassigen Zugverbindung Stuttgart-Zurich fur Schaff-
hauser Reisende und der zukinftigen Zusammenarbeit mit der
deutschen Bahn

Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 29. Oktober 2024 be-
treffend die Revision des Gesetzes uUber den Rechtsschutz in Ver-
waltungssachen (Verwaltungsrechtspflegegesetz)

Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 29. Oktober 2024 be-
treffend die Anderung des Spitalgesetzes (Umsetzung der Motion
«Mehr Flexibilitat in der Lohnpolitik ftr die Spitéler Schaffhausen»)
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Antwort des Regierungsrats vom 29. Oktober 2024 auf die Kleine
Anfrage 2024/21 von Lorenz Laich vom 12. September 2024 betref-
fend ASTRA Nationalstrassenprojekt Engpassbeseitigungen A4 /
Fasenstaubtunnel, 2. Tunnelrdhre versus Expertenbericht Basler &
Hofmann

Mitteilungen des Prasidenten:

1.

Mit Schreiben vom 25. September 2024 erklart Frau Susanne Bollin-
ger ihren Ricktritt als Vizeprasidentin des Obergerichts des Kantons
Schaffhausen per 31. Dezember 2024.

Mit Schreiben vom 14. Oktober 2024 erklart Frau Kathrin Wurster
ihren Rucktritt als Ersatzrichterin am Obergericht des Kantons
Schaffhausen per 31. Dezember 2024.

Mit Schreiben vom 22. Oktober 2024 erklart Frau Anna Brugel ihren
Rucktritt als Mitglied des Erziehungsrates des Kantons Schaffhausen
per 31. Dezember 2024.

Mit Schreiben vom 27. Oktober 2024 erklart Frau Maria Harvelid ih-
ren Rucktritt als Mitglied des Erziehungsrates des Kantons Schaff-
hausen per 31. Dezember 2024.

Die FDP-Die Mitte-Fraktion winscht in der Spezialkommission
2024/12 betreffend die Teilrevision des Finanzhaushaltsgesetzes Lo-
renz Laich durch Severin Briingger zu ersetzen.

Die Grine-junge Grune-Fraktion winscht in der Spezialkommission
2024/10 betreffend Verpflichtungskredite zur Umsetzung der Strate-
gie digitale Verwaltung Schaffhausen Roland Miller durch Maurus
Pfalzgraf zu ersetzen. Die SP-Fraktion winscht Marco Passafaro
durch Matthias Freivogel zu ersetzen. Die SVP-EDU-Fraktion
winscht Daniel Preisig durch Hansueli Graf zu ersetzen.

Die 1ler-Spezialkommission 2024/13 betreffend die Totalrevision
Polizeigesetz setzt sich wie folgt zusammen: Lorenz Laich (Erstge-
wahlter), Mayowa Alaye, Matthias Freivogel, Hansueli Graf, Irene
Gruhler Heinzer, Beat Hedinger, Roland Mduller, Michael Mundt, Pe-
ter Neukom, Peter Scheck und Corinne Uhlmann.
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10.

11.

12.
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Ich schlage Ihnen vor, den Bericht und Antrag des Regierungsrats
von einem 24. September 2024 betreffend die Teilrevision des
Schulgesetzes und des Schuldekrets (flachendeckende Einfuhrung
von geleiteten Schulen) einer 9er-Spezialkommission zur Vorbera-
tung zu Uberweisen. Ihrem Stillschweigen entnehme ich, dass Sie
damit einverstanden sind.

Ich schlage lhnen vor, den Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom 21. Oktober 2024 betreffend Prognose/Ergebnis Rech-
nung 2024 und die Nachtrage zum Budget 2025 (Oktoberbrief) der
GPK zur Vorbereitung zu tberweisen. Gleichzeitig schlage ich Ihnen
vor, auch den Bericht und Antrag des Regierungsrats vom
21. Oktober 2024 betreffend die Teilrevision Finanzhaushaltsgesetz
(Verbuchung finanzpolitische Reserven und NFA-RUckstellungen)
der GPK zur Vorbereitung zu Uberweisen. lhrem Stillschweigen ent-
nehme ich, dass Sie damit einverstanden sind.

Ich schlage lhnen vor, den Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom 29. Oktober 2024 betreffend die Revision des Gesetzes Uber
den Rechtsschutz in Verwaltungssachen (Verwaltungsrechtspflege-
gesetz) einer 9er-Spezialkommission zur Vorbereitung zu Uberwei-
sen. lhrem Stillschweigen entnehme ich, dass Sie damit einverstan-
den sind.

Ich schlage lhnen vor, den Bericht und Antrag des Regierungsrats
vom 29. Oktober 2024 betreffend die Anderungen des Spitalgeset-
zes (Umsetzung der Motion «Mehr Flexibilitat in der Lohnpolitik fur
die Spitdler Schaffhausen») der Gesundheitskommission zur Vorbe-
reitung zu Uberweisen. Ihrem Stillschweigen entnehme ich, dass Sie
damit einverstanden sind.

Die Spezialkommission 2024/9 meldet den Bericht und Antrag des
Regierungsrats vom 25. Juni 2024 betreffend die Schaffung einer
Ombudsstelle verhandlungsbereit.

*

Protokollgenehmigung:

Die

Protokolle der 10. Sitzung vom 3. Juni 2024 und der 11. und

12. Sitzung vom 17. Juni 2024 werden genehmigt und verdankt.
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*

Anderung der Traktandenliste:

Mayowa Alaye (GLP): Wie ich Ihnen bereits per E-Mail mitgeteilt habe,
beantrage ich, das Postulat «Vertretung der Interessen der betroffenen
Schaffhauser Gemeinden beim Nationalstrassenprojekt Fasenstaub» auf
Platz eins der Traktandenliste zu setzen. Das Postulat ist eine Reaktion
auf die zunehmende Kritik am Ausbauprojekt der N4 von Schaffhausen
Sud bis Herblingen. Es verlangt, dass der Regierungsrat diese Kritik an
die Projektverantwortlichen herantragt. Das in dieser Angelegenheit fe-
derfihrende Bundesamt ASTRA hat angekindigt, die Plane des konkre-
ten Projekts erst nach der diesbeziiglichen Volksabstimmung aufzulegen.
Es deutet damit an, dass diese zwar nicht vor dem 24. November 2024,
aber auch nicht viel spater aufliegen durften. Ab diesem Zeitpunkt hat der
Kanton Schaffhausen drei Monate Zeit, um eine einzige konsolidierte
Stellungnahme zu diesem Projekt abzugeben. Wollen wir der Regierung
in dieser Sache eine Haltung mitgeben, missen wir also rasch entschei-
den und kdnnen nicht den Verlauf der Traktandenliste abwarten. In einem
Jahr ist die Wirksamkeit dieses Postulats viel kleiner oder gar nicht mehr
vorhanden. Ausserdem geht es im Postulat auch um eine grundlegende
Kritik am geplanten Projekt. Diese sollte so rasch wie méglich angebracht
werden, da es schwieriger durchsetzbar wird, je langer das Projekt dau-
ert. Aus diesem Grund bitte ich Sie, meinem Dringlichkeitsantrag — unab-
hangig Ihrer inhaltlichen Meinung zum Postulat — zuzustimmen und direkt
in die Debatte einzusteigen. Besten Dank.

Peter Scheck (SVP): Die GLP mdchte eine dringliche Beratung im Kan-
tonsrat zu einer nationalen Vorlage. Nicht nur das ist etwas seltsam, son-
dern insbesondere auch der Satz «Wichtig: Wir wollen das Projekt nicht
verhindern». Das schreibt Mayowa Alaye beschwichtigend in einem Auf-
ruf an alle Kantonsratsmitglieder. Wie aber bereits letzte Woche festge-
stellt werden konnte, hat die GLP bereits Plakate aufgestellt, mit dem
Aufruf zur Ablehnung des nationalen Projekts. Nebenbei: Das Plakat mit
dem Verkehrschaos zeigt die Situation, wenn einmal die einzige Tunnel-
réhre geschlossen werden muss. Aber auch die schon langer gemachten
Ausserungen von Tim Bucher sprechen eine deutliche Sprache. Die bei-
den GLP-Exponenten meinen, die Kritik von Experten sowie die Haltung
der Uberwiegend Rot-Grinen Stadtrate gegeniber dem Projekt sowie
einzelner Stadtbewohner mussten hier im Kantonsrat nochmals ergriindet
werden, damit der Regierungsrat wisse, wie er sich nach der Abstimmung
zu verhalten habe. Der Regierungsrat, insbesondere aber der Baudirek-
tor, kennt nattrlich samtliche Starken und Schwachen des Projekts. Dazu



870 Kantonsrat Schaffhausen

braucht er keine Instruktionen des Parlaments mit einer wohl geschéatzten
Mehrheit von 29 zu 27. Ausserdem findet man immer sogenannte Exper-
ten, welche die eigene Ideologie stlitzen, und Gegner hat es bei jeder
Vorlage schon immer gegeben. Es bestand genug Gelegenheit, als letz-
tes Jahr der Richtplan beraten wurde. Nichts ist passiert. Das Projekt ist
seit langem bekannt. Die Schweizer Bevolkerung kann nur Ja oder Nein
stimmen. Stimmt sie mit Nein, sind alle Projekte in der Schweiz hinfallig.
Ich zitiere Bundesrat ROsti: «Bei einem Nein wird es keinen zweiten
Fasenstaub-Tunnel geben, mit allen negativen Folgen.» Genau aber das
will die GLP mit ihrer Abstimmungsparole und sie will ausserdem hier im
Ratssaal einen Abstimmungskampf in Form einer improvisierten Arena-
Sendung lancieren, an der jeder seinen persoénlichen Leserbrief vorliest,
ungeachtet der bald unendlichen Traktandenliste. Dafiir geben wir uns
nicht her.

Theresia Derksen (Die Mitte): Wir haben diesen Dringlichkeitsantrag in
der Fraktion FDP-Die Mitte besprochen, weil er uns im Voraus per E-Mail
angekundigt wurde. Wir sind zum Schluss gekommen, dass das Postulat
im Vorfeld zur Abstimmung der Nationalstrassenprojekte nicht noétig ist.
Inzwischen ist auch die Antwort des Regierungsrats zur Kleinen Anfrage
von Lorenz Laich betreffend «Fasenstaub-Tunnel, 2. Tunnelr6hre» einge-
troffen, wofiur wir bestens danken. Das Postulat betreffend die Vertretung
der Interessen der betroffenen Schaffhauser Gemeinden beim Natio-
nalstrassenprojekt Fasenstaub vorzuziehen, macht gar keinen Sinn.

Iren Eichenberger (Grine): Wie lhnen und mir bekannt ist, ist es nicht
erwinscht, dass man zu Traktandenanderungen inhaltliche Diskussionen
fahrt. Darum verzichte ich auf die Replik der langen Ausfiihrungen zuvor.
Aber ich meine, wenn ein Expertenbericht vorliegt, zu dem Mayowa Alaye
vor allem sprechen mdchte, glaube ich, ist es berechtigt, diesen zu disku-
tieren, bevor eine nationale Abstimmung stattfindet. Darum sind wir sehr
fur die Anderung der Traktandenliste und unterstiitzen den Antrag von
Mayowa Alaye.

Tim Bucher (GLP): Ich finde es interessant, wie viel Peter Scheck tber
die GLP und die Abstimmungsparole und warum wir was gemacht haben
weiss. Ich habe Dich nicht an der Mitgliederversammlung gesehen. Wir
lehnen das Projekt ab, weil gewisse Verbesserungen nicht getatigt wur-
den; aber darum geht es gar nicht. Mayowa Alaye hat nicht argumentiert,
dass wir die Diskussion fiihren wollen, um die Abstimmung zu beeinflus-
sen, sondern aufgrund der Auflage, die bevorsteht. Es ist einfach so: Ob
man daflir oder dagegen ist, legen Sie einmal Ihr Parteibuch zur Seite. Es
gibt fundamentale Kritik auf verschiedenen Ebenen, von professioneller
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Seite. Ich finde einfach nur schon, die Bevolkerung sollte sehen, dass wir
uns auch einmal mit kritischen Angelegenheiten befassen. Es ist wichtig,
dass wir so etwas diskutieren. Ich meine, wenn wir zu dem Schluss
kommen — Sie haben hier sowieso die burgerliche Mehrheit —, kbnnen
Sie das Postulat von mir aus auch wieder abschreiben. Aber wir missen
doch der Bevolkerung zeigen, dass wir uns hier auch mit unangenehmen
Fragestellungen befassen, egal ob man das Projekt will oder nicht. Ich
meine, es geht auch schlussendlich einfach darum, dass wir tber ein
Generationenprojekt — das es auch ist —, das Millionen von Steuergeldern
verschlingt, einfach hier nochmals diskutieren.

Christian Heydecker (FDP): Die verschiedenen Voten, die wir jetzt ge-
hort haben — von Mayowa, Tim und Iren — stehen in einem scharfen Kon-
trast zueinander. Wenn ich bei Mayowa anfange: Ich bin absolut dafr,
dass dieses Traktandum auf die Nummer 1 gesetzt wird. Aber nicht heu-
te, sondern in der ersten Sitzung nach der Abstimmung. Wenn diese Ab-
stimmung angenommen worden ist, bin ich sofort bereit, dariiber zu dis-
kutieren. Aber sicher nicht vor der Abstimmung. Es geht darum, dem Re-
gierungsrat einen Auftrag zu geben, wie er das Projekt allenfalls, wenn es
angenommen wird, verbessern kann. Wenn wir das heute machen, ist
das quasi unter dem Vorbehalt, dass diese Abstimmung angenommen
wird. Es macht doch tberhaupt keinen Sinn, dass wir Zeit und Geist in
eine Frage investieren, bei der wir noch nicht wissen, wie sie rauskommt.
Aber worum es wirklich geht, Mayowa, das haben Tim und Iren gesagt:
Sie wollen das vor der Abstimmung diskutieren, um den Argumenten der
Gegner noch einmal Raum zu geben. Wenn es nicht darum gehen wiir-
de, Tim, hattet ihr den Antrag gestellt, dass dieses Traktandum an der
ersten Sitzung nach der Abstimmung zuoberst steht. Dann, muss ich Dir
ehrlich sagen, hatte ich kein Problem, das zu diskutieren, damit wir noch
innerhalb dieser 3-Monatsfrist eine verntnftige Antwort nach Bern schi-
cken kénnen. Egal, wie die dann ausfallt. Aber es macht keinen Sinn, das
jetzt vorgangig zu machen. Noch einmal: Die Voten von Tim und Iren ha-
ben ganz genau gezeigt, worum es bei diesem Postulat geht: Es geht um
das Verhindern dieses Projektes.

Markus Miuller (SVP): Liebe Kolleginnen und Kollegen, so geht das ein-
fach nicht. Jetzt diskutieren wir bald eine halbe Stunde Uber eine Trak-
tandenliste. Das kann es nicht sein. Wir kénnen funf Punkte diskutieren,
dann ist der halbe Morgen mit der Traktandenliste durch. Die Meinungen
sind gemacht, die sind klar und jetzt stimmen wir bitte ab. Ich stelle einen
Ordnungsantrag.
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Linda De Ventura (SP): Ich finde, das mit diesen Ordnungsantragen wird
langsam problematisch. Immer wieder stellt Ihr Ordnungsantrage, um der
zweitgrossten Fraktion in diesem Raum das Wort zu verbieten. Das ist
nicht richtig. Es hatten zwei Personen der GLP das Wort. Es hatten zwei
Personen der FDP-Die Mitte-Fraktion das Wort. Es gab eine sehr lange
Wortmeldung der SVP-Fraktion. Es ist einfach nicht richtig, uns hier de-
mokratisch das Wort zu verbieten. Eine Mehrheit verbietet der Minderheit
das Wort. Das ist nicht in Ordnung und dagegen wehren wir uns.

Kantonsratsprasident Erich Schudel (SVP): Der Ordnungsantrag steht
so im Kantonsratsgesetz. Sonst missen Sie motionieren, wenn Sie ihn
nicht mehr wollen. Jetzt stimmen wir aber ab. Markus Miiller hat den An-
trag auf sofortige Abstimmung gestellt.

Abstimmung

Der Ordnungsantrag von Markus Mduller auf sofortige Abstimmung
wird mit 24 : 29 Stimmen bei 1 Enthaltung abgelehnt.

Patrick Portmann (SP): Ich glaube, etwas ist wichtig: Mayowa Alaye hat
das Anliegen eingebracht, dass man jetzt nochmals Uber die Thematik
nach dem Expertenbericht sprechen soll. Es geht hier um die Gemein-
den, insbesondere um die grosste Gemeinde des Kantons Schaffhausen,
die Stadt Schaffhausen, als Anspruchsgruppe, die man nicht einfach ne-
benbei behandeln kann. Das hat verschiedene Facetten, die der Regie-
rungsrat nach meinem Dafirhalten nicht toll bespielt hat. Namlich, dass
man nach meinem Daflirhalten den Anliegen der Stadt Schaffhausen zu
wenig Rechnung getragen hat. Das Anliegen hier wollte diesem Anliegen
der Stadt Schaffhausen, der grossten Gemeinde im Kanton Schaffhau-
sen, Rechnung tragen. Nichts anderes. Die SP mdchte das nattrlich un-
terstutzen.

Regierungsrat Martin Kessler: Nach der Ankiindigung per E-Mail von
Kantonsratin Mayowa Alaye, dass dieser Antrag heute kommen wird, hat
sich der Regierungsrat selbstverstandlich umgehend vorbereitet. Die
Stellungnahme zur mindlichen Verlautbarung liegt vor. Sie kdnnen also
Ja oder Nein sagen. Ich bin bereit. Inhaltlich hat sich der Regierungsrat
mit der Beantwortung der Kleinen Anfrage von Lorenz Laich klar geaus-
sert. Die Abstimmungsempfehlung ist abgegeben und ich sage lhnen ein-
fach an dieser Stelle: Ein Nein am 24. November 2024 fuhrt zu einem Si-
cherheitsstollen und nicht zu einem besseren Projekt.
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Abstimmung

Der Antrag von Mayowa Alaye zur Anderung der Traktandenliste —
das Postulat «Vertretung der Interessen der betroffenen Schaffhau-
ser Gemeinden beim Nationalstrassenprojekt Fasenstaub» auf Trak-
tandum 1 vorzuziehen — wird mit 31 : 23 Stimmen bei 1 Enthaltung
abgelehnt.

1. Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 13. Februar 2024
betreffend Teilrevision des Gesetzes Uber das Arbeitsverhaltnis
des Staatspersonals (vorgeburtlicher Mutterschaftsurlaub)

Grundlagen: Amtsdruckschrift 24-24
Kommissionsvorlage: Amtsdruckschrift 24-71

Kantonsratsprasident Erich Schudel (SVP): Wir sind an der letzten
Sitzung beim Eintreten stehengeblieben. Sind weitere Wortmeldungen
gewinscht? Dann erteile ich nun das Wort der Regierung zur Stellung-
nahme, Frau Regierungsrétin Cornelia Stamm Hurter.

Regierungsréatin Cornelia Stamm Hurter: Ich danke, dass ich hier kurz
eine Stellungnahme abgeben kann. Der Teilrevision des Gesetzes Uber
das Arbeitsverhaltnis des Staatspersonals liegt die Motion 2022/4 von
Frau Melanie Flubacher zugrunde. Die wurde mit 26 : 25 Stimmen erheb-
lich erklart. Der Regierungsrat hat diesen Auftrag sehr ernst genommen.
Wir haben vorgeschlagen, dass in Art. 38 Abs. 3 Personalgesetz jetzt neu
ein Mutterschaftsurlaub von insgesamt 19 Wochen bei voller Lohnzah-
lung vorzusehen ist. Der Urlaub beginnt entsprechend dem Vorbringen
der Motion von Frau Flubacher zwei Wochen vor dem Geburtstermin.
Massgebend soll fortan der arztlich bestimmte Geburtstermin sein. Der
Mutterschaftsurlaub muss einheitlich von allen Mitarbeiterinnen zwei Wo-
chen vor dem errechneten Geburtstermin angetreten werden. Neu ist —
und da gehen wir Uber die Motion hinaus —, dass wir auf die Anspruchs-
voraussetzung verzichten, dass ein Arbeitsverhaltnis Gber neun Monate
gedauert hat. Allen Frauen soll derselbe Mutterschaftsurlaub gewahrt
werden. Dieses Anliegen haben wir aus Gleichberechtigungsgrinden
eingebracht, weil beim Vaterschaftsurlaub diese Voraussetzung auch
nicht verlangt wird. Es wird nicht verlangt, dass der Vater, der diesen Ur-
laub beziehen will, bereits neun Monate beim Kanton Schaffhausen an-
gestellt ist. Deshalb haben wir diese Voraussetzung bei den Mittern fal-
lengelassen. Die andere Voraussetzung beim Vaterschaftsurlaub, dass
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man nicht neun Monate dabei sein muss, ist vom Bundesrecht vorgege-
ben. Da gibt es keinen Spielraum. Gesamthaft ist schatzungsweise mit
115'000 Franken Mehrkosten jahrlich zu rechnen. Der Regierungsrat hat
den Bericht der Kommission zur Kenntnis genommen und hélt an seinem
Antrag fest.

Kantonsratsprasident Erich Schudel (SVP): Sie haben keinen Antrag
auf Nichteintreten gestellt. Eintreten ist somit beschlossen.

Detailberatung

Kantonsratsprasident Erich Schudel (SVP): Grundlage fiir die Bera-
tung bildet der Bericht und Antrag der Spezialkommission 2024/5 mit der
Amtsdruckschrift 24-71. Die Spezialkommission beantragt darin keine
Anderungen, jedoch die Ablehnung der Vorlage. Dass es sich aber um
eine Vorlage betreffend Gesetzesanpassung handelt, gilt es gleichwohl,
eine Detailberatung sowie eine erste und zweite Lesung durchzufihren.

Die Wortmeldungen haben sich erschopft und Rickkommen wird nicht
verlangt.

Kantonsratsprasident Erich Schudel (SVP): Das Geschaft geht zur
Vorbereitung der zweiten Lesung zurick an die Kommission.

Kommissionsprasident Peter Scheck (SVP): Wir beantragen die sofor-
tige zweite Lesung.

Abstimmung

Der Antrag der Spezialkommission 2024/5 auf sofortige zweite Le-
sung wird mit 37 : 11 Stimmen bei 1 Enthaltung angenommen. Das
Zweidrittelmehr ist erreicht.

2. Lesung — Detailberatung

Die Wortmeldungen haben sich erschopft und Rickkommen wird nicht
verlangt.

Schlussabstimmung

Dem Antrag der Spezialkommission 2024/5 auf Ablehnung der Vor-
lage zur Teilrevision des Gesetzes lUber das Arbeitsverhaltnis des
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Staatspersonals (vorgeburtlicher Mutterschaftsurlaub) wird mit 29 :
25 Stimmen bei 1 Enthaltung zugestimmt.

Abstimmung

Der Abschreibung der Motion 2022/4 von Melanie Flubacher-
Rudlinger vom 10. April 2022 mit dem Titel «Vorgeburtlicher Mutter-
schutz» wird mit 36 : 17 Stimmen zugestimmt. Das Geschéft ist so-
mit erledigt.

2. Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 13. Februar 2024
betreffend Bereinigung der Sammlung der Motionen und Postu-
late

Grundlagen: Amtsdruckschrift 24-25
Kommissionsvorlage 24-112

Prasident der GPK Raphaél Rohner (FDP): Ich verlese Ihnen den Be-
richt und Antrag der GPK betreffend Bereinigung der Sammlung der Mo-
tionen und Postulate vom 24. Juni 2024: Sehr geehrter Prasident, sehr
geehrte Damen und Herren, die GPK hat die Vorlage des Regierungsrats
betreffend die Bereinigung der Sammlung der Motionen und Postulate
(ADS 24-25) vom 13. Februar 2024 am 4. Marz, 4. April, 22. Mai und am
24. Juni 2024 beraten. Die Vorlage wurde von Staatsschreiber Dr. Stefan
Bilger vertreten. Fir die Administration und Protokollierung war Simone
Schoch verantwortlich. Beiden sei hier der Dank der Kommission und des
Rats fur die stets zuverldssige und kompetente Arbeit ausgesprochen.
Zum Eintreten kurz die Ausfuihrungen zur Ausgangslage: Gestiitzt auf die
88 70 und 72 der GO des Kantonsrats wird dem Kantonsrat jahrlich der
Bericht Gber den Stand der Motionen und Postulate unterbreitet. Die GPK
behandelt das Geschéaft hierbei als vorberatende Kommission und ge-
mass § 70 der GO wird der Regierungsrat durch eine als erheblich erklar-
te Motion zur Ausarbeitung eines entsprechenden Berichts und Antrags
innert langstens zwei Jahren verpflichtet. Auf begriindeten Antrag hin
kann diese Frist durch den Beschluss des Kantonsrats verlangert wer-
den. Der Regierungsrat hat dem Kantonsrat hierbei nach langstens flnf
Jahren eine Vorlage zu unterbreiten, worin Antrag auf Weiterbehandlung
oder Abschreibung einer nicht oder teilweise erledigten Motion gestellt
wird. Die Berichterstattung und die Erledigungen der Postulate erfolgen
gemass § 72 GO auf die gleiche Weise, wobei Postulate die Regierung
lediglich verpflichten, eine Angelegenheit zu Uberprifen und soweit mog-
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lich im Sinne des Auftrags tatig zu werden. Bezuglich der Postulate ist
dem Kantonsrat nach erfolgter Prifung Uber das Resultat der Abklarung
ebenfalls Bericht zu erstatten. Die Berichterstattung zum Stand der Moti-
onen und Postulate erfolgt in der Regel im Rahmen der jahrlichen Vorla-
ge betreffend die Sammlung der Motionen und Postulate, und das liegt
heute vor. Alle noch hangigen respektive sich in der Frist befindenden
Motionen und Postulate werden zudem im Anhang zur Vorlage betreffend
die Sammlung der Motionen und Postulate aufgelistet. Im Rahmen der
Vorbereitung der Vorlage ADS 21-08 im Jahr 2021 durch die GPK wurde
beantragt, dass fir jede Fristerstreckung einer Motion oder eines Postu-
lats kiinftig ein konkretes Datum bezeichnet werden soll. Es wurde argu-
mentiert, dass durch die Moglichkeit der Konkretisierung einer Frister-
streckung mittels Datierung von Seiten der GPK respektive dem Parla-
ment garantiert werden kann, dass die jeweiligen Vorstosse und die da-
mit verbundenen Auftrage entsprechend ernstgenommen werden kon-
nen. Gleichzeitig wurde von der GPK im Rahmen der Beratung der Vor-
lage betreffend die Bereinigung der Motionen und Postulate (ADS 21-08)
beantragt, dass der Anhang der Vorlage — wie geschehen — betreffend
die Sammlung der Motionen und Postulate respektive die hangigen Moti-
onen und Postulate ebenfalls mit einer Ubersicht erganzt wird, aus wel-
cher die einzelnen Fristverlangerungen der bereits verlangerten Vorstos-
se ersichtlich ist. Sie haben diesen Anhang; ich habe schon zweimal da-
rauf hingewiesen. Diese Praxis hat sich die bewéahrt und die beiden An-
trdge der GPK aus dem Jahre 2021 wurden umgesetzt. Nun, meine Da-
men und Herren, Sie haben es diesem nicht mehr ganz taufrischen Be-
richt, der seit Ende Juni 2024 zur Beratung bereit ist, entnehmen kdnnen,
dass die GPK sich in der Detailberatung vor allem mit den Themen aus
den Postulaten auseinandergesetzt hat. Darin werden auch Antrage zu
den Motionen gestellt. Es werden seitens der GPK keine Antrage gestellt.
Ich werde mich in Absprache mit dem Buro respektive auf Weisung des
Buros jeweils bei einzelnen Vorstdssen, bei denen ein anderslautender
Antrag der GPK vorliegt, noch zu Wort melden. Allenfalls sekundiert von
den Mitgliedern der GPK oder auch von Ihnen, dem Ratsplenum. Ich ha-
be einstweilen geschlossen.

Rainer Schmidig (EVP): Da wir heute in der Zeit schon weit fortgeschrit-
ten sind, aber auch in Bezug auf die Behandlung dieser Vorlage, mache
ich es ganz kurz. Ich kann Ihnen mitteilen, dass die GLP-EVP-Fraktion
die Antrage der GPK vollumfanglich unterstitzt. Insbesondere sind wir
der Ansicht, dass die Vorstdsse im Bereich der Schulen zligiger an die
Hand genommen werden sollten und die Vorstdsse im Bereich der er-
neuerbaren Energie sowie der AXPO eines Berichts und Antrags harren.
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1. Vizeprasidentin Eva Neumann (SP): Gerne gebe ich Ihnen die Ein-
schéatzung der SP-Fraktion betreffend die Bereinigung der Sammlung der
Motionen und Postulate bekannt. Die SP-Fraktion wird mit einer Aus-
nahme den Antragen der GPK folgen. Einzig beim Postulat 2018/9 von
Raphaél Rohner und Peter Scheck zur Einfihrung eines Langzeitgymna-
siums ist eine Mehrheit der Fraktion der Ansicht, dass eine Fristverlange-
rung bis zum 31. Dezember 2025 nicht zielfhrend ist und unterstitzt da-
her den seitens der Regierung gestellten Antrag einer Verlangerung bis
zum 31. Dezember 2030. Die Fraktion begrisst ausdricklich, dass die
GPK die Postulate 2022/15, 2022/16 und 2022/17 nicht abschreiben will,
sondern mit einer Fristverlangerung bis zum 31. Dezember 2024 verse-
hen méchte. Das Vorgehen der Regierung, diese drei Postulate mit ei-
nem Gutachten als erledigt abzuschreiben, wird einstimmig abgelehnt
und sie erwartet wie die GPK eine inhaltliche Auseinandersetzung mit
den einzelnen Postulaten und deren Kernforderungen in einem Bericht
und Antrag der Regierung.

Raphaél Rohner (FDP): Erlauben Sie mir, dass ich in Kirze die grund-
satzliche Haltung der FDP-Die Mitte-Fraktion bekannt gebe. Gleich wie
die GPK, waren wir einstimmig fir Eintreten. In einem Themenbereich
besteht eine Divergenz zur Haltung der GPK, das sind die Postulate
2022/15, 2022/16 und 2022/17. Da mdchte die Fraktion keine weitere
Fristverlangerung mehr genehmigen und erachtet den Auftrag eigentlich
als erledigt. Das als Hinweis. Aber sonst unterstitzt die Fraktion samtli-
che Antrage der GPK.

Die Wortmeldungen haben sich erschopft.

Kantonsratsprasident Erich Schudel (SVP): Ein Antrag auf Nichteintre-
ten auf die Vorlage wurde nicht gestellt. Eintreten ist somit beschlossen.

Detailberatung

Kantonsratsprasident Erich Schudel (SVP): Grundlage fir die Bera-
tung bildet der Bericht und Antrag der GPK mit der ADS 24-112. Ich kiin-
dige Ihnen an, dass GPK-Prasident Raphaél Rohner nur zu denjenigen
Themen entsprechend wird, bei denen sich die Antrage der GPK und der
Regierung nicht decken. Es wird auch nur tber solche Antrage abge-
stimmt, die Widerspruch hervorrufen. Wir kommen nun zu den einzelnen
Motionen. Wenn Sie mir erlauben, dann wirde ich die nicht bestrittenen
Motionen so durchgehen lassen und in Globo durchnehmen. Sie durfen
sich aber melden, wenn Sie zu einer dieser Motionen das Wort win-
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schen. Ist dies der Fall? — Das ist nicht der Fall. Dann kommen wir bereits
zu den Postulaten. Ich stelle auch hier wieder die Frage: Gibt es zu den
nicht bestrittenen Postulaten eine Wortmeldung? — Das ist auch nicht der
Fall. Wir kommen somit zum ersten bestrittenen Postulat, 2017/9 der
GPK vom 26. Oktober 2017. Hier stimmen die Antrage der GPK sowie
des Regierungsrats nicht tberein. Ich Ubergebe das Wort nun an den
Prasidenten der GPK, Herrn Kantonsrat Raphaél Rohner.

Postulat 2017/9 der Geschéaftsprifungskommission vom 26. Oktober
2017 «Gesamtheitlich optimierte Friuhfoérderung fremdsprachiger
Kinder»

Prasident der GPK Raphaél Rohner (FDP): Ich spreche im Namen der
GPK zu Postulat 2017/9. Einstimmig spricht sich die GPK fur eine Frist-
verlangerung bis zum 31. Dezember dieses Jahres, anstelle der von der
Regierung beantragten Fristverlangerung bis zum 31. Dezember 2025
aus. Die Vorverlegung der Frist wird von der GPK damit begriindet, dass
der Sachverhalt betreffend die gesamtheitlich optimierte Frihférderung
fremdsprachiger Kinder vor geraumer Zeit héatte angegangen werden
mussen. In grosseren Gemeinden wie der Stadt Schaffhausen — ich erin-
nere an das Projekt «friihe Deutschférderung» — und Neuhausen wurden
zudem bereits Bestrebungen unternommen, respektive wurden entspre-
chende Modelle bereits erfolgreich erprobt und eingefihrt. Eine Rechts-
grundlage auf Stufe Kanton ist unter anderem Voraussetzung fir eine Be-
teiligung an den Kosten derjenigen Gemeinden, die Uber ein solches Mo-
dell der friihen Deutschférderung verfiigen, oder es kdnnte auch als Moti-
vation dienen, dass andere grossere Gemeinde das ebenfalls tun. Es ist
uns sehr wohl bewusst, dass unser Antrag auf Fristerstreckung wenige
Wochen in Aussicht stellt, aber ich habe absichtlich eingangs der Eintre-
tensdebatte darauf hingewiesen, dass die Vorlage der GPK nicht vom
Oktober dieses Jahres, sondern vom Juni dieses Jahres stammt. Die Re-
gierung ist im Ubrigen dartiber informiert. Ich gehe davon aus, falls der
Rat jetzt trotzdem die Haltung der GPK unterstttzen wirde, ware das ED
schon emsig an der Arbeit. Ansonsten werden die Vertreter der Regie-
rung selbstverstandlich — wie ich davon ausgebe — an ihrem Antrag fest-
halten.

Abstimmung

Dem Antrag der GPK auf Fristverlangerung bis 31. Dezember 2024
fur das Postulat 2017/9 wird mit 51 : 2 Stimmen zugestimmt.
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Postulat 2018/9 vom 3. Dezember 2018 von Raphaél Rohner und Pe-
ter Scheck betreffend die Einfihrung eines Langzeitgymnasiums

Prasident der GPK Raphaél Rohner (FDP): Ich nehme auch beim Pos-
tulat 2018/9 im Namen der GPK Stellung zu diesem Verlangerungsantrag
der Regierung. Mit 8 : 0 Stimmen bei 1 Enthaltung spricht sich die GPK
fur eine Fristverlangerung bis zum 31. Dezember 2025 anstelle der von
der Regierung beantragten Fristverlangerung bis zum 31. Dezember
2030 aus. Die Vorverlegung der Frist wird mit der Ansicht bzw. der Idee
begrindet, dass 2025 im Bericht zu den hangigen Motionen und Postula-
ten dariber informiert wird, wie die vom Regierungsrat in Aussicht ge-
stellte Modellschule im Klettgau geplant und umgesetzt werden soll. Auch
hier bitte ich Sie, dem Antrag der GPK Folge zu leisten. Uns scheint es
doch, als ware das Jahr 2030 etwas gewagt. Wenn ich mir Uberlege,
dass die meisten von uns zusammen mit den Neugewaéhlten in die nachs-
te Legislatur einsteigen, kdnnen Sie selbst ausrechnen, ob dieser Termin
2030 tberhaupt noch in diese noch nicht begonnene Legislatur hineinragt
oder schon langerfristig gedacht ist.

Iren Eichenberger (Grine): Auch wenn es dem geschatzten Raphaél
Rohner etwas anders erscheint, mochte ich hier einen Antrag stellen.
Dieser Rat hat bekanntlich im Juli vor einem Jahr eine Orientierungsvor-
lage zum Postulat «Einfihrung eines Langzeitgymnasiums» mit Auflagen
an die Regierung zuriickgewiesen. Vor allem wurde gefordert, Ergebnis-
se der Modellschule Begabungs- und Begabtenférderung vorzulegen, wie
sie mit dem Projekt GOSU (Gemeinsame Oberstufe Unterklettgau) im
Klettgau gestartet werden soll. Diese Schule soll im Sommer 2026 start-
bereit sein. Ich finde es nicht sinnvoll, die Regierung fast ein Jahr vor Pro-
jektstart zu einem Bericht zu verpflichten, der lediglich ein paar Aussagen
zum Stand der Dinge, aber nichts Inhaltliches Uber das Projekt vorlegen
kann. Wir blrden damit dem ED und den GOSU-Gemeinden Arbeit auf,
die keinen effektiven Nutzen flr das Projekt bringen kann. Sollten dage-
gen zum Beispiel aus Sicht der Gemeinden Probleme bei der geplanten
Umsetzung absehbar sein, gibt es im Rat geniigend Vertreterinnen und
Vertreter aus dem Klettgau, die von der Regierung Auskunft verlangen
konnen. Zudem setzen wir ein Departement unter Druck, das ohnehin
schon mit Projektauftrdgen tberfrachtet ist. Dringende und auch hier ge-
forderte Vorlagen sind die Einfihrung der integrativen Schule ISF — und
hier darf die Regierung nicht das Kind mit dem Bad ausschutten —, weiter
die Fruhférderung fur fremdsprachige Kinder, die sich nicht nur fur diese
Kinder selbst, sondern auch fur die Schule enorm lohnt. Gleichzeitig
muss ein neues Lohnmodell fur Lehrpersonen erarbeitet werden und bei
all dem sollen noch ausreichend Lehrpersonen rekrutiert und Berufsfrem-
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de ausgebildet werden. Die Forderung «Bericht a tout prix, Hauptsache
wir haben im Dezember 2025 etwas auf dem Tisch» macht aus meiner
Sicht keinen Sinn und widerspricht sogar der Absicht des Kantonsrats,
der eine Evaluation zum Projekt nach drei Jahren in Auftrag gegeben hat.
Ich beantrage Ihnen stattdessen, das urspringlich von der Regierung ge-
setzte Datum 31. Dezember 2030 wieder aufzunehmen.

Kantonsratsprasident Erich Schudel (SVP): Dieser Antrag ist sowieso
gestellt, aber das ist gut.

Kurt Zubler (SP): Ich bitte Sie, im Sinne von Iren Eichenberger abzu-
stimmen. Es ist so, wie sie gesagt hat: Es entspricht einfach nicht dem,
was der Rat damals beschlossen hat; einen Bericht zu den Erfahrungen
mit diesem Projekt zu verlangen. Ob man jetzt fir oder gegen das Postu-
lat ist, ist eine zweite Sache. Aber wir haben damals diesen Auftrag ge-
geben, wie ihn Iren Eichenberg beschrieben hat. Jetzt einfach einen Be-
richt zu verlangen, der uns dann aufzeigt, wie die Regierung das jetzt
umsetzen will, ist einfach nicht zweckmassig. Ich bitte Sie, seien Sie ver-
ninftig und folgen Sie dem Vorschlag von Iren Eichenberger.

Peter Scheck (SVP): Ich bitte Sie, beim Antrag der GPK zu bleiben. Es
Ist ganz klar: Das Postulat wurde damals mit grossem Mehr Uberwiesen.
Der Regierungsrat hat keine Vorlage vorgelegt, sondern lediglich eine
Orientierungsvorlage zu etwas vollig Anderem. Das wurde so nicht ak-
zeptiert. Man sagte, sie misse nochmals tber die Blicher und eine Vor-
lage ausarbeiten. Die Frist wurde gesetzt. Jetzt hofft nattrlich der ent-
sprechende Regierungsrat, dass dann der Scheck in der nachsten Legis-
latur nicht mehr dabei ist, dann kann man sowieso das Ganze abschrei-
ben. Das ist nicht nach meinem Geschmack. Bitte stimmen Sie dem
GPK-Antrag zu.

Andreas Schnetzler (EDU): Warum hat die GPK dies so gewollt? Sie
koénnen das eigentlich dem letzten Satz entnehmen, auch Frau Eichen-
berger: Die GPK winscht nicht schon Resultate der Projektphase. Die
GPK winscht — das steht im letzten Satz —, dass informiert wird, wie die
Aussicht ist, wie die Modellschule geplant wird und wie das umgesetzt
werden soll. Also, die GPK will die Herangehensweise an dieses Lang-
zeitgymnasium zu diesem Zeitpunkt wissen, nicht die Resultate. Das war
die Uberlegung der GPK: Dass wir erfahren, wie das Projekt gestartet
wird. So, dass wir immerhin die Startplane mitbekommen. Das war die
Idee und ich empfehle Ihnen, beim Antrag der GPK zu bleiben.
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Regierungsprasident Patrick Strasser: Ja, ob Peter Scheck 2030 noch
dabei ist — keine Ahnung. Ob ich noch dabei bin — auch keine Ahnung.
Das sind Uberlegungen, die ich mir schlicht nicht mache. Es ist eine Tat-
sache: Sowohl in der Kommission wie auch hier im Rat habe ich bei der
Behandlung des Postulats darauf hingewiesen, dass wir Ende 2030 oder
im Jahr 2030 mit der entsprechenden Evaluation kommen kdnnen. Da-
rum ist dieses Datum vom 31. Dezember 2030 ganz einfach konsequent.
Um noch einmal kurz auf die Geschichte zuriickzukommen: Es wurde per
uberwiesenem Postulat ein Langzeitgymnasium gefordert. Der Erzie-
hungsrat hat entschieden, dass er nicht in Richtung Langzeitgymnasium
gehen will, um begabte Schiilerinnen und Schiiler zu férdern, sondern
innerhalb der Sekundarstufe | mit einer sogenannten Begabungs- und
Begabtenforderung férdern will. Diese Variante der Forderung hat der
Regierungsrat mit der Antwort auf das Postulat, der entsprechenden Ori-
entierungsvorlage, vorgelegt. Um es auch klar zu sagen: Ein Uberwiese-
nes Postulat bedeutet nicht, dass der Regierungsrat schon eine Geset-
zesanderung vorlegt. Das dirfte Ihnen allen klar sein, daftir brauchte es
eine Motion. Der Regierungsrat hat also eine andere Variante vorgelegt,
die auf der Diskussion des Erziehungsrats beruht. Die Kommission hat
daraufhin gesagt, sie méchte das Langzeitgymnasium noch nicht fur im-
mer und ewig abschreiben. Sie will darum auch das Postulat nicht ab-
schreiben. Stattdessen soll diese Begabungs- und Begabtenférderung
bei GOSU ausprobiert werden. Nach einem ersten Durchgang sollen die
Vor- und Nachteile dieses Modells den Vor- und Nachteilen des Lang-
zeitgymnasiums gegenubergestellt werden. So soll eine saubere Evalua-
tion gemacht werden. Ich habe in der Kommission und auch im Rat da-
rauf hingewiesen, dass die Modellschule flr Begabungs- und Begabten-
forderung bei der GOSU im Sommer 2026 starten. Das wurde jetzt schon
mehrmals erwahnt. Drei Jahre dauert der dritte Zyklus, 1. bis
3. Oberstufe. Das bedeutet, im Sommer 2029 haben die ersten Schile-
rinnen und Schiler die Modellschule durchlaufen. Anschliessend kann
die Evaluation gemacht werden, was eben etwa 2030 wird. Darum auch
das Datum Ende Dezember 2030. Soweit so gut. Die GPK sagt nun, man
solle vor Ende 2025 einen kurzen Bericht vorlegen, wie geplant ist, diese
Modellschule aufzugleisen. Ich kann einfach sagen: Das ist ein neuer
Auftrag. Wenn Sie das beschliessen, machen wir natirlich einen solchen
kurzen Bericht. Das ist in diesem Sinne kein Problem. Aber trotzdem ist
es ein neuer Auftrag. Es geht auch um Spielregeln und Konsequenz. Ich
bin der Meinung, ich war mit diesem 31. Dezember 2030 in der Vorlage
konsequent. Die GPK empfinde ich — das muss ich Ihnen ehrlich sagen —
nicht konsequent, wenn sie jetzt einen neuen Auftrag einbaut. Darum be-
antrage ich lhnen, bei 2030 zu bleiben, wie es auch Iren Eichenberger
schon gesagt hat.
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Abstimmung

Dem Antrag der GPK auf Fristverlangerung bis 31. Dezember 2025
fur das Postulat 2018/9 wird mit 36 : 15 Stimmen bei 2 Enthaltungen
zugestimmt.

Postulat 2018/11 vom 4. Juni 2018 von Diego Faccani betreffend
«Klare Spielregeln bei der Entsorgung des Siedlungsabfalls»

Prasident der GPK Raphaél Rohner (FDP): Ich kann mich hier sehr
kurzfassen. Ich spreche zu Postulat 2018/11. Mit 7 : 1 Stimmen bei
1 Enthaltung spricht sich die GPK fir eine Fristverlangerung bis zum
31. Dezember 2025 anstelle der von der Regierung beantragten Fristver-
lAngerung bis zum 31. Dezember 2029 aus. Die Vorverlegung der Frist
wird damit begrindet, dass es aus Sicht der Planungssicherheit sinnvol-
ler ist, wenn die Zuweisung Uber den Regierungsrat vor Ablauf der ent-
sprechenden Vertrage bekannt ist.

Regierungsrat Walter Vogelsanger: Der Regierungsrat hat Griinde, wa-
rum er die Frist auf 2029 festgelegt hat. Denn wir kdnnen erst zu diesem
Zeitpunkt klaren, mit welchem Abfallverband respektive mit welcher Ab-
fallverbrennungsanlage wir zusammenarbeiten kdnnen, welcher Anlage
wir den Siedlungsabfall zuweisen. Darum haben wir diese lange Frist ge-
wahlt. Aber wenn der Kantonsrat das schon nachstes Jahr wieder beur-
teilt haben mochte, dann ist das so.

Abstimmung

Dem Antrag der GPK auf die Fristverlangerung bis 31. Dezember
2025 fur das Postulat 2018/11 wird mit 38 : 9 Stimmen bei
3 Enthaltungen zugestimmt.

Postulat 2022/7 vom 11. April 2022 von Andrea Muller und Hansueli
Graf betreffend «Stillstand beim Biogas beenden»

Prasident der GPK Raphaél Rohner (FDP): Ich spreche jetzt zu Postu-
lat 2022/7. Mit 8 : 0 Stimmen bei 1 Enthaltung spricht sich die GPK fur
eine Fristverlangerung bis zum 31. Dezember 2025 aus und lehnt somit
die von der Regierung beantragte Abschreibung ab. Die GPK entschied
sich gegen die Abschreibung, weil mit dem Postulat nicht nur finanzielle
Aspekte beabsichtigt waren. Ein Verweis auf das Bundesgesetz ist somit
kein Grund, das Postulat einfach so abzuschreiben. Sondern, es wird ein
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aktives Einbringen durch den Kanton verlangt, damit der Ausbau im Be-
reich Bioenergie vorwartskommt. Soweit die Meinung der GPK.

Hansueli Graf (SVP Agro): Die Stolpersteine fir die Planung und Reali-
sierung von Biogasanlagen sind sehr vielschichtig. Der Verweis auf das
Bundesgesetz ist grundsatzlich zu einfach und greift hier klar zu kurz.
Sehr viele Fragen werden auf der Kantonsebene diskutiert und entschie-
den. Es ist zentral, dass die verantwortlichen Amtspersonen in den ent-
sprechenden Amtsstuben diesen Anliegen wohlwollend gegenulberste-
hen. Wir haben das Ziel noch lange nicht erreicht. Im Klettgau oder/und
im Randental sollten mindestens zwei bis drei bauerliche Biogasanlagen
entstehen. Aus diesen Griinden darf dieses Postulat jetzt nicht abge-
schrieben werden.

Regierungsrat Martin Kessler: Der Bericht der GPK sagt — und Raphaél
Rohner hat es wiederholt —, ein Verweis auf das Bundesgesetz sei kein
Aspekt. Wir verweisen aber nicht nur einfach auf das Bundesgesetz. Wir
verweisen insbesondere auf das Energieférderprogramm des Kantons.
Es ist jetzt so, dass inklusive der Bundesbeitrage eine Investition in eine
Biogasanlage mit bis zu 60% der Investitionssumme subventioniert wird.
Der Kanton hat also absolut nichts gegen Biogasanlagen, im Gegenteil.
Aber wir kbnnen die Bauern nicht einfach zwingen, dass sie Biogasanla-
gen bauen. Offensichtlich gibt es bessere oder interessantere Invest-
ments. Immerhin ist aktuell eine Biogasanlage in Merishausen in Pla-
nung. Es ist also nicht so, dass da gar nichts geht. Insofern ist mir nicht
wirklich klar, was der Kantonsrat vom Regierungsrat genau will, was wir
zusétzlich machen sollen. Wir haben ein Forderprogramm, wir nehmen
diese Anliegen, wenn Antrage oder Projektskizzen zur Energiefachstelle
kommen, sehr wohlwollend auf. Ich glaube, da kann Hansueli Graf nichts
anderes sagen. Es gibt Unterstitzung. Aber die Raumplanung gibt auch
Vorgaben, die eingehalten werden miussen. Daher ist das wirklich kein
einfaches Unterfangen. Dagegen will ich nichts sagen. Im Bericht «Ener-
getische Nutzung biogener Abfalle im Kanton Schaffhausen» von 2013
steht alles drin, was es zum Thema zu sagen gibt. Das kantonale Umset-
zungskonzept «Feuchte Biomasse» hat nach wie vor Giiltigkeit. Ich kann
naturlich mit einer Fristverlangerung leben, aber erwarten Sie keine
Wunder, wenn das jetzt einfach ein Jahr verlangert wird. Handeln mus-
sen in erster Linie diejenigen, welche Biogasanlagen letztendlich betrei-
ben wollen. Das ist nicht der Kanton.
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Abstimmung

Dem Antrag der GPK zur Fristverlangerung bis 31. Dezember 2025
fur das Postulat 2022/7 wird mit 48 : 3 Stimmen bei 2 Enthaltungen
zugestimmt.

Postulat 2022/15 vom 26. September 2022 von Urs Capaul betreffend
«Axpo und EKS: Versorgung durch erneuerbare Produktion der
Axpo»

Prasident der GPK Raphaél Rohner (FDP): Die Begrindung zu Postu-
lat 2022/15 qilt auch fur die Postulate 2022/16 und 2022/17. Ich bitte das
zu beachten, ich werde das bei den jeweiligen Antrdgen nicht mehr wie-
derholen. Nun zu Postulat 2022/15 von Kantonsrat Urs Capaul: Mit 6 :
3 Stimmen spricht sich die GPK fur eine Fristverlangerung bis zum
31. Dezember 2024 aus und lehnt somit die von der Regierung beantrag-
te Abschreibung ab. Die Erstreckung der Frist wird seitens der GPK damit
begriindet, dass es im Grundsatz nicht angeht, wenn das Parlament ei-
nen Vorstoss Uberweist, die Regierung in der Folge aber mittels rechtli-
chen Gutachtens respektive dessen Fazit die Abschreibung des tberwie-
senen Vorstosses beantragt. Dies, ohne einen eigentlichen Bericht und
Antrag zum Uberwiesenen Vorstoss erstellt zu haben. Daher erwartet die
GPK eine Vorlage, in welcher die inhaltliche Auseinandersetzung mit der
Kernforderung des Vorstosses wiedergegeben wird. Soweit die Haltung
der GPK; unsere Fraktion hat dazu eine Gegenteilige.

Markus Mdller (SVP): Ich spreche auch gleich zu allen drei Postulaten,
wie der GPK-Prasident, und ich empfehle wirklich dringend, der GPK-
Mehrheit zu folgen. Ich erlaube mir eine grundsatzliche Bemerkung im
Voraus, vor allem auch gegenuber den Zuschauern auf der Triblne, die
sich wahrscheinlich hie und da den Kopf raufen und sich fragen, was die
da unten machen. Wenn Sie den Bericht anschauen — die Regierung hat
ihren Bericht, ich glaube, im Februar geschrieben. Darin hat es eine
Fristverlangerung bis Juni 2024 drin. Ich glaube, der Juni ist vorbei. Dann
hat es eine Fristverlangerung bis Ende Dezember 2024 drin. Das wird
kaum reichen, diese noch wahrzunehmen. Das ist einfach nicht serios.
So werden unsere Beratungen in diesem Rat vom Volk und der Offent-
lichkeit wahrgenommen. Wir missen da etwas machen, und ich weiss
nicht, ob ich auf die neue Zusammensetzung des Kantonsrats im néchs-
ten Jahr hoffen kann. Aber irgendwas muss geschehen, dass wir nicht
solche Vorlagen mit unrealistischen Vorgaben machen, tber die wir ab-
stimmen. Jetzt zu den drei Postulaten: Natirlich dirfen wir die im Mo-
ment nicht abschreiben. Es geht doch nicht, dass uns ein Auszug aus ei-
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ner rechtlichen Antwort von irgendeinem juristischen Blro dargelegt wird
und man sagt, aufgrund dessen schreiben wir das ab. Mindestens mdch-
te ich den gesamten Bericht und Expertisen-Bericht dieses juristischen
BlUros sehen. Aber rein von der Seriositat her braucht es dazu schluss-
endlich eine Vorlage und einen Kommentar der Regierung zu diesen drei
Vorlagen. Wir mussen doch endlich einmal diese Diskussion tber die
Energiepolitik, auch jetzt nach der Ablehnung vom Kanton Schaffhausen
zu den Axpo-Vertragen, abschliessen. Dann kdnnen wir nicht einfach ab-
schalten und sagen, das werde sich schon von selbst I6sen. Wir haben
erst ab 1. Januar des nachsten Jahres eine standige Energie- und Bau-
kommission. Das ist nun die Gelegenheit, dass man das in diese Kom-
mission bringt und dort serids diskutiert. Es kommt dazu, dass wir auf
dieser Welt oder in dieser Schweiz nicht allein sind. Es machen einige
Kantone das Gleiche. Es gibt top Vorstosse, die meines Wissens noch
nicht abgehandelt worden sind. Deshalb ware es von der Regierung
nichts als serids, wenn sie sich mit den Axpo-Kantonen absprechen und
wir da gemeinsam eine Antwort erhalten wirden, auf dieser Basis allen-
falls eine Beratung durchfihren kdnnten, das vielleicht sogar in einer
Kommission behandeln kénnen — in der standigen Kommission ab die-
sem Januar oder in einer Spezialkommission. Also: bitte dringend diese
drei Vorstosse behalten, nicht abschreiben. Das Datum ist mir eigentlich
egal. Hauptsache, sie bleiben bestehen. Ob es Juni des vergangenen
Jahres oder irgendetwas ist, ist mir egal. Realistisch ist das Datum nicht.

Regierungsrat Martin Kessler: Der Prasident der GPK, Raphaél Roh-
ner, hat eingehend ausgefuhrt, was der Regierungsrat zu tun hat, wenn
ein Postulat Uberwiesen ist. Er hat einen Prufungsauftrag erhalten und er
hat diese Prifung durchzufiihren und dem Rat Uber die Resultate Bericht
zu erstatten. Dies kann er durchaus — und es ist auch ublich — mit dieser
Vorlage, Uber die wir jetzt gerade sprechen, tber die Bereinigung der
Sammlung der Motionen und Postulate dies zu tun. Das ist alles andere
als ein unubliches Vorgehen. Der Regierungsrat hat sich entschieden,
auch im Sinne der Effizienz und angesichts der Traktandenliste, die Sie
letztendlich zu verantworten haben, so zu antworten, wie er es getan hat.
Sie haben im Nachgang das ganze Memorandum, nicht irgendeines An-
waltsbiros, sondern einer sehr qualifizierten und in diesen rechtlichen,
komplexen Fragen bestens ausgewiesene Anwaltskanzlei, von der GPK
bekommen. Wenn nattrlich jetzt die Haltung des Kantonsrats so ist, wie
beantragt und beschrieben — und ich mache mir auch keine lllusion, dass
diesem Antrag stattgegeben wird —, werden wir aus diesem Memoran-
dum die Antworten auf die drei Vorlagen aufdréseln. Dann beschéftigen
Sie sich weiterhin mit Themen, die Sie als Gesetzgeber auf der Stufe
Kantonsrat im kantonalen Gesetz I6sen missen. Sie missen sie aber
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auch auf eidgendssischer Ebene und wahrscheinlich auch im Rahmen
der europaischen Gesetzgebung l6sen. Denn da sind dermassen viele
komplexe Rechtsgebiete angesprochen, die diese Forderungen tangie-
ren, sodass das Resultat zu nichts anderem fuhren kann, als das, was wir
Ihnen préasentiert haben.

Urs Capaul (parteilos): Den letzten Satzen von Regierungsrat Martin
Kessler kann ich zustimmen. Es handelt sich um eine komplexe Angele-
genheit. Mit dem ersten Teil bin ich aber absolut nicht einverstanden,
dass alles nur so «Wischiwaschi massig» iber diese Vorlage Bereinigung
der Motionen und Postulate abgehandelt werden soll. Ich erwarte gerade
angesichts dieser komplexen Situation einen Bericht und Antrag fur alle
drei dieser Vorlagen, damit umfassend dargestellt werden kann, wieso
diese wirklich nicht umgesetzt werden sollen. Im Ubrigen ist seither auch
etwas passiert: Es ging auch eine Volksabstimmung der Schaffhauser
Bevolkerung Uber die Buhne, die sich mit der Axpo beschaftigt hat und
ein Nein zur Folge hatte. Auch das muss doch in die Gedanken einflies-
sen, sonst ist das nicht ehrlich. Ich bin der Meinung, wir sollten hier drin-
gend Markus Miiller und der GPK folgen.

Kurt Zubler (SP): Im Namen unserer Fraktion bitte ich Sie ebenfalls, den
GPK-Antragen zu folgen. Der Baudirektor hat gesagt, die Regierung sei
beauftragt, eine Prifung zu einem Postulat vorzunehmen und dann einen
Bericht vorzulegen. Er kann das natdrlich in dieser Form, wie sie es getan
hat, tun. Da hat er vollig recht. Wie wir das heute schon gesehen haben,
kénnen wir als Rat aber auch sagen, das genige uns nicht und wir wir-
den das nicht akzeptieren. Wir wollen etwas anderes, wir wollen, dass die
Regierung anders auf diese Anliegen eingeht. Wie wir auch schon gehort
haben — und das ist jetzt auch wirklich entscheidend —, hat diese Axpo-
Abstimmung auch noch eine weitere Veranderung gebracht, die tbrigens
in den anderen Axpo-Kantonen auch etwas ausgelOst hat. Es gibt unter
anderem auch schon freisinnige Fraktionen in Axpo-Kantonen, die Inter-
pellationen einreichen, die wieder eine bessere oder eine verpflichtende
Vertretung von politischen Akteuren oder Regierungsraten in der Axpo
fordern.

Christian Heydecker (FDP): Ich kann es kurz machen. Wir werden na-
turlich den Antragen der GPK folgen. Ich méchte einfach nur darauf hin-
weisen, dass die Axpo-Vertrage nichts, aber auch gar nichts mit diesen
drei Themen zu tun hatten, die mit diesen Postulaten angesprochen wer-
den.
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Markus Miller (SVP): Auf das Spassvotum von Christian Heydecker
muss ich nicht eingehen, aber zu Regierungsrat Kessler muss ich schon
etwas sagen. Er hat gesagt, es sei effizient und schon 6fters gemacht
worden, dass man hier Vorstosse diskutiert und sie gleich abschreibt.
Eben nicht. Genau das haben wir in der Vergangenheit immer verhindert.
Es geht um die Bereinigung der Motionen und Postulate und nicht um die
Behandlung. Natirlich kann die Regierung die Postulate hier begrinden
und etwas dazu sagen. Aber dann muss er auch in Kauf nehmen, dass
wir diese auch gleich diskutieren. Dann kann ich lhnen sagen, dann wird
es den ganzen Morgen dauern. Das ist nicht die Aufgabe dieser Vorlage,
sondern wir entscheiden, ob wir es abschreiben oder nicht. Aber es ge-
hort nicht an diese Stelle, etwas zu behandeln. Dann missbrauchen Sie
ein Instrument, woflr es nicht gedacht ist. Dagegen haben wir uns immer
erfolgreich gewehrt. Jetzt wird das verwassert. Regierungsrat Kessler,
schlussendlich noch dies: Was fir den Rat wichtig ist, bestimmen wir und
nicht die Regierung.

Abstimmung

Dem Antrag der GPK auf Fristverlangerung bis zum 31. Dezember
2024 far das Postulat 2022/15 wird mit 47 : 7 Stimmen bei
1 Enthaltung zugestimmt.

Postulat 2022/16 vom 26. September 2022 von Markus Miller betref-
fend «Axpo: Versorgung der Eignerkantone starker gewichten»

Prasident der GPK Raphaél Rohner (FDP): Mit selber Begrindung wie
diejenige zum Postulat Urs Capaul spricht sich die GPK mit einem
Stimmenverhéltnis von 6 : 3 Stimmen fur eine Fristverlangerung bis zum
31. Dezember 24 und gegen die Abschreibung aus.

Abstimmung

Dem Antrag der GPK auf Fristverlangerung bis zum 31. Dezember
2024 wird mit 45 : 7 Stimmen bei 1 Enthaltung zugestimmt

Postulat 2022/17 vom 26. September 2022 von Kurt Zubler, Urs
Capaul und Markus Miller betreffend «Strategische Kontrolle Gber
Axpo starken»

Prasident der GPK Raphaél Rohner (FDP): Wie Sie dem Kommissi-
onsbericht entnehmen kénnen, haben wir den Antrag der GPK mit 6 :
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3 Stimmen auf Fristverlangerung bis zum 31. Dezember 2024 zuge-
stimmt. Auch hier wird die beantragte Abschreibung von einer Mehrheit
abgelehnt.

Abstimmung

Der Antrag der GPK auf Fristverlangerung bis 31. Dezember 2024 fur
das Postulat 2022/17 wird mit 45 : 7 Stimmen bei 1 Enthaltung zuge-
stimmt.

3. Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 20. Februar 2024
betreffend Unterzeichnung der Grundlagenvereinbarung uber
die Finanzierung der Kosten im Zusammenhang mit dem Be-
trieb des Hochrhein-Bodensee-Express (HBE)

Grundlagen: ADS 24-31
Kommissionsvorlage 24-119

Kommissionsprasidentin Irene Gruhler Heinzer (SP): Im Namen der
Kommission bedanke ich mich bei Regierungsrat Martin Kessler und
René Meyer, dem Leiter der Koordinationsstelle OV, fiir die bereits frih-
zeitigen Ausfihrungen und Beantwortungen der Fragen zur Vorlage so-
wie bei Nadine Frei, Leiterin der Koordinationsstelle fir Aussenbeziehun-
gen, fur die Administration und Protokollierung. Wie Sie dem Kommissi-
onsbericht entnehmen konnten, wurde die standige Kommission fur
grenziberschreitende Zusammenarbeit (GriZ) bereits frihzeitig — vor ei-
nem Jahr — durch den zustandigen Regierungsrat Kessler und den Leiter
der Koordinationsstelle OV uber den Stand der Verhandlungen und die
beabsichtigte Unterzeichnung zur Finanzierung der Kosten in Zusam-
menhang mit dem Betrieb des Hochrhein-Bodensee-Express (HBE) in
Kenntnis gesetzt. Wir haben es sehr begrisst, dass wir rechtzeitig infor-
miert worden sind, was da geht. Das ist auch sehr erwiinscht. Im Novem-
ber 2023 wurde die Grundlagenvereinbarung von allen Vertragspartnern
unterschrieben, vorbehéltlich der Zustimmung des Kantonsrats des Kan-
tons Schaffhausen zur Inkraftsetzung. Die Kommission hat in ihrer Sit-
zung vom 24. Mai 2024 die Vorlage wie auch die Grundlagenvereinba-
rung intensiv diskutiert. Der HBE ist Bestandteil des Strategieprojektes
der Internationalen Bodenseekonferenz (IBK) und wird BODANRAIL
2045 genannt. Eine langfristige Verbesserung des grenztberschreiten-
den Schienenpersonenverkehrs im Bodenseeraum ist das Ziel des Stra-
tegieprojekts BODANRAIL 2045. Die Regierungschefs der IBK verab-
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schiedeten im Juni 2022 in Heiden das IBK-Strategieprojekt BODAN-
RAIL. Mit diesem Projekt wird die grenziberschreitende Abstimmung und
Optimierung der Planungen im Schienenverkehr intensiviert. Der 6ffentli-
che Verkehr auf der Schiene soll damit fir die Fahrgéste mit kirzeren
Reisezeiten, mehr Direktverbindungen und besser abgestimmten An-
schlissen attraktiver werden. Es besteht eine gemeinsame Vision der
Bodensee-Lander, wie die Attraktivitat des grenzuberschreitenden Schie-
nenverkehrs gesteigert werden kann. Der Fokus liegt dabei auf der Ent-
wicklung einer abgestimmten Angebotsplanung, wofir im Einzelfall auch
Infrastrukturanpassungen vorgesehen werden mussen. Ganzlich neue
Infrastrukturvorhaben sind jedoch nicht vorgesehen. Nun: Gegenstand
dieser Vorlage ist die Strecke zwischen Basel-Erzingen bis Singen und
Radolfzell und der sogenannte Spangenzug, der zweite Takt, der bereits
heute zwischen Herisau und Konstanz fahrt. Dieser Takt wird kinftig
zweistindlich, als HBE bis nach Basel Badischer Bahnhof verlangert. Fir
die Strecke Basel-Schaffhausen resultiert daraus gemass Fahrplanent-
wurf (Seite 13 der Vorlage) ein zeitweiser Halbstundentakt. Nun zur uns
heute vorliegenden Grundlagenvereinbarung: Sie wurde bereits von allen
anderen Partnern unterschrieben und ratifiziert, ausser von Schaffhau-
sen. Die Kompetenz liegt beim Kantonsrat, darum liegt sie uns heute vor.
Die Grundlagenvereinbarung wurde in der Kommission eingehend erlau-
tert und besprochen. Sie regelt die Zusammenarbeit der Partner wéhrend
der Einfihrungsperiode von 2028 bis 2032. Die vorliegende Grundlagen-
vereinbarung betrifft weder den Grundtakt noch die Infrastruktur, sondern
nur den Betrieb des HBE-Verstarkertakts. Offenbar seien die Verhand-
lungen zur Finanzierung der HBE zwischen den zehn Partnern &dusserst
herausfordernd gewesen. Durch die Zusage des Bundesamts flr Verkehr
(BAV), in den ersten funf Jahren 50% der Betriebskosten auch auf deut-
schem Territorium zu Ubernehmen, konnte der Durchbruch erzielt und die
nachsten Schritte eingeleitet werden. Der HBE als Leuchtturmprojekt der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit verbindet auf der Achse St. Gal-
len beziehungsweise ab Herisau St. Gallen, Basel Badischer Bahnhof,
die Mittelzentren Konstanz, Radolfzell, Singen, Schaffhausen, Waldshut-
Tiengen und Rheinfelden. Der HBE erschliesst somit die Regionen mit
Direktverbindungen deutlich besser. Dadurch wird auch eine Entlastung
des Verkehrsknotens Zurich erwartet. Die Vergabe erfolgt nach Schwei-
zer Recht, weil der Zug zwischen den beiden Schweizer Stadten Basel
und St. Gallen/Herisau fahren wird. Fir den HBE kommen neue TriebzU-
ge von Stadler Rail der SBB GmbH zum Einsatz. Eine weitere Inbetrieb-
nahme von Dieselfahrzeugen sei auf der bis dahin elektrifizierten Strecke
zwar theoretisch noch mdglich, hingegen weder wiinschenswert noch re-
alistisch. Die Strecke zwischen Erzingen und Basel wird in den nachsten
Jahren elektrifiziert und verschiedene Bahnhdfe werden ausgebaut. Aus
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Kostengrinden bleiben sie einspurig mit Kreuzungsstellen. Was die Rea-
lisierung der Infrastrukturmassnahmen — also die Elektrifizierung und der
Ausbau der Bahnhofe zwischen Basel und Erzingen — anbelangt, liegt die
Vereinbarung zur Mitfinanzierung fur die Infrastruktur Gber den Bahninf-
rastrukturfonds bereits unterschriftsreif vor. Das BAV steuert, wie bereits
erwahnt, pauschal 50 Mio. Franken bei. Die Unterzeichnung durch das
BAV und das Baden-Wirttembergische Verkehrsministerium sollte in die-
sen Wochen erfolgen. Der Grundtakt wird durch das Land Baden-
Wirttemberg im Wettbewerbsverfahren vergeben. Der Kanton Schaff-
hausen ist mit dem Verkehrsministerium Baden-Wirttemberg daran, die
Vergabe der S-Bahn-Strecke Schaffhausen-Erzingen ebenfalls nach
Schweizer Bestellverfahren zu vergeben. Dies ist deshalb mdglich, weil
die Strecke zum Uberwiegenden Teil auf Schweizer Territorium liegt. Sie-
he dazu auch die Beantwortung der Kleinen Anfrage 2024/18 von Kan-
tonsratskollege Tim Bucher zu dieser Thematik. Die Kommission wurde
informiert, dass die Bestellung des Rollmaterials im Dezember 2023 be-
reits auf eigenes Risiko der SBB erfolgte, um rechtzeitig voran zu kom-
men. Dies eben infolge der noch fehlenden Zustimmung des Kantonsrats
Schaffhausen. Auch soll mit dem Land Baden-Wiurttemberg eine Verein-
barung unter dem Karlsruher Abkommen verhandelt worden sein, welche
die Details der Schweizer HBE-Vergabe (Zahlungsstrome etc.) regelt.
Bezugnehmend auf das Gesetz tber die Forderung des OV bestellt der
Kanton aufgrund der Nachfrage und des Nachfragepotenzials ein Ange-
bot des regionalen Personenverkehrs, worunter auch der HBE fallt. Die
Gemeinden haben zusammen 25% an die ungedeckten Kosten zu leis-
ten. Bei der Beteiligung der Gemeinden geht es um einen Topf flr einen
ganzen Regionalverkehr, der nach einem Schlissel auf die Gemeinden
verteilt wird. Es spielt dabei keine Rolle, ob und wie stark die Gemeinden
von einer spezifischen, zu finanzierenden Linie betroffen sind oder davon
profitieren. Die Gemeinden, die eine HBE-Haltestelle haben, bezahlen
nicht mehr. Der Gesamtbeitrag an die ungedeckten Kosten wird gemass
Verkehrsangebot auf alle Gemeinden verteilt. Die einmaligen Initialisie-
rungskosten werden vollumfanglich vom Kanton getragen. In die Kompe-
tenz des Kantonsrats fallen neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben von
bis zu 1 Mio. Franken. Die Ausgaben fir den HBE werden ab dem
Budget 2027 — das sind dann die einmaligen Initialisierungskosten — und
ab Budget 2028 — die Betriebskosten — in den reguldren Budgetprozess
aufgenommen. Heute werden die jahrlichen Betriebskosten ab 2028 auf
rund 880'000 Franken prognostiziert. Die einmaligen Initialisierungskos-
ten bewegen sich im Umfang von rund 265’000 Franken; auch gemass
heutiger Prognose. Ich bitte da noch zu beachten: Der in der Vorlage ge-
nannte Betrag von 188'000 Franken ist nicht korrekt. Wir haben das im
Kommissionsbericht bereits geschrieben. Es sind 265'000 Franken. Es ist
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jedoch zu beachten, dass die finalen Beitrage an Initialisierungs- und Be-
triebskosten geméass schweizerischem Bestellverfahren erst im Rahmen
des Offerten-Verfahrens festgelegt werden. Ich halte fest: Der Kantonsrat
entscheidet zum jetzigen Zeitpunkt lediglich tber die Unterzeichnung der
Grundlagenvereinbarung. In der Kommission haben wir diskutiert, ob die
anfallenden Kosten fir den Kanton Schaffhausen im Beschluss erwahnt
werden mussten. Es muss dazu nochmals festgehalten werden: Bei Be-
schluss Ziff. 1 geht es nicht um den Betrag, sondern um die Genehmi-
gung der Grundlagenvereinbarung als Solches. Die effektiven Kosten
werden zu einem spateren Zeitpunkt im Rahmen des Budgets, erstmals
2026 fur das Budget 2027, beschlossen. Die jahrlichen Betriebskosten
werden somit mit dem Budget beantragt und damit unter dem Vorbehalt
des Budgetbeschlusses stehen. Gemaéass der Richtofferte (Beilage 1 der
Grundlagenvereinbarung) sind jahrliche Kostensteigerungen von 1.4%
berlcksichtigt. Die einmaligen Initialisierungskosten von circa
265'000 Franken werden, wie bereits erwahnt, vom Kanton getragen. Die
Gemeinden mussen sich nur an den Abgeltungen der ungedeckten Kos-
ten flr den Betrieb im regionalen Personenverkehr beteiligen. Die Grund-
lagenvereinbarung regelt diese Finanzierung fiir die ersten funf Jahre. In
der Kommission wurde auch diskutiert, ob der fur die Anfangsphase be-
schlossene Finanzierungsschltissel nicht noch fur langere Zeit zur An-
wendung kommen kénnte. Denn nur aufgrund des grosszligigen Ange-
bots des BAV, 50% der Betriebskosten von den deutschen Partnern zu
ubernehmen, konnte die Vereinbarung fur diese Einfihrungsphase abge-
schlossen werden. Die Regierung vertritt die Meinung, dass die voraus-
sichtlich gute Nachfrage auf der Strecke, zusammen mit dem Ziel des
Landes Baden-Wirttemberg, sein Angebot im Schienenpersonenverkehr
stark auszubauen, dazu fuhren werde, dass der Abgeltungsbedarf sinke,
ob man deshalb fur die Finanzierung des Betriebs nach der Einfihrungs-
phase die Losung finden werde, dass die deutsche Seite ihren Anteil
selbst Ubernehmen werde. Der HBE werde dazu beitragen, die Verkehrs-
probleme entlang der Achse, insbesondere im Raum Waldshut-Basel zu
|6sen. Der Lenkungskreis, dessen Vorsitz beim Kanton Schaffhausen lie-
gen wird, hat den Auftrag, die Entwicklung des HBE zu begleiten und
Vorschlage zur Finanzierung nach Ende der Einflhrungsperiode zu erar-
beiten. Eine weitere Aufgabe des Lenkungskreises ist es, im Falle von
Verzbgerungen beim Infrastrukturprojekt, der Elektrifizierung, Massnah-
men anzustreben. Bezlglich Tarifintegration ins Schweizer Tarifsystem
wird die gesamte Strecke Basel bis Konstanz einbezogen. Die Verhand-
lungen sind dahingehend geflhrt worden, dass die Tarifintegration fur die
gesamte Strecke zur Anwendung kommt. Die Schweizer Abos GA und
Halbtax werden auf der gesamten Strecke zwischen Basel und Konstanz
gultig sein. Auch hier sind die Verhandlungen abgeschlossen und die Un-
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terzeichnung steht an. Die Mitglieder der GriZ folgten den Antradgen der
Vorlage einstimmig und empfehlen lhnen die Vorlage ADS 24-31 samt
Anhang betreffend Grundlagenvereinbarung Uber die Finanzierung der
Kosten in Zusammenhang mit dem Betrieb des HBE ohne Anderung zur
Annahme. Ebenfalls empfiehlt Ihnen die GriZ einstimmig, das Postulat
2010/1 von Martina Munz vom 4. Januar 2010 betreffend Anerkennung
GA und Halbtax auf der Strecke Schaffhausen-Basel abzuschreiben. So-
weit mein Bericht der Kommission. Zur Fraktionserklarung: Die SP-
Fraktion wird der Vorlage einstimmig zustimmen. Die Férderung der Linie
zwischen dem Badischen Bahnhof Basel und Schaffhausen ist ein wichti-
ger Standortfaktor flr den Kanton Schaffhausen. Auch die Tarifintegration
und somit die Gultigkeit der Schweizer Abos GA und Halbtax auf der ge-
samten Strecke Basel bis Konstanz entspricht einem grossen Bedurfnis
und wird sehr begrusst, weshalb wir auch der Abschreibung des Postu-
lats 2010/1 vom Martina Munz zustimmen konnen. Die Attraktivierung
des OV zwischen Basel und Schaffhausen, aber auch auf der ganzen
Strecke bis St. Gallen/Herisau wird ein Zugewinn fur die ganze Region
grenziberschreitend geben. Zudem tragen wir mit der Steigerung der At-
traktivitat des Bahnangebotes zu einer Verlagerung des motorisierten In-
dividualverkehrs hin zum Umsteigen auf den offentlichen Verkehr und
somit zur Erreichung der Klimaziele von 2015 bis 2050 bei, was absolut
begrissenswert ist.

Regula Salathé (EVP): Wir alle sind froh, dass die Strecke Basel-
Erzingen nun endlich elektrifiziert wird und ein zuverlassiger Betrieb mit
zeitgemassem Rollmaterial gewahrleistet ist. Dieses verkehrspolitische
Anliegen ist uns wichtig und wir sind zuversichtlich, dass nun auch unser
Schaffhauser Bahnbetrieb zwischen den Grenzen nicht mehr so negativ
von den Verspatungen und Problemen der Deutschen Bahn beeinflusst
wird. Wir sind Uberzeugt, dass dieses Vorhaben Schaffhausen attraktiver
macht und mehr Leute den OV benutzen werden, wenn dieser besser
und vor allem verlasslicher ist. Was wir besonders schatzen, ist der Halb-
stundentakt in den Stosszeiten und die Anerkennung des GAs und des
Halbtax-Abonnements auf der ganzen Strecke. Wir werden dieser Grund-
lagenvereinbarung einstimmig zustimmen und hoffen auf ein plangemaés-
ses Umsetzen.

Michael Mundt (SVP): Es freut mich, lhnen kurz und bindig die Frakti-
onserklarung zum Bericht und Antrag des Regierungsrats zum HBE mit-
teilen zu durfen. Unsere Fraktion begrisst die mit der Einflhrung des
HBE folgende Aufwertung der Bahnachse Basel-Schaffhausen-Singen-
Konstanz-St. Gallen sehr. Demzufolge — dies kann ich vorwegnehmen —
stimmt unsere Fraktion der Vorlage einstimmig zu. Fur uns ist es hdchste
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Zeit, dass sich auf der Hochrheinstrecke etwas tut. Viel zu lange wurde
diese vernachlassigt und fristet etwas ein Mauerblimchendasein. Die
Verbindungen sind unzuverlassig, das ist Rollmaterial alt und ofter defekt
und die Reisenden oft frustriert. Mit der nun auf dieser Strecke vorgese-
henen Einfihrung einer zusatzlichen von der SBB GmbH betriebenen
Verbindung erhoffen wir uns, die eben erwahnten Punkte erheblich ver-
bessern zu kénnen. Eine zuverlassige Verbindung in die Region Basel
wie auch auf die andere Seite in Richtung Konstanz/St. Gallen wertet un-
sere Region erheblich auf und bringt fur die Attraktivitdt unseres Kantons
einen echten Mehrwert. Aus dieser Sicht ist das Geld hier mehr als gut
investiert. Besonders freut uns, dass in Zukunft Halbtax und GA auf die-
ser Strecke akzeptiert werden. Mit der Zustimmung heute hier im Kan-
tonsrat zur Unterzeichnung der Vereinbarung schliessen wir uns allen
anderen Kantonen und den deutschen Bundeslandern an, welche dies
bereits getan haben. Dies zeigt, dass das Projekt auch Uberregional bes-
tens verankert und gewtinscht ist. Wie bereits erwahnt, wird unsere Frak-
tion der Vorlage und auch der Abschreibung des Postulats von Martina
Munz einstimmig zustimmen.

Urs Capaul (parteilos): Die Hochrhein-Verbindung, Bodensee-Express
genannt, wird die Region Basel-Konstanz-St. Gallen und Herisau und so
auch den Kanton direkt einbinden und erschliessen. Dies fordert die
Standortattraktivitdt von Stadt und Kanton Schaffhausen erheblich, ri-
cken die genannten Regionen doch auch etwas zusammen, und gleich-
zeitig wird der Knoten Zirich entlastet. Diese neue Erschliessung kann
fur Pendler sehr interessant werden. Die Strecke wird vollumfanglich
elektrifiziert, was den Einsatz von elektrischen Triebzligen erlaubt. Bun-
desrat ROsti hat soeben einen Vertrag tber die Beihilfe von 50 Mio. Fran-
ken an diese Elektrifizierung unterzeichnet. Sollte dann auch noch die
Bodensee-Girtelbahn zwischen Radolfzell und Friedrichshafen elektrifi-
ziert sein, steht einer zuktnftigen direkten Verbindung nach Ulm im Rah-
men der IPK-Strategieprojekte BODANRAIL 2045 nichts mehr im Weg.
Vielleicht verbessert dies auch die zukinftigen Verbindungen Richtung
Minchen. Das war mir schon in der Vergangenheit stets ein Anliegen,
wenn Uber die Strecke Schaffhausen in Richtung Basel Badischer Bahn-
hof gesprochen wurde. Die Weiterfiihrung von Schaffhausen nach Kon-
stanz beziehungsweise Richtung Ulm ist ebenso ein strategisch wichtiges
Element zur Verbesserung der Standortattraktivitdt Schaffhausens. Beim
HBE handelt es sich eigentlich nur um eine Weiterfiihrung des Spangen-
zuges von Herisau uber St. Gallen nach Konstanz, der zukinftig zwei-
stiindlich als HBE nach Basel verlangert wird. Dies verdichtet das heutige
Grundangebot von Schaffhausen nach Basel, sodass ein zeitweiser
Halbstundentakt entsteht. Die Ausschreibung beziehungsweise Vergabe
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erfolgt nach Schweizer Richtlinien. Wichtig zu wissen ist, dass die Grund-
lagenvereinbarung, wortber der Kantonsrat heute diskutiert, ausschliess-
lich den Betrieb des Verstarkertakts betrifft. Also, weder den Grundtakt,
noch die Elektrifizierung und auch keine Massnahmen bei den Bahnho-
fen. Die Grundlagenvereinbarung regelt die Finanzierung wahrend den
ersten flinf Jahren. Wie auch die Regierung erwartet unsere Fraktion eine
Attraktivierung auf der gesamten Streckenfiihrung. Damit dirften sich die
ungedeckten Kosten langfristig eher reduzieren als erhéhen. Fiur unsere
Fraktion ist es auch wichtig: Die gesamte Strecke wird ins schweizerische
Tarifsystem integriert. Sprich, auch Abos wie GA und Halbtax werden
zwischen Basel und Konstanz gultig sein. Dies entspricht dem Uberwie-
senen Postulat von Martina Munz, welche genau diese Anerkennung for-
derte. Wir sind deshalb auch daflrr, dass das Postulat von Martina Munz
entsprechend abgeschrieben wird. Auf diese Weise erhalten wir die
Chance, dass die Abos auch auf dem Ostast - Schaffhausen bis Kon-
stanz - gelten werden. Packen wir diese einmalige Chance. Die GRUNE-
junge Grine-Fraktion ist geschlossen fur die Ratifizierung der Grundla-
genvereinbarung.

Lorenz Laich (FDP): Es wird Sie wenig Uberraschen, wenn ich Ihnen sa-
ge, dass wir auch seitens der Fraktion FDP-die Mitte, einstimmig die Zu-
stimmung zur Unterzeichnung dieser Grundlagenvereinbarung beschlos-
sen haben. Wir haben immer wieder betont, wie wichtig es ware, neben
dieser Nord-Sud-Verbindung zwischen Stuttgart und Zirich — wobei
Stuttgart — Schaffhausen eher ein leidiges Thema ist —, auch eine Ost-
West-Verbindung zu haben. Das wirden wir grundséatzlich sehr begrus-
sen. Denken wir nur an die Schaffhauserinnen und Schaffhauser, die
zum Beispiel in Basel studieren oder aber auch arbeiten. Mit den ent-
sprechend angedachten Massnahmen — die wurden bereits erwahnt, ich
maochte sie nicht nochmals wiederholen —, wird die Attraktivitat der Wohn-
region Schaffhausen massgeblich gestarkt denn die Grossregion oder
der Grosswirtschaftsraum Basel wird fir Bewohnerinnen und Bewohner
unseres Kantons massgeblich an Bedeutung gewinnen. Auch wenn man
die Kosten betrachtet, sind diese durchaus in einem sehr verninftigen
Rahmen. Ich erinnere daran: Wir hatten schon einmal in diesem Saal
uber die zusatzliche Zugverbindung von Zirich nach Schaffhausen am
Abend gesprochen. Allein diese kostet 370'000 Franken — eine einzige
Zugverbindung. Hier haben wir wirklich ein sehr gutes, tragfahiges Ge-
samtkonzept, das flr uns jahrliche Kosten von etwa 880'000 Franken be-
deutet. Wenn wir schauen, wie sich im deutschen Grenzgebiet der «See-
has», der auch von der SBB GmbH in den vergangenen Jahren entwi-
ckelt wurde — das war eine stiefmitterliche Bahnregion, die praktisch nie
benutzt wurde — und siehe da, gute Rollmaterialinfrastruktur und zuver-
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lassige Einhaltung der Fahrplane haben dazu geftihrt, dass heute der
«Seehas» nicht mehr wegzudenken ist. Ich bin auch Uberzeugt, dass mit
dieser Spangenbahn zwischen St. Gallen und Basel mit dem Knoten-
punkt in Schaffhausen genau dasselbe eintreten wird. Ich bin im Rahmen
dessen, wie auch unsere Fraktion ubrigens, der Meinung, dass wir mit
der Unterzeichnung dieser Grundlagenvereinbarung eine sehr gute Mas-
snahme fir den Kanton Schaffhausen treffen. Auch wir unterstiitzen die-
se Vorlage einstimmig und sind dafirr, dass im Anschluss der seinerzeiti-
ge Vorstoss von alt-Kantonsratin Martina Munz abgeschrieben werden
kann. Ich bedanke mich bei dieser Gelegenheit bei der Schaffhauser Re-
gierung und allen involvierten Stellen recht herzlich fur die Koordinations-
gesprache, die einerseits Uber die Kantonsgrenze, aber auch tber die
Landesgrenze hinaus stattgefunden haben. Wie wir auch in der GriZ
vernehmen konnten, waren diese Gesprache nicht unbedingt sehr ein-
fach. Umso mehr ist es zu wirdigen, dass mit der entsprechenden Be-
harrlichkeit vorgegangen wurde und nun dieses Resultat vorliegt. Danken
mochte ich auch der Kommissionsprasidentin Irene Gruhler Heinzer flr
die sehr gut geleitete Sitzung dieses Geschafts, dass wir in der GriZ gut
und effizient abhandeln konnten.

Regierungsrat Martin Kessler: Die Attraktivierung der Strecke Basel —
Schaffhausen und auch die qualitatsvolle Gestaltung dieser Strecke sind
Anliegen, das der Kantonsrat zusammen mit der Regierung schon sehr
viele Jahre verfolgt. Dieses Ziel war immer wieder in den Legislaturpro-
grammen und den Jahreszielen enthalten. Ich darf Ihnen sagen, ich bin
tatsachlich ein bisschen stolz, dass wir heute so weit sind und lber diese
Grundlagenvereinbarung beschliessen kénnen. Kantonsrat Lorenz Laich
hat es auch ausgeflhrt — es hat wirklich viel Arbeit und Hartnackigkeit
gebraucht, um zu diesem Resultat zu kommen. Das BAV hat uns in die-
ser Aufgabe sehr unterstitzt. Die Gesprache mit den deutschen Partnern
haben auch dank dem Entgegenkommen — auch in finanzieller Art und
Weise — des BAV im November 2022 in Schaffhausen letztendlich zum
Durchbruch gefuhrt. Jetzt darf ich sagen, dass das Ausbauprojekt fiur die
Elektrifizierung zwischen Basel und Schaffhausen, das immerhin gut
430 Mio. Euro kosten wird, nach wie vor gut unterwegs ist. Wir sind zu-
versichtlich, dass der Betrieb auf Dezember 2027 mit dem Fahrplan-
wechsel eingeflhrt werden kann. Urs Capaul und die Kommissionsprasi-
dentin haben das richtig gesagt: Die Vertrage zwischen Deutschland und
der Schweiz sind unterschriftsreif. Sie wurden letzte- oder vorletzte Wo-
che von Bundesrat RoOsti und Verkehrsminister Winfried Hermann unter-
zeichnet, sodass auch der Unterstitzungsbeitrag von 50 Mio. Franken an
den Bau der Strecke fur die Elektrifizierung gesichert ist. Was jetzt noch
fehlt, ist der Beschluss des Kantonsrats fiir diese Grundlagenvereinba-
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rung, damit meine Unterschrift, die ich bereits am 13. November 2023
darunter gesetzt habe, gultig wird. Diese Unterschrift wurde unter dem
Vorbehalt Threr Zustimmung gemacht. Noch eine kleine Zwischeninfo: Die
Zige, die «FLIRT Evo», welche verkehren werden, wurden von der SBB
bereits im letzten Dezember bestellt. Das war auch eine Grundvorausset-
zung, dass der Betrieb dann aufgenommen werden kann und Gberhaupt
Rollmaterial vorhanden ist. Es wird jetzt sichergestellt, dass wir topmo-
dernes, neues Rollmaterial auf der Schiene sehen werden. Alles wére
eigentlich jetzt bereit, es liegt jetzt an lhnen, dass Sie jetzt mit Inrem Be-
schluss zur Grundlagenvereinbarung schauen, dass das Projekt oder
besser gesagt der Zug auf die Schiene gesetzt werden kann. Vielen Dank
fur lhre positiven Voten. Das hat mich sehr gefreut. Ich sehe der Abstim-
mung mit Gelassenheit entgegen.

Die Wortmeldungen haben sich erschopft.

Kantonsratsprasident Erich Schudel (SVP): Ein Antrag auf Nichteintre-
ten wurde nicht gestellt. Eintreten ist somit beschlossen.

Detailberatung

Die Wortmeldungen haben sich erschopft und Rickkommen wird nicht
verlangt.

Schlussabstimmung

Dem Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 20. Februar 2024
respektive dem Beschluss betreffend Unterzeichnung der Grundla-
genvereinbarung uber die Finanzierung der Kosten im Zusammen-
hang mit dem Betrieb des Hochrhein-Bodensee-Express (HBE) wird
mit 53 : 0 Stimmen bei 1 Enthaltung zugestimmt.

Abstimmung

Der Abschreibung des Postulats 2010/1 vom 4. Januar 2024 von alt-
Kantonsratin Martina Munz betreffend «Anerkennung GA und Halb-
tax auf der Strecke Schaffhausen — Basel» wird mit 52 : 0 Stimmen
zugestimmt. Das Geschaft ist erledigt.

*
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4. Bericht und Antrag des Regierungsrats vom 30. April 2024 be-
treffend Teilrevision des Einfihrungsgesetzes zum Berufsbil-
dungsgesetz zur Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur
das Case Management Berufsbildung

Grundlagen: ADS 24-62
Kommissionsvorlage 24-116

Kommissionsprasident Urs Wohlgemuth (FDP): Zuerst danke ich der
Kommission fur eine konstruktive, I6sungsorientierte und sehr schnelle
Kommissionssitzung. Ebenfalls bedanke ich mich bei Simone Schoch fir
das ausfuhrliche Protokoll und Philipp Dietrich (Leiter Dienststelle Berufs-
bildung und Berufsberatung) fur die offenen, transparenten Informationen
wéahrend der Kommissionssitzung. Die berufliche und soziale Integration
von Jugendlichen ist ein zentrales, gesellschaftspolitisches Anliegen in
der Schweiz. Ein nach-obligatorischer Bildungsabschluss auf Sekundar-
stufe Il ist entscheidend flr die Integration in die Arbeitswelt und die Ge-
sellschaft. Um dies zu fordern, haben Bund, Kantone und Sozialpartner
2006 das Ziel festgelegt, dass 95% aller Jugendlichen bis zum Alter von
25 Jahren einen solchen Abschluss erreichen sollen. Etwa ein Drittel der
Jugendlichen hat jedoch Schwierigkeiten. Sie treten verspétet in die Aus-
bildung ein, brechen diese ab oder scheitern an der Abschlussprifung.
Diese Jugendlichen haben ein erhdhtes Risiko, keinen Abschluss der Se-
kundarstufe Il zu erlangen. Ohne einen solchen Abschluss sind die
Chancen auf eine erfolgreiche Integration in die Arbeitswelt deutlich
schlechter. Studien zeigen, dass 65% der Sozialhilfebeziehenden zwi-
schen 18 und 25 Jahren keine abgeschlossene Berufsausbildung haben.
Dies fuhrt oft zu Langzeitarbeitslosigkeit, Armut und Abhangigkeit von
Sozialwerken. Ein Langzeitsozialfall kann bis zur Pensionierung die Kos-
ten von 1 Mio. Franken verursachen, und nach der Pensionierung bis
zum Tod noch einmal in derselben Gréssenordnung. Um diese Proble-
matik zu bek&dmpfen, lancierte der Bund 2007 das Case Management Be-
rufsbildung (CMBB). Der Bund férderte die Einfihrung des CMBB in den
Kantonen von 2008 bis 2015. Seit 2016 liegt die Verantwortung fir das
CMBB vollstandig bei den Kantonen. Im Kanton Schaffhausen wurde das
CMBB 2008 auf Initiative des Bundes als Pilotprojekt gestartet. Nach ei-
ner anfanglichen Forderung durch das Staatssekretariat ftr Bildung, For-
schung und Innovation (SBFI) wurde das CMBB 2011 fest in der kantona-
len Berufsbildung verankert. Aufgrund von Sparmassnahmen im Rahmen
des kantonalen Entlastungsprogramms EP14 wurde die Finanzierung je-
doch gestrichen. Trotz dieser Herausforderung blieb das CMBB aufgrund
seiner Bedeutung fur den beruflichen Ubergang und der breiten politi-
schen Unterstltzung bestehen. 2017 beschloss der Regierungsrat, das
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CMBB mit einer 70%-Stelle wieder aufzunehmen. Die Nachfrage nach
Unterstlitzung durch das CMBB war hoch, und schon 2019 war ein Auf-
nahmestopp erforderlich, da die personellen Ressourcen nicht ausreich-
ten. Dank eines Verpflichtungskredits, der 2019 durch den Kantonsrat
genehmigt wurde, konnte das Personal im Jahr 2020 befristet um
160 Stellenprozent aufgestockt werden. Seitdem das CMBB mit insge-
samt 230 Stellenprozent operativ tatig ist, betreute es im Kanton Schaff-
hausen 223 Jugendliche und junge Erwachsene, wobei 83 neue Falle
aufgenommen und 62 Falle erfolgreich abgeschlossen wurden. Trotz des
Erfolgs des CMBB stehen das Programm und seine Finanzierung weiter-
hin auf unsicheren Fiissen. Das CMBB spielt eine wichtige Rolle fir Ju-
gendliche ohne Ausbildungsabschluss und tragt langfristig auch fir die
Entlastung der offentlichen Finanzen bei. Ohne gesetzliche Grundlage
erfolgt die Finanzierung jedoch weiterhin tGber Verpflichtungskredite, die
regelmassig erneuert werden mussen. Dies schafft Unsicherheiten flr
Mitarbeitende, deren Arbeitsvertrdge meist befristet sind. Die Kommission
hob vier Hauptgriinde hervor, das CMBB gesetzlich abzusichern: Es ist
fur die betroffenen Jugendlichen notwendig, es spart Kosten, es unter-
stutzt das Gewerbe und es bietet den Mitarbeitenden Sicherheiten. Das
Programm entlastet nicht nur Schulen und Fachstellen, sondern auch
Gemeinden. Fur Jugendliche und Lehrbetriebe ist das CMBB eine wert-
volle Unterstiitzung. In der Detailberatung wurden zwei wichtige Themen
angesprochen. Erstens wurde die Altersgrenze von 25 Jahren hinterfragt,
da Lehrabbriiche auch nach diesem Alter haufig vorkommen. Die Alters-
grenze wurde urspringlich vom Bund festgelegt und es wurde darauf
hingewiesen, dass daltere Personen andere Unterstitzungsprogramme
wie die IV oder das RAV nutzen kdnnen. Zweitens wurde die Idee disku-
tiert, eine maximale Verweildauer im Programm einzufiihren, um die Mo-
tivation der Teilnehmenden zu fordern. Die Regierung warnte jedoch da-
vor, dass ein Abbruch vor dem Abschluss das Risiko erhoht, langfristig
von Sozialhilfe abhéangig zu werden. Die Kommission betont zudem die
Bedeutung des CMBB fir Lehrbetriebe, die Jugendliche mit schwierigen
Startvoraussetzungen einstellen. Eine kontinuierliche Begleitung bis zum
Lehrabschluss bietet den Betrieben Sicherheit und fordert die Entwick-
lung der Jugendlichen. Die Zahl der Jugendlichen mit psychischen Prob-
lemen steigt, und das CMBB bietet hierbei wichtige Unterstlitzung. Ohne
das CMBB konnten viele Betriebe das Vertrauen in das Ausbildungssys-
tem verlieren und weniger Jugendliche einstellen. Die Kommission war
einstimmig der Meinung, dass auch fur ausserhalb des Kantons Schaff-
hausen wohnhafte Jugendliche und Erwachsene, die jedoch einen Lehr-
vertrag mit einem im Kanton anséassigen Unternehmen haben, das Ange-
bot unentgeltlich sein soll. Ein weiterer Punkt war die Kritik am Begriff
«Mehrfachproblematik», der in der Vorlage verwendet wird. Er kdnnte ei-
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ne hohe Eintrittsschwelle suggerieren und Jugendliche davon abhalten,
sich fir das Programm anzumelden. Die Regierung erklarte, dass dieser
Begriff aus dem urspringlichen Pilotprojekt stammt und prift, ob eine
Anderung mdoglich ist. Insgesamt zeigte die Diskussion die Komplexitat
und die Notwendigkeit einer flexiblen Handhabung auf. Die vorgeschla-
genen Anpassungen und die Schaffung der Gesetzgrundlage wurden von
allen Parteien positiv aufgenommen. Die Finanzierung und die gesetzli-
chen Rahmenbedingungen sollen in einer Verordnung geregelt werden,
die zu gegebener Zeit ausgearbeitet wird. Zusammenfassend: Das
CMBB ist fur Betroffene notwendig. Es bringt uns Kosteneinsparungen fir
die Zukunft. Es unterstitzt Gewerbetreibende und Ausbildungsbetriebe
und es schafft Sicherheiten fir Mitarbeitende im Kanton. Mit 9

0 Stimmen beantragt die Spezialkommission 2024/7 dem Kantonsrat, der
Teilrevision betreffend Einflhrungsgesetz zum Berufsbildungsgesetz der
Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir das Case Management Be-
rufsbildung zuzustimmen. Ich verlese nun die Fraktionserklarung der
Fraktion FDP-die Mitte. Wir werden diesen Antrag zur gesetzlichen
Grundlage unterstiitzen. Folgende Punkte sind uns wichtig: Wir schaffen
eine Ubergeordnete Grundlage, welche das Gewerbe und die Wirtschaft
in den Bemuhungen der Ausbildung neuer Arbeits- und Fachkréafte aus
allen Gesellschaftsschichten unterstitzen. Wir sehen in der Teilrevision
des Gesetzes die Mdglichkeit, anfallende Kosten in der Zukunft zu ver-
hindern, ohne aktuell Mehrkosten fiir den Kanton zu generieren. Dies er-
achten wir als entscheidend, gerade vor dem Hintergrund, dass eine Per-
son ohne Ausbildung bis zu ihrem Tod rund 2 Mio. Franken an Sozialleis-
tung verschlingen kann. Ebenfalls sind wir der Meinung, dass auch flr
ausserhalb des Kantons Schaffhausen wohnhafte Jugendliche und junge
Erwachsene, die jedoch einen Lehrvertrag mit einem Schaffhauser Lehr-
betrieb haben, dieses Angebot unentgeltlich sein soll. Die Begleitung der
Lehrbetriebe mit Lernenden mit schwierigem Hintergrund sehen wir als
wichtiges Instrument fir die Zukunft. Ebenso sehen wir es als wichtig an,
dass die befristeten kantonalen Arbeitsverhéltnisse in eine Festanstellung
uberfuhrt werden kdnnen. Zusammenfassend kdnnen wir uns von der
FDP-die Mitte-Fraktion der Kommission anschliessen und werden die
Teilrevision des Gesetzes aus folgenden Griinden unterstiitzen: Kosten
in der Zukunft kénnen vermieden werden, das Gewerbe und die Wirt-
schaft werden unterstitzt, Betroffene, die eine solche Unterstitzung
brauchen, bekommen diese auch und fur die kantonalen Mitarbeitenden
kann man Sicherheiten schaffen.

René Schmidt (GLP): Die GLP-EVP-Fraktion begrisst die vorliegende
Teilrevision des Einfihrungsgesetzes zum Berufsbildungsgesetz, die eine
gesetzliche Grundlage fur das Case Management Berufsbildung schafft —
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ich werde diesen Begriff in Zukunft mit CMBB abkiirzen. Dieses Instru-
ment leistet einen wesentlichen Beitrag zur beruflichen und sozialen In-
tegration von Jugendlichen und jungen Erwachsenen, insbesondere je-
ner, die den Ubergang der Schule in die berufliche Ausbildung nicht ohne
Unterstlitzung bewaltigen kdnnen. In einer Zeit, in der die Anforderungen
an die Jugendlichen immer hoher werden und psychische Belastungen
auftreten konnen, ist ein funktionierendes Case Management wichtiger
denn je. Die Tatsache hat der Kommissionsprasident bereits erwahnt,
dass Jugendliche ohne abgeschlossene Berufsbildung ein Leben lang in
Not kommen kdnnen. Aus Sicht der GLP gibt es mehrere zentrale Grin-
de, warum wir das CMBB unterstitzen. Zunachst ist das CMBB fir die
Betroffenen von entscheidender Bedeutung. Jugendliche und junge Er-
wachsene ohne Abschluss auf Sekundarstufe Il haben es nachweislich
schwerer, in den Arbeitsmarkt einzutreten. Das CMBB bietet ihnen die
notwendige Unterstitzung, ihre Ausbildung erfolgreich abzuschliessen
und sich nachhaltig in der Gesellschaft und im Arbeitsmarkt zu integrie-
ren. Zweitens tragt ein gut etabliertes Case Management zur Kostenein-
sparung fur die Zukunft bei. Es verhindert nicht nur eine langfristige Ab-
hangigkeit von Sozialleistungen, sondern reduziert auch die Gesamtkos-
ten fir den Staat. Investitionen in die Ausbildung und Integration zahlen
sich langfristig aus, indem sie Arbeitslosigkeit und Armut verhindern. Drit-
tens profitieren Lehrbetriebe, die Jugendliche mit schwierigen Startvo-
raussetzungen ausbilden, von der Begleitung durch das CMBB. Dadurch
erhalten diese Jugendlichen eine echte Chance auf einen erfolgreichen
Abschluss, wahrend die Betriebe auf kontinuierliche Unterstiitzung zahlen
konnen. Viertens schafft es diese gesetzliche Verankerung auch, die ent-
sprechenden Berater in einen Rahmen zu bringen, der sich langfristig
bewahren kann. Bisher waren sie temporéar angestellt und jetzt kdnnen
sie in eine langerfristige Anstellung Uberftihrt werden. Die GLP sieht in
dieser Vorlage auch eine Entlastung flr Schulen, Fachstellen und Ge-
meinden. Es liegt im Interesse aller, dass Jugendliche gut betreut werden
und den Ubergang ins Berufsleben erfolgreicher meistern. Der Kommis-
sionsprasident hat das auch schon etwas durchschimmern lassen — als
eng wurde in der Fraktion die Altersklausel von 25 Jahren empfunden.
Ein mdglicher Lehrabbruch nach dem 25. Altersjahr kommt in der Praxis
kaum vor. Laut dem Leiter der Dienststelle Berufsbildung ist dieser Fall
bis jetzt noch nie vorgekommen und in Einzelfallen kbnnen passende L6-
sungen gefunden werden. Derzeit wird das CMBB von drei Coaches be-
treut, fir die jeweils rund 75 Falle anstehen. Im schweizerischen Ver-
gleich betreuen Coaches durchschnittlich 67 Falle. Der Dienststellenleiter
bestatigte, dass die Auslastung aktuell hoch, aber machbar sei. Wo lie-
gen die Grenzen des Case Managements? Case Management kann
kurzfristig unterstitzen. Aber langfristige Verhaltens&dnderungen und die
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Uberwindung tief verwurzelter personlicher oder sozialer Probleme, ein-
schliesslich familiarer Konflikte und sozialer Integration, kdnnen nicht alle
mit Case Management geldst werden. Daflir eignen sich Motivationsse-
mester und Bruckenangebote. Abschliessend danke ich Regierungspra-
sident Patrick Strasser und Philipp Dietrich, Leiter der Dienststelle Be-
rufsbildung, fur die offene Kommunikation. Ebenso danke ich dem Kom-
missionsprasidenten Urs Wohlgemuth fir die zielgerichtete Leitung sowie
die Kommissionsfuhrung und fur die sachliche Diskussion. Ein Dank geht
auch an Simone Schoch fir ihre Arbeit mit der Administration. Wie ge-
sagt, die GLP-EVP-Fraktion steht geschlossen hinter der Vorlage und
wird ihr zustimmen.

Iren Eichenberger (Grine): Hat man die aufgestellten Bilder der jungen,
klugen und spritzigen Tims, Noéls und Leas vor Augen, die im September
um einen Sitz im Kantonsrat kAmpften, glaubt man kaum, dass ein gan-
zes Dirittel ihrer Generation mit der Schule und dem Anschluss in einer
Berufsausbildung kampft. Viele von ihnen wirden ohne Unterstitzung
ihre Lehre schmeissen oder die Lehrabschlusspriifung (LAP) nicht schaf-
fen. Dieses Drittel von Schulabgangerinnen und -abgangern, die offen-
sichtlich nicht oder noch nicht in der Lage sind, die Anforderungen einer
Ausbildung selber zu meistern, muss uns zu denken geben. Auch, wenn
wir kinftige Schulreformen planen. Es ist daher einzig richtig, dass der
Kanton das Problem friih erkannt hat und bereits 2008 als Pilot-Kanton
fir ein Case Management Berufsbildung bereitstand. Straflich und ein
Jammer ist, dass dieses sichtlich erfolgreiche Projekt bereits mit dem
Entlastungsprogramm EP14 wieder gestrichen wurde. Ich bin dem enga-
gierten Kommissionsprasidenten sehr dankbar, dass er diese klagliche
Geschichte hier auflistet. Hoffentlich als Warnung, um kinftigen Frevel im
Bildungsbereich flr alle Zeiten zu verhindern. In der Kommission war
man sich einig, dass eine fixe gesetzliche Finanzierung fir das CMBB
endlich notig ist. Wenn sich ein Projekt fur alle Seiten — Lernende, Aus-
bildungsbetriebe und auch fur den Staat — nur lohnt, gibt es schlicht keine
Zweifel. Unsere Fraktion begrisst es sehr, dass vom Case Management
kinftig auch Jugendliche «ennet» der Kantonsgrenze profitieren kbnnen,
wenn sie ihre Lehre in Schaffhausen absolvieren. Mehr Flexibilitdt ware
auch fur tGber 25-Jahrige zu winschen. Vor allem fir Frauen, die nach
einer frihen Familienphase als 30-Jahrige mit Kindern a

llein dastehen, aber nicht tber einen Berufsabschluss verfligen. Sie sind
die fast sicheren Kandidatinnen fir eine lange Karriere beim Sozialamt.
Mit wenig Geld ware ihnen geholfen, wenn sie ihren Lebensunterhalt
dank einer Ausbildung selber verdienen kénnten. Trotzdem, was die Re-
gierung heute vorlegt, ist sehr zu begriissen. Vor allem auch, weil sich in
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der SPK zeigte, dass seitens des Kantons durchaus der Wille da ist, ver-
einzelte Verbesserungen anzustreben und kinftig die Flexibilitat fir eine
umfassende, rasche Hilfeleistung zu zeigen. Die GRUNE-jungen Griine-
Fraktion ist vom Modell CMBB uberzeugt und stimmt der Vorlage zu.

Erich Schudel Kantonsratsprasident (SVP): Ich werde nun hier die Be-
ratungen dieses Traktandums unterbrechen.

*

Schaffhauser Preis fir Entwicklungszusammenarbeit 2024

Préasidentin des Preiskuratoriums Liselotte Flubacher: Bevor ich zur
diesjahrigen Preistbergabe fur den Preis fur Entwicklungszusammenar-
beit komme, verlese ich den Bericht der letztjahrigen Preistrdgerinnen
2023 Yulanie Perumbadage und Anna Hermes vom Verein Lanka-
welamai, Sri Lanka: An einer kleinen muslimischen Schule wurde ein
Computerraum mit drei Computern und einem Drucker sowie passenden
Md6beln eingerichtet. Ausserdem erhielten alle Schilerinnen und Schiler
Schulmaterial fiir das neue Schuljahr. Das missen sonst die Eltern finan-
zieren und sind damit Gberfordert. An der schon bisher geférderten Schu-
le in Hengawa ist das Schulessen flir 2024 gesichert, auch mit Gemiuse
aus dem eigenen Schulgarten. Die Renovierung der Toilettenanlage wur-
de abgeschlossen und zudem wurde wichtiger Nachhilfeunterricht in Eng-
lisch, Mathematik und Naturwissenschaften finanziert. Auch diese Schul-
kinder erhielten in diesem Jahr ihr Schulmaterial vom Verein. Der grosste
Batzen ging an die Schule mit 300 Schuler und Schulerinnen. Sie erhielt
eine Wasserfilteranlage, ein grosses Schulzimmer wurde komplett reno-
viert und als Computerraum mit funf Computern und Zubehor eingerich-
tet. Fir die Verbesserung des Schulgartens gab es Arbeitsgerate, Pflan-
zen und Saatgut. Auch hier wird Zusatzunterricht finanziert. Wenn arme
Eltern ihre Kinder nicht mit Schulmaterial und angemessener Kleidung
ausstatten kdnnen, bleiben diese zu Hause. Auch das ist immer noch ei-
ne Realitat in wirtschaftlich schwachen Regionen von Sri Lanka. Der Vor-
stand von Lankawelamai mit Yulanie Perumbadage und Anna Hermes
bedankt sich sehr herzlich dafiir, dass es mit dem Preisgeld in diesem
Jahr moglich war, so viele Kinder in Sri Lanka gezielt zu unterstiitzen. So
viel zum letztjahrigen Preis.

Laudatio fur Preistrager 2024: Nun komme ich zum aktuellen Preis
2024, zur Vergabe des Preises fur Entwicklungszusammenarbeit. Das
Preiskuratorium mit seinen Mitgliedern Doris Brigel, Severin Briingger,
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Matthias Freivogel, Markus Mdller, Claudia Oberle und Alfred Tappolet
freut sich, lhnen nach zwei Sitzungen unter meiner Leitung die Verlei-
hung des Preises flur Entwicklungszusammenarbeit 2024 in der H6he von
25'000 Franken bekannt zu geben. Der Preis geht an Frau Margrit Stahel
aus Beringen vom Verein «Hand in Hand» flr ihr grosses Engagement in
Nepal. Frau Margrit Stahel griindete vor tber 25 Jahre eine Gassenklche
in Kathmandu. Das Projekt wird von Frau Stahel betreut. Regelméassig
verbringt sie die Monate Dezember bis Ende Marz in Nepal. Ihr Engage-
ment in zeitlicher und finanzieller Hinsicht ist sehr gross. Es ist ihr Le-
benswerk. Der Preis soll voll und ganz notleidenden Menschen in Nepal
zugutekommen. Der Verein kann mit dem Geld die drei Pfeiler Ernah-
rung, Bildung und Medizin weiter starken. Erstens Erndhrung: Die Gas-
senkiiche verteilte bis jetzt einmal taglich weissen Reis, welcher aller-
dings zu mehr Diabetes fihrt. Der Verein mochte deshalb auf den gestin-
deren braunen Reis umstellen, der allerdings dreimal teurer ist, aber Dia-
betes vorbeugen soll. Zweitens Bildung: Aus der Gassenkiliche ist ein
Schulbusprojekt entstanden. Kinder aus mehrfach belasteten Familien
erhalten die Mdglichkeit, eine weiter entfernte Schule zu besuchen. In der
dortigen Schule wird das Schulgeld Gbernommen und eine warme Mahl-
zeit ermdglicht. Ein Schulbus kénnte den Kindern einen sicheren Ort bie-
ten und ihre Chance auf eine gute Bildung erh6hen. Drittens Selbststan-
digkeit: In der Gassenkiiche werden zwdlf Frauen wahrend den drei Win-
termonaten beschaftigt. Sie bereiten die Mahlzeiten zu. Damit die Frauen
aber auch in der restlichen Zeit ein Einkommen haben, sollen sie eine
Nahmaschine erhalten, welche den Grundstein flir ein eigenes Business
bietet. Viertens medizinische Unterstitzung: Es kénnen Menschen bei
medizinischen Notféllen unterstitzt werden. Viele Menschen in Nepal
sind nicht krankenversichert, kdnnen teure Medikamente und Operatio-
nen nicht selber bezahlen. Das Preiskuratorium ist beeindruckt vom gros-
sen Engagement von Frau Margrit Stahel zugunsten der notleidenden
Bevolkerung in Nepal. Wir gratulieren ganz herzlich zum diesjahrigen
Entwicklungspreis. Im Namen des Kantonsrats und somit des ganzen
Kantons Schaffhausen danke ich fur den Einsatz fur die Menschen in
Nepal. Ich wiinsche Ihnen weiterhin viel Glick und Erfolg.

Dank Margrit Stahel: Ich brauche nicht mehr viel zu sagen, ich méchte
einfach allen von Herzen danken, dass ich heute hier sein und diesen
Preis in Empfang nehmen kann. Ich habe den schonsten Job auf der
Welt. Ich kann mit so wenig so viele Menschen glicklich machen, die
nicht so viel haben wie wir. Es ist nicht selbstverstandlich, dass die Kin-
der dort zur Schule gehen kénnen und jeden Tag eine warme Mabhlzeit
bekommen. So werden wir fur diese Licke von Ort zu Ort gehen, damit
so viele Kinder wie méglich in die Schule kommen kénnen. Die Bildung
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ist auch dort die Nummer eins, was die Leute brauchen. Fir das Essen
werden wir auch ab sofort auf den braunen Reis umstellen. Denn das ist
wirklich sehr wichtig. Es hat sehr viele Patienten, die Zuckerkrank sind
oder mit dem Blutdruck Probleme haben und solche Sachen. Medika-
mente und Arztbesuchen sind dort sehr teuer. Wenn wir das umstellen
konnen, kdnnen wir mit der Ernahrung fur die Gesundheit der Leute vor-
beugen. Ich bedanke mich einfach ganz herzlich. Es ist mir wirklich eine
Ehre, dass ich hier sein kann, diesen Preis bekomme und diesen Leuten
dort einfach beim No&tigsten helfen kann. Es ist wirklich ein liebenswertes
Volk. Heute hat mich noch die Krankenschwester angerufen und mir fur
heute Glick gewlnscht. Dann hat sie nur noch gesagt, ich soll aus dem
Herzen sprechen, dann wird alles gut. Es ist so und ich glaube an das.
Ich hoffe einfach, dass ich Ihnen ein wenig einen Einblick geben kann,
was wir machen. Ich habe hier noch einige Prospekte vom Frihjahr und
auch eine Aufstellung, was wir genau mit dem Geld machen, das ich be-
komme. Als Erstes mochten wir unseren Frauen in der Gassenktiche hel-
fen. Wir mochten ihnen eine Nahmaschine kaufen, damit sie auch Ubers
Jahr lernen kdnnen. Wir haben einen Schneidermeister, der bereit ist,
ihnen das Notigste zu erklaren und zu zeigen, damit sie ihre eigenen
Kleider oder fur die Kinder die Schuluniformen nahen kénnen. Dann
mdochte ich auch fur das Material einen Beitrag geben, damit sie Stoff und
das Nahmaterial kaufen kdnnen. Zum braunen Reis: Ich méchte einfach
anstelle des weissen diesen braunen Reis haben, aber der ist einfach viel
teurer. Wir sind nur von Dezember bis Méarz dort und fur die tbrige Zeit
mdochte ich, dass die Frauen in der Gassenkiiche jeden Monat zehn Kilo-
gramm braunen Reis abholen und selber kochen kénnen. Sie sollen min-
destens den braunen Reis haben. Denn sonst, wenn sie Hunger und kein
Geld haben, ist es logisch, dass sie wieder den weissen Reis kaufen
werden. Aber das mochte ich wegen der Gesundheit nicht mehr. Dann ist
fir das Eiweiss auch sehr wichtig: Wir machen zwar jeden Tag Linsen.
Aber wir hatten einmal Ernahrungsberaterinnen bei uns, und die meinen,
dass sie einmal im Monat Chicken, also Hihner kochen sollen. Das ha-
ben sie natlrlich sehr gerne, denn sie haben sonst das ganze Jahr kein
Fleisch. So machen wir einmal im Monat Huhnerfleisch anstelle von Lin-
sen und fur alle gibt es pro Woche einmal nach dem Essen noch eine
Frucht; entweder Bananen oder Orangen, einfach was dort gunstig ist.
Der Rest von diesem Geschenk mochte ich in Reserve fur medizinische
Ausgaben behalten, sollte es schwere Operationen geben oder Medika-
mente bendtigt werden, die sehr teuer sind. In Nepal gibt es keine Kran-
kenkasse. So kdnnen wir Familien unterstitzen, die vom Schicksal be-
troffen sind, wenn sie kranke Leute haben. Eine kleine Reserve bleibt
dann noch ubrig, die ich einfach fir Unvorhergesehenes haben méchte,
sodass, wenn etwas eintrifft, wie Uberschwemmungen oder ein Erd-
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rutsch, noch irgendein kleiner Rest auf der Seite ist, den wir brauchen
konnen. Das waren ungefahr die Ausgaben des Geldes, das ich von
Ihnen bekomme. So ist es ungefahr vorgesehen, wie wir einkaufen. Ich
werde in zehn Tagen wieder da sein und dann kann ich das in die Wege
leiten, damit alles seine Richtigkeit hat. Darauf freue ich mich. Wenn Sie
interessiert sind, habe ich hier noch einen Prospekt, den Sie mitnehmen
kénnen. Das wére in etwa mein Teil gewesen. Ich bedanke mich einfach
ganz herzlich.

Kantonsratsprasident Erich Schudel (SVP): Ganz herzlichen Dank,
Frau Stahel, fur diesen eindricklichen Einblick in lhre Arbeit. Ich freue
mich, dass Sie den Preis gut einsetzen kénnen, in einem sehr armen
Land, in Nepal.

Schluss der Sitzung: 11:31 Uhr
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