Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beschluss vom 5. September 2017

Kleine Anfrage 2017/9
betreffend «Schaffhausen verzichtet auf Axpo-Verwaltungsratssitz und damit auf Mit-
sprache»

In einer Kleinen Anfrage vom 28. Juni 2017 stellt Kantonsréatin Martina Munz verschiedene
Fragen zur Zusammensetzung des Axpo-Verwaltungsrates und zum Mitspracherecht des Kan-
tons Schaffhausen.

Der Regierungsrat

antwortet:

1. Wann hat der Regierungsrat tber die Zusammensetzung des Axpo-Verwaltungsrates
entschieden und warum? War dem Regierungsrat bewusst, dass er damit seine Mit-

sprache im Axpo-Verwaltungsrat verliert?

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht steht die Axpo Holding AG heute von mehreren Sei-
ten unter Druck. Stichworte sind der starke Franken, die weltweit tiefen Rohstoffpreise,
der niedrige CO»-Preis im europaischen Zertifikatehandel, der Ausbau erneuerbarer
Kapazitaten im Ausland und das fehlende Endkundengeschaft. Oberstes Ziel muss es
fur die Eigentimer deshalb sein, den langfristigen Unternehmenserfolg der Axpo si-
cherzustellen. In diesem Sinne sind die Neustrukturierung des Unternehmens sowie die
personelle Neubesetzung des Verwaltungsrates zu verstehen. Der Verwaltungsrat soll
verkleinert und entpolitisiert werden. Die Entpolitisierung des Verwaltungsrats verhin-
dert zukunftig Rollen- und Interessenskonflikte zwischen der Axpo und den Elektrizi-
tatswerken der Kantone. Diese treten namlich heute nicht selten als Konkurrenten auf

dem Strommarkt auf.

Aus diesen Grinden hat der Regierungsrat der entsprechenden Statutenanderung im
Januar 2017 zugestimmt. Die Generalversammlung hat im Marz 2017 der Verkleine-

rung des Verwaltungsrats zugestimmt.

2. Der Regierungsrat schlagt Stephan Kuhn als Verwaltungsratsmitglied vor. Wie wird der
externe Verwaltungsrat mandatiert und wem ist er verpflichtet? Wie wird sichergestellt,

dass er die Anliegen der Schaffhauser Bevdlkerung vertritt?



Der Regierungsrat hat sich dafir eingesetzt, dass der Verwaltungsrat der Axpo Holding
AG sich zukunftig aus neun Verwaltungsraten zusammensetzt. Damit ist gewahrleistet,
dass die kleinen Kantone Glarus, Zug und Schaffhausen im Verwaltungsrat zusammen
eine Stimme haben. Weil der Aktienanteil des Kantons Schaffhausen im Vergleich zu
Zug und Glarus aber deutlich hoher ist, erhebt der Regierungsrat Anspruch auf eine
Vertretung im Verwaltungsrat und hat deshalb Stephan Kuhn vorgeschlagen. Stephan
Kuhn wird — vorbehéltlich der Wahl durch die Generalversammlung 2018 — ab 2018 die

Interessen der Kantone Schaffhausen, Zug und Glarus einbringen.

Gemass Schweizer Obligationenrecht ist ein Verwaltungsrat hochstpersonlich fir die
Entwicklung der Gesellschaft (hier der Axpo Holding AG) verantwortlich und nicht fir
den Aktionar (Kanton Schaffhausen). Auch als Aktionarsvertreter ist es fir ihn daher
evident, dass er sich primar fur die Gesellschaft einsetzen wird. Er wirde selbstver-
standlich nie eine Ungleichbehandlung des Kantons Schaffhausen akzeptieren und
auch unter Beriicksichtigung der anwendbaren Geheimhaltungspflichten die Kantons-
regierung Uber die Geschéaftsentwicklung informieren. Als Folge der Verantwortung fur
die Entwicklung der Axpo Holding AG wiirde ihm das Honorar auch persédnlich zu-
stehen. Das ist die Folge der beschlossenen Entpolitisierung des Axpo-
Verwaltungsrats.

Vor seiner Nominierung durch den Regierungsrat wurde in diversen Gesprachen fest-
gestellt, dass Stephan Kuhn die Energiestrategie des Kantons Schaffhausen unter-
stutzt. Er kennt insbesondere auch die langfristigen Anliegen der Lagerung von Abfal-
len der Kernkraftwerke und die mittelfristigen Probleme des CO»-Ausstosses und der
Klima-Erwarmung. Stephan Kuhn hat um die Jahrtausendwende den damaligen Baudi-
rektor Ernst Neukomm bei der Verfassung des neuen Elektrizitatsgesetzes des Kan-
tons und bei der Verselbstandigung der EKS AG unterstitzt und den Kanton sowie die
EKS AG bei Betriebsvergleichen und Bewertungen beraten. Aufgrund seiner langjahri-
gen Konzern- und Fihrungserfahrung verfigt Stephan Kuhn uUber ideale Vorausset-

zungen fir den Verwaltungsrat der Axpo Holding AG.

Das Honorar von RR Reto Dubach floss in die Kantonskasse. Wie hoch war das Hono-
rar in den letzten Jahren? Welche Honorarzahlungen sind mit dem verkleinerten Ver-

waltungsrat in Zukunft zu erwarten und wird auch der Kanton davon profitieren?

Das Dekret Uber das Dienstverhéltnis und die berufliche Vorsorge des Regierungsrats
des Kantons Schaffhausen (SHR 181.110) schreibt in § 4 vor, dass feste Entschadi-

gungen und Sitzungsgelder aus solchen Nebendmtern dem Kanton abzuliefern sind.
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Der Ertrag dieser Entschadigungen ist in der Finanzposition 2000.436.1000 ersichtlich.
Insgesamt betragen diese Abgaben aus Mandaten fast 200'000 Franken pro Jahr. Da-
bei ist der Anteil Axpo mit durchschnittlich rund 62°000 bis 73‘000 Franken wesentlich.
Zwar «entgehen» dem Kanton kiinftig diese Einnahmen, jedoch fallen auch die mit dem
Mandat zusammenhangenden Risiken weg, welche entsprechende Forderungsanspri-
che auf den Kanton hatten auslésen kénnen. Auch die zeitliche Belastung dieses Am-

tes war zunehmend nicht mehr mit der Tatigkeit als Regierungsrat vereinbar.

Welche Eigentiimerstrategie verfolgt der Kanton Schaffhausen bezlglich Axpo? Was
ist im neuen Aktionarsbindungsvertrag vorgesehen? Wie ist die Mitsprache des Kan-

tons Schaffhausen geregelt? Von wem wirde dieser Vertrag genehmigt?

Wie bereits erwahnt, ist das oberste Ziel der langfristige Unternehmenserfolg der Axpo
Holding AG. Sie soll einen wesentlichen Beitrag zur sicheren und wettbewerbsfahigen
Stromversorgung leisten. Das bedeutet auch, dass die Axpo ihre Pasition als Gross-
produzentin in der Schweiz beibehalten soll. Die Netze und die Wasserkraftwerke sol-
len mehrheitlich im Eigentum der 6ffentlichen Hand bleiben. Die Axpo wird so aufge-
stellt, dass sie einen guten Zugang zum Kapitalmarkt hat und eine marktibliche Divi-
dende entrichten kann. Die Eigentiimerstrategie muss von allen Eignerkantonen verab-

schiedet werden.

Damit sich die Axpo auch auf dem Kapitalmarkt mit frischem Kapital versorgen kann,
soll sie in zwei Teile aufgeteilt werden: In die Axpo Power und die Axpo Solutions. Die
Axpo Power bleibt dabei im Besitz der heutigen Aktionare, die Axpo Solutions wird ge-
offnet, bleibt aber mehrheitlich im Besitz der heutigen Aktionare. Aus Sicht des Kantons
Schaffhausen soll es mdglich sein, Eigentumsanteile unter den heutigen Aktionéaren in
beiden Unternehmensbereichen zu handeln. Die Modalitaten sind Gegenstand der lau-

fenden Gesprache.

Der Aktionarsbhindungsvertrag (ABV) soll den alten NOK-Griindungsvertrag aus dem
Jahre 1914 ablosen. Im ABV regeln die Eigner ihre Zusammenarbeit und ihre Stellung
als Aktionare. Dabei geht es u.a. um Fragen der Kontrolle, der Information, der Zu-
sammensetzung des Verwaltungsrats, der Dividendenpolitik und der Verdusserung von
Eigentumsanteilen. Zudem wird eine Eignerstrategie formuliert, welche Leitsétze zu In-

vestitionen, Vermarktung, Netzentwicklung, Gewinnausschittung etc. festlegt.

Die Mitsprache des Kantons Schaffhausen ist weiterhin durch die Generalversammlung

und die Vertretung im Verwaltungsrat gewdahrleistet. Zudem soll in Zukunft ein regel-
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massiger Informationsaustausch zwischen dem Verwaltungsrat und der Konzernleitung
und den heutigen Aktiondren (Kantone und Kantonswerke) stattfinden. Der ABV wird
von der Generalversammlung genehmigt. Vorgangig bedarf er der Zustimmung durch
Regierungsrat und Kantonsrat.

5. Halt der Regierungsrat am Verdusserungsverbot von Aktien gemass Grindungsvertrag
fest, insbesondere bezlglich gewinnbringende Anteile sowie Netzinfrastruktur und

Grosswasserkraftwerke?

Die Axpo Power bleibt weiterhin im Eigentum der heutigen Aktionére. Eine Verausse-
rung von Anteilen ist derzeit nur innerhalb dieses geschlossenen Kreises mdglich. Die
Modalitaten (Sperrfristen, Quoren etc.) sind Gegenstand der laufenden Gesprache. Fur
die Axpo Solutions wird der Aktionarskreis grundsatzlich geotffnet, wobei die Mehrheit
(mindestens 51 Prozent) bei den Kantonen und Kantonswerken verbleibt. In diesem
Bereich gilt somit kein Verausserungsverbot mehr, solange die 51 Prozent erfillt sind.

Schaffhausen, 5. September 2017 DERTAATSSCHREIBER:




