Bericht und Antrag der Spezialkommission 2024/9 24-125
betreffend Schaffung einer Ombudsstelle (ADS 24-85)

vom 22. Oktober 2024

Sehr geehrter Herr Prasident

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Spezialkommission 2024/9 hat die Vorlage des Regierungsrats des Kantons Schaffhausen
betreffend Schaffung einer Ombudsstelle (Amtsdruckschrift 24-85) an zwei Sitzungen beraten.
Die Vorlage wurde von Regierungsprasident Patrick Strasser (ED) und Stefan Bilger, Staats-
schreiber, vertreten. Fiur die Administration und Protokollierung war Simone Schoch verant-
wortlich. An der ersten Sitzung nahm zudem Bernadette Zircher, Ombudsfrau des Kantons

Zug, als Fachexpertin teil.

1. Ausgangslage

In der Folge der Empfehlung der parlamentarischen Untersuchungskommission Schulzahnkli-
nik an den Kantonsrat, zusammen mit dem Regierungsrat «eine niederschwellige verwal-
tungsunabhangige Anlauf- und Meldestelle zu schaffen, an die sich Personen, die Missstande
in der kantonalen Verwaltung orten, wenden kdénnen», hat der Kantonsrat die Motion Nr.
2020/15 vom 7. September 2020 betreffend «Konfliktvermittlung und Korruptionsbekampfung»
am 25. Januar 2021 mit 40 zu 7 Stimmen erheblich erklart. Die Motion verlangt die Schaffung
einer dem Parlament zugeordneten, neutralen und verwaltungsunabhangigen Beschwerde-
stelle, die bei Konflikten zwischen der Bevolkerung und dem Kanton vermittelt, und die Ein-
richtung eines Meldeverfahrens, das es hinweisgebenden Personen bei Verdacht auf Unre-
gelmassigkeiten, Korruptionshandlungen oder anderen illegalen Handlungen in der Verwal-

tung ermdglicht, ihre Hinweise anonym zu tbermitteln.

In seinem Bericht und Antrag betreffend Schaffung einer Ombudsstelle (ADS 24-85) orientiert

sich der Regierungsrat an den Erfahrungen der bestehenden Ombudsstellen in der Schweiz.

2. Eintreten

Nach einleitenden Erlauterungen des Regierungsrats und des Staatsschreibers prasentierte
Bernadette Zlrcher die Funktionsweise und die Rahmenbedingungen der Ombudsstelle im
Kanton Zug und beantwortete diesbezlglich Fragen der Kommissionsmitglieder wahrend der
Eintretensdebatte und dem ersten Teil der Detailberatung. Das Eintreten auf die Vorlage ADS

24-85 war unbestritten.
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3. Detailberatung

Im Verlauf der intensiven und konstruktiven Detailberatung wurden verschiedene Fragen ge-
klart und Antrage gestellt. Die wesentlichen Themenkreise werden nachfolgend erértert und

alle Abstimmungsergebnisse anschliessend im Detail aufgeflihrt.

Mehrere Antrage verlangten eine Ausweitung des Wirkungsbereichs unter Art. 3. Die Mehrheit
der Kommission vertrat jedoch die Meinung, dass eine Ausweitung aus verschiedenen Grin-
den nicht angezeigt sei und zudem der Wirkungsbereich in der Anfangsphase nicht iiberdehnt
werden solle. Sollte sich jedoch eine Haufung von Anfragen ausserhalb des festgelegten Wir-
kungsbereichs zeigen, so erwartet die Spezialkommission von der Ombudsstelle, dass sie
diese und allféllige Handlungsoptionen in ihrer Berichterstattungspflicht an den Kantonsrat
ausfuhrt, damit allenfalls in einer spateren Phase der Wirkungsbereich ausgeweitet werden

konnte.

Weitere Antrage verlangten die Klarung der Zustandigkeit innerhalb der parlamentarischen
Gremien. Analog der Situation im Kanton Zug beschloss die Spezialkommission, die Ombuds-
stelle inhaltlich (Entbindung von der Geheimhaltungspflicht gemass Art. 8 Abs. 1, Wahlvor-
schlag gemass Art. 11 Abs. 1, Vorberatung des Tatigkeitsbereiches gemass 19 Abs. 2 bzw. §
10 Abs. 1 Ziff. 2 Geschaftsordnung Kantonsrat) der Justizkommission und administrativ dem

Biro des Kantonsrats zuzuordnen.

Umstritten war die Frage der Entbindung von der Anzeigepflicht bei schweren Vergehen und
Verbrechen. Mit Mehrheitsentscheid hat die Spezialkommission beschlossen, die explizite
Entbindung aus dem Ombudsgesetz zu entfernen. Damit gilt diesbezuglich fir die Om-
budstelle wie fir die Ubrigen Behdrden und ihre Mitarbeitenden Art. 70 Justizgesetz (JG,
173.200), wonach die Ombudstelle zur Strafanzeige verpflichtet ist, wenn ihr in ihrer amtlichen
Stellung eine schwere Straftat bekannt wird Von dieser Anzeigepflicht ausgenommen sind
Amtspersonen, deren Aufgaben ein besonderes Vertrauensverhaltnis zu einem Beteiligten vo-

raussetzen. Letzteres wird im Falle der Ombudsperson in der Regel nicht der Fall sein.

Das Gesetz regelt auch das Verfahren zur Meldung von Missstanden (Whistleblowing). Es
sieht sowohl die Meldung von Privaten von ausserhalb der Verwaltung vor (Art. 2 lit. c) wie
auch die Meldung von Missstanden von Angestellten, die im neuen Art. 34°sim Personalge-
setz geregelt wird. Da die von der Regierung vorgeschlagene Einhaltung des Dienstwegs zum
unuberwindlichen Hindernis bei der Meldung von Missstanden fihren konnte, hat die Spezial-
kommission einstimmig beschlossen, diese Pflicht zu streichen. Wie in der Vorlage auf den
Seiten 17/18 ausgefihrt, ist zuhanden der Materialien zudem festzuhalten, dass es zum

Schutz der meldenden Person auch mdéglich ist, eine Meldung anonym zu tatigen.
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Ausflhrlich diskutiert wurde die organisatorische Ausgestaltung der Ombudsstelle. Geprift
wurde, ob die Anlehnung an eine bestehende, ausserkantonale Ombudsstelle oder eine Man-
datsvergabe — analog dem Modell «Datenschutzbeauftragter» — in Betracht gezogen werden
sollte. Die Spezialkommission kam zum Schluss, dass die vom Regierungsrat vorgeschlagene
Einrichtung einer unabhangigen, kantonalen Stelle unter Oberaufsicht des Kantonsrats die
besten Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Tatigkeit der Ombudsstelle bietet. Aufgrund des
Wirkungsbereiches der Ombudsstelle ist das in der Vorlage ausgewiesene Fallvolumen rea-
listisch, weshalb die Dotierung der Ombudsstelle angemessen ist. Die Kommission geht von
einer Festanstellung einer Ombudsperson mit einem 40% Pensum aus. Zusatzlich sind Mittel
fur eine Stellvertretung in Hohe eines 10% Pensums zur Verfugung zu stellen. Die Administ-

ration soll durch ein entsprechendes 40% Pensum sichergestellt werden.

Antrage, die lediglich der sprachlichen Anpassung dienten, wurden von der Spezialkommis-

sion jeweils einstimmig angenommen.

Nachfolgend die Antrage im Einzelnen:

Art. 2 Aufgaben

Die Ombudsstelle hat namentlich die folgenden Aufgaben:

a) Auskunftserteilung an Ratsuchende und Beratung im Umgang mit Behdérden und Instituti-
onen

b) Vermittlung bei Konflikten von Privaten (natirlichen und juristischen Personen) mit Behor-
den und Institutionen

c) Entgegennahme von Anliegen, vorgetragenen Beanstandungen und Missstanden von
Privaten (natlrlichen und juristischen Personen) gegenliber Behdrden und Institutionen
zur Prufung

d) belassen

e) Aufgabe von Empfehlungen an Behdérden und Institutionen, die sich auf die Erledigung
der unterbreiteten Angelegenheit, das kinftige Verhalten oder die Rechtsetzung beziehen
kénnen

f) Belassen.
Die Kommission stimmt dem Anderungsantrag mit 9 : 0 Stimmen zu, die Art. 2 lit. a, b,

c und e um «Institutionen» zu erganzen.

Art. 3 Abs. 1 lit. b: Einbezug der Spitaler Schaffhausen

«Die Spitaler Schaffhausen einzig soweit nicht medizinische Serviceleistungen betroffen sind

wie Administration, Hotellerie, Parking, usw.»
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Die Kommission lehnt den Antrag mit 5 : 3 Stimmen bei 1 Enthaltung ab.

Art. 3 Abs. 1lit. b

«die selbstandigen o6ffentlich-rechtlichen Anstalten und Betriebe, die staatlich-anerkannten

Kirchen, wie die padagogische Hochschule, [...] »
Die Kommission lehnt den Antrag mit 5 : 1 Stimmen und 3 Enthaltungen ab.
Art. 3 Abs. 1

Die EKS AG soll in geeigneter Form aufgenommen werden, so dass der Wirkungsbereich
der Ombudsstelle auch die EKS AG erfasst.

Die Kommission lehnt den Antrag mit 6 : 3 Stimmen ab.

Art. 5 Abs. 1 und 2

Abs. 1: «Die Ombudsperson pruft und entscheidet, ob und wie [...] befassen will».

Abs. 2: «Nimmt sie ein Anliegen zur weiteren Abklarung zurPritfung entgegen, gibt sie [...]

zur Stellungnahme».
Die Kommission stimmt beiden Antragen einstimmig zu.
Art. 5 Abs. 2

«Nimmt sie ein Anliegen zur Prifung entgegen, gibt sie mit Zustimmung der betroffenen Per-
son der betroffenren Behorde oder Institution [...] ».

Die Kommission lehnt den Antrag mit 5 : 4 Stimmen ab.

Art. 8 Abs. 1

«Die Ombudsperson, ihre Mitarbeitenden sowie von ihr beigezogene Sachverstandige [...] in

strafrechtlichen Verfahren die Geschaftsprifungskommission Justizkommission des Kan-

tonsrates sie nicht [...]».

Die Kommission stimmt dem Antrag mit 6 : 2 Stimmen und 1 Enthaltung zu.

Art. 8 Abs. 2

Abs. 2 soll gestrichen werden.

Die Kommission stimmt dem Antrag, Abs. 2 zu streichen, mit Stichentscheid des Prasi-

denten bei 1 Enthaltung zu.
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Art. 8 Abs. 3

Abs. 3 soll gestrichen werden.
Die Kommission stimmt dem Antrag mit 8 : 0 Stimmen und 1 Enthaltung zu, Abs. 3 zu

streichen.

Art. 9 lit. c Abs. 3 und Abs. 4

Abs. 3: «Sie hat kein Weisungsrecht gegenuber den betroffenen Behdrden und Institutio-

nen».

Abs. 4: «Die Behorden und Institutionen informieren die Ombudsstelle [...].»
Die Kommission stimmt dem Antrag einstimmig zu.
Art. 11 Abs. 1

«Der Kantonsrat wahlt auf Antrag des-Biros-desKantonsrates der Justizkommission die

Ombudsperson und eine Stellvertretung fiir die Amtsdauer von vier Jahren».
Die Kommission stimmt dem Antrag einstimmig zu.

Art. 12 Abs. 3

Es soll ein neuer Art. 3 bezliglich Geschlechterparitat eingefligt werden.

Die Kommission lehnt den Antrag mit 6 : 3 Stimmen ab.

Art. 14 Abs. 2

«Die Ombudsstelle ist administrativ dem Buro des Kantonsrats zugeordnet».
Die Kommission stimmt dem Antrag einstimmig zu.

Art. 17 Abs. 3

Streichen von Abs. 3

Die Kommission stimmt dem Antrag mit 5 : 2 Stimmen und 2 Enthaltungen zu.

Art. 19 (Anderung bisherigen Rechts)

Art. 34" (Gesetz liber das Arbeitsverhaltnis des Staatspersonals (Personalgesetz)
! «Mitarbeitende, die in Ausiibung ihrer beruflichen Tatigkeit einen Missstand innerhalb der

Organisation oder Institution feststellen, namentlich strafbare Handlungen oder anderweite
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Unregelmassigkeiten,-sindsefern-die-vorgesetzten-Stellen-derMeldung-keine-Folge leisten,

berechtigt, der kantonalen Ombusstelle die Missstande zu melden».

Die Kommission stimmt dem Antrag einstimmig zu.

§ 10 Abs. 1 Ziff. 2 (Geschaftsordnung des Kantonsrates)
Erganzung in § 10 Abs. 1 Ziff. 2 der Geschaftsordnung des Kantonsrates « [...] und die Vor-

beratung des Tatigkeitsberichts der Ombudsstelle [...]»

Die Kommission stimmt dem Antrag mit 8 : 0 Stimmen und 1 Abwesenheit zu.

7. Schlussabstimmung

Die Mitglieder der Spezialkommission SPK 2024/9 beantragen dem Kantonsrat mit 7 : 1 Stim-
men bei 1 Abwesenheit, dem Entwurf fiir ein Gesetz Giber die Ombudsstelle (Ombudsgesetz)
inklusive obiger Anderungen zuzustimmen und die Motion 2020/15 vom 7. September 2020

als erledigt abzuschreiben.

Far die Spezialkommission: Kurt Zubler (Kommissionsprésident
Tim Bucher
Diego Faccani
Matthias Freivogel
Lorenz Laich
Maurus Pfalzgraf
Peter Scheck
Martin Schiatter
Walter Hotz
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Anhang 1:

Gesetz Uber die Ombudsstelle
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Anhang 1
Gesetz
uber die Ombudsstelle (Ombudsgesetz)

vom ...

Der Kantonsrat Schaffhausen

beschliesst:

1. 2Zweck, Aufgaben, Wirkungsbereich

Art. 1 Zweck

Die Ombudsstelle beweckt

a) das Vertrauen zwischen der Bevodlkerung und den Tragern 6ffentlicher Aufgaben auf Kan-
tons- und Gemeindeebene zu starken und insbesondere in Konflikten zwischen diesen
und Privaten zu vermitteln

b) Unzulanglichkeiten und Missstande in den Verwaltungen zu erkennen und zu beheben,
insbesondere auch durch die Erméglichung von (anonymen) Meldungen von Missstanden
(Whistleblowing)

c) den Kantonsrat bei der Ausiibung der Oberaufsicht zu unterstitzen

Art. 2 Aufgaben

Die Ombudsstelle hat namentlich folgende Aufgaben:

a) Auskunfterteilung an Ratsuchende und Beratung im Umgang mit Behdrden und Institutio-
nen

b) Vermittlung bei Konflikten von Privaten (natirlichen und juristischen Personen) mit Behor-
den Institutionen

c) Entgegennahme von Anliegen, vorgetragenen Beanstandungen und Missstanden von Pri-
vaten (naturlichen und juristischen Personen) gegeniiber Behérden Institutionen zur Pru-
fung

d) Entgegennahme von Meldungen von Angestellten nach Art. 34 Personalgesetz’ zur
Prifung

e) Abgabe von Empfehlungen an Behoérden Institutionen, die sich auf die Erledigung der un-
terbreiteten Angelegenheit, das kiinftige Verhalten oder die Rechtsetzung beziehen kon-
nen

f) Offentlichkeitsarbeit und Berichterstattung tiber inre Téatigkeit

Art. 3 Wirkungsbereich

' Die Tatigkeit der Ombudsstelle erstreckt sich auf:

a) die Behorden der kantonalen Verwaltung inklusive der unselbstandigen offentlich-rechtli-
chen Anstalten und Betriebe sowie unter Vorbehalt von Abs. 2 die Justiz- und Strafverfol-
gungsbehdrden
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b) die selbstandigen &ffentlich-rechtlichen Anstalten und Betriebe, wie die Padagogische
Hochschule Schaffhausen (PHSH), die Schaffhauser Sonderschulen, die Gebaudeversi-
cherung des Kantons Schaffhausen und das Sozialversicherungsamt Schaffhausen (SVA)

c) die Behérden der kommunalen Verwaltungen inklusive der kommunalen Zweckverbande

2 Der Wirkungsbereich der Ombudsstelle umfasst bei folgenden Behorden einzig Beanstan-

dungen wegen Rechtsverweigerung, Rechtsverzégerung und anderen Amtspflichtverletzun-

gen:

a) Gerichte und weitere Justizbehdrden im Bereich im Bereich ihrer unabhangigen richterli-
chen Tatigkeit

b) Strafverfolgungsbehdrden im Bereich der Strafverfolgung

c) alle Behdrden hinsichtlich Rechtsmittelverfahren

3 Vom Wirkungsbereich der Ombudsstelle ausgeschlossen sind:

a) die Schaffhauser Kantonalbank (SHKB)

b) die Pensionskasse Schaffhausen (PKSH)

c) die Spitaler Schaffhausen

d) der Kantonsrat, die Gemeindeparlamente und die Gemeindeversammlungen

e) die kirchlichen Institutionen

f) alle Behdrden hinsichtlich ihrer Rechtsetzungstatigkeit

g) Streitigkeiten, fiir die ein Schlichtungsverfahren besteht

2. Verfahren

Art. 4 Einleitung

' Die Ombudsperson wird auf Gesuch einer natlrlichen oder juristischen Person hin oder von
sich aus tatig. Sie kann auch auf Anregung einer Behoérde hin tatig werden.

2 Das Gesuch kann eine laufende oder abgeschlossene Angelegenheit betreffen. Es ist an
keine Form und Frist gebunden. Es wirkt sich nicht auf Rechtsmittelfristen aus und ersetzt
die erforderlichen Eingaben oder Vorkehrungen zur Wahrung von Rechten und Pflichten
nicht.

Art. 5 Prifungsumfang, Vermittlung

' Die Ombudsperson priift und entscheidet, ob und wie eingehend sie sich mit einer Angele-
genheit befassen will.

2 Nimmt sie ein Anliegen zur weiteren Abklarung zurPriffung entgegen, gibt sie der betroffe-
nen Behorde oder Institution Gelegenheit zur Stellungnahme.

3 Sie prift die Moglichkeiten der Vermittlung und wirkt darauf hin, Konfliktsituationen zu ent-
scharfen und einvernehmliche Losungen zu treffen. Dabei prift sie das beanstandete Verhal-
ten der Behdrden auf Recht- und Zweckmassigkeit sowie Angemessenheit.

Art. 6 Prifungsinstrumente

Zur Abklarung des Sachverhalts hat die Ombudsperson insbesondere die folgenden Rechte:

a) Einholung von mindlichen und schriftlichen Auskiinften

b) uneingeschrankte, fallbezogene Einsicht in Akten und deren Herausgabe unter Vorbehalt
einschrankender Bestimmungen des Bundes

c) Durchfiihrung von Augenscheinen an Ort und Stelle

d) Durchfihrung von Aussprachen unter den Beteiligten



e) Im Einverstandnis mit den Beteiligten Beauftragung von Sachverstandigen mit der profes-
sionellen Konfliktvermittlung
f) Beizug von Sachverstandigen zur Klarung der Verhaltnisse

Art. 7 Mitwirkungspflichten und Amtsgeheimnis

' Die Beteiligten sind zur Mitwirkung bei der Erhebung des Sachverhalts und bei Vermitt-
lungsversuchen der Ombudsperson verpflichtet.

2 Die Behorden sind der Ombudsstelle gegeniiber vom Amtsgeheimnis entbunden und zur
Vorlage von Akten und zur Auskunft verpflichtet. Vorbehalten bleiben einschrankende Best-
immungen des Bundesrechts.

3 Die Ombudsperson, ihre Mitarbeitenden sowie von ihr beigezogene Sachverstandige und
Dritte unterliegen derselben Geheimhaltungspflicht wie die Auskunft erteilenden Behoérden.
Sie haben uber ihre Wahrnehmungen, die sie in einem konkreten Einzelfall gemacht haben,
gegenuber Behdrden und Privaten zu schweigen. Die Schweigepflicht ist aufgehoben, wenn
die betroffene Person damit einverstanden ist.

Art. 8 Zeugnisverweigerungsrecht und Melderecht

' Die Ombudsperson, ihre Mitarbeitenden sowie von ihr beigezogene Sachverstéandige und
Dritte verweigern in jedem verwaltungsrechtlichen, zivilrechtlichen oder strafrechtlichen Ver-
fahren das Zeugnis Uber Wahrnehmungen, die sie in Erfullung ihrer Aufgaben gemacht ha-
ben, sofern die Beteiligten oder in strafrechtlichen Verfahren die Geschafisprifungskommis-
sion Justlzkomm|SS|on des Kantonsrates sie nlcht von der Geheimhaltungspflicht entblnden

Art. 9 Verfahrenserledigung

' Die Ombudsperson informiert die Beteiligten Uber das Ergebnis der Priifung und tber die

Verfahrenserledigung.

2Die Ombudsperson kann

a) den Gesuchstellenden fir ihr weiteres Verhalten Rat erteilen

b) eine schriftiche Empfehlung zuhanden der beteiligten und weiterer Behérden sowie der
vorgesetzten Stelle und der Aufsichtsbehérden abgeben

c¢) im Falle von erheblichem &ffentlichem Interesse ihre Empfehlungen, ihre Vorschlage fir
die kiinftige Praxis oder fur die Rechtsetzung nach ihrem Ermessen weiteren Behérden
und der Offentlichkeit bekannt geben

3 Sie hat kein Weisungsrecht gegeniiber den betroffenen Behorden und Institutionen.

4 Die Behorden und Institutionen informieren die Ombudsstelle Gber die Massnahmen, die

sie zu treffen gedenken.

5 Gegen Handlungen der Ombudsstelle sowie betreffend der Verfahrensfiihrung und -erledi-

gung stehen keine Rechtsmittel zur Verfligung.



Art. 10 Unentgeltlichkeit
Die Inanspruchnahme der Dienstleistungen der Ombudsstelle ist unentgeltlich. Vorbehalten
bleibt die querulatorische Inanspruchnahme der Ombudsstelle.

3. Wahl, Rechtsstellung, Organisation, Finanzielles

Art. 11 Wahl der Ombudsperson und der Stellvertretung

' Der Kantonsrat wahlt auf Antrag des-Bires-des-Kantensrates der Justizkommission die
Ombudsperson und eine Stellvertretung auf eine Amtsdauer von vier Jahren.

2 Die Ombudsperson und die Stellvertretung unterstehen dem Personalrecht, soweit es mit
den Bestimmungen des Ombudsgesetzes vereinbar ist. Sie veréffentlichen ihre Interessen-
bindungen.

Art. 12 Stellvertretung, Ausstand

' Die Stellvertretung wird insbesondere tatig bei Abwesenheit oder Verhinderung der Om-
budsperson oder wenn gegen sie ein Ausstandsgrund vorliegt oder bei Vorliegen anderer
wichtiger Griinde.

2 Der Ausstand der Ombudspersonen richtet sich nach Art. 2 des Verwaltungsrechtspflege-
gesetzes?.

Art. 13 Unvereinbarkeit

Die Ombudsperson und die Stellvertretung durfen keine Tatigkeit austiben, die sie in der Un-
abhangigkeit ihrer Amtsflihrung beeintrachtigen kénnte oder die in anderer Weise mit den
Aufgaben der Ombudsstelle unvereinbar ist. Insbesondere durfen sie neben der Anstellung
als Ombudsperson oder Stellvertretung keine leitende Funktion in einer politischen Partei
ausuben und weder in der Verwaltung oder der Justiz im Kanton Schaffhausen angestellt
sein oder ein anderes 6ffentliches Amt im Kanton Schaffhausen bekleiden.

Art. 14 Unabhangigkeit

' Die Ombudsperson und die Stellvertretung sind bei der Erflllung ihrer Aufgaben unabhéan-
gig.

2 Die Ombudsstelle ist administrativ dem Biiro des Kantonsrats zugeordnet.

Art. 15 Aufsicht und Berichterstattung

' Die Ombudsperson untersteht der Oberaufsicht des Kantonsrates.

2 Sie erstellt zuhanden des Kantonsrates und der Offentlichkeit jahrlich einen detaillierten Be-
richt Gber ihre Tatigkeit und vertritt diesen im Kantonsrat personlich. Der Kantonsrat nimmt
vom Bericht Kenntnis.

3 Sie informiert in geeigneter Weise auch weitere Behérden und die Verwaltung sowie die Of-
fentlichkeit Uber ihre Tatigkeit.

Art. 16 Finanzielles
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' Der Kanton tragt die Kosten der Ombudsstelle und der von ihr beigezogenen Sachverstan-
digen und Dritten.

2 Die Ombudsstelle erstellt fir die in diesem Gesetz festgelegten Aufgaben ein Budget und
Ubermittelt dieses dem Regierungsrat, der es unverandert dem Kantonsrat weiterleitet. Der
Regierungsrat kann abweichende Antrage stellen.

Art. 17 Mitarbeitende

' Die Ombudsperson stellt ihre Mitarbeitenden im Rahmen des vom Kantonsrat bewilligten
Budgets selber an.

2 D|e Mltarbeltenden arbelten ausschllessllch nach den Weisungen der Ombudsperson

43 Gegen die von der Ombudsperson angeordneten personalrechtlichen Massnahmen kann
beim Obergericht Beschwerde nach den Bestimmungen von Art. 35 ff. des Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes® erhoben werden.

Art. 18 Amtsenthebung

' Die Ombudsperson und ihre Stellvertretung kdnnen bei offenkundiger Amtsunfahigkeit von
zwei Dritteln der anwesenden Mitgliedern des Kantonsrates ihres Amtes enthoben werden.
2 Die Ombudsperson hat den Kantonsrat umgehend Uber strafrechtliche Verurteilungen zu
informieren, die wahrend der Amtsdauer erfolgen und zu einem Eintrag im Strafregister der
Ombudsperson fihren.

4. Schlussbestimmungen

Art. 19 Anderung bisherigen Rechts
Das Gesetz uber das Arbeitsverhaltnis des Staatspersonals (Personalgesetz) vom 3. Mai
2004* wird wie folgt geandert:

Art. 34 Abs. 2
Aufgehoben

Art. 34°s Meldung von Missstanden (neu)

! Mitarbeitende, die in Ausiibung ihrer beruflichen Tatigkeit einen Missstand innerhalb
der Organisation oder Institution feststellen, namentlich strafbare Handlungen oder an-
derweitige Unregelmassigkeiten, sind, sofern—die—vorgeseizten-Stellen—derMeldung
keine-Folgeleisten, berechtigt, der kantonalen Ombudsstelle die Missstande zu melden.
2Wer unter den Voraussetzungen von Abs. 1 in gutem Glauben einen Missstand meldet,
verstdsst nicht gegen die Schweigepflicht und das Amtsgeheimnis und darf deswegen
nicht in der beruflichen Stellung benachteiligt werden.

3 Der Regierungsrat regelt das Nahere.
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Das Geschéaftsordnung des Kantonsrates Schaffhausen ¥ vom 20. Dezember 1999 wird wie
folgt geandert:

§. 10 Abs. 1 Ziff. 2

die Justizkommission (5 Mitglieder) fur die Prifung und Vorberatung des Amtsberichts
des Obergerichts und der Beschwerden Uber das Obergericht, die Vorberatung des Vor-
anschlages des Regierungsrates und der Staatsrechnung, soweit sie die Gerichte be-
treffen, unter Vorbehalt der Zustandigkeit der Geschaftsprifungskommission, die Vorbe-
ratung der Antrage des Obergerichtes an den Kantonsrat, die Vorbereitung von Wahlen
in der Justiz, wenn keiner andern Stelle ein Vorschlagsrecht zusteht, die Vorberatung
des Tatigkeitsberichts der Ombudsstelle und die Behandlung weiterer Geschéfte, die ihr
der Kantonsrat zuweist

Art. 20 Referendum, Inkrafttreten
" Dieses Gesetz untersteht dem Referendum.

2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten.
3 Das Gesetz ist im Amtsblatt zu veréffentlichen und in die kantonale Gesetzessammlung
aufzunehmen.

Schaffhausen, ... Im Namen des Kantonsrates
Der Prasident:

Der Sekretar:
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