Beilage 2
Vernehmlassungsbericht betreffend Teilrevision Zivilschutzgesetz

1. Ausgangslage

Das friihere Gesetz uber Organisation und Schutzmassnahmen bei ausserordentlichen Ereig-
nissen vom 26. Juni 1995 wurde 2016 totalrevidiert und in das Bevdlkerungsschutzgesetz vom
22. August 2016 (BevSG; SHR 500.100) sowie das Zivilschutzgesetz vom 22. August 2016
(ZSG; SHR 520.100) aufgeteilt. In den letzten rund zehn Jahren hat sich der Bevolkerungs-
schutz, nicht zuletzt auch aufgrund der Covid-19 Pandemie, der Migrationskrisen, der Tro-
ckenperioden, der drohenden Energiemangellagen und des Ukraine-Krieges, sowohl im Kan-
ton Schaffhausen wie auch der Schweiz stetig weiterentwickelt. Die Erfahrungen und Erkennt-
nisse aus den letzten Ereignissen, aber auch Ubungen sollen daher in die Gesetzesgrundlage
einfliessen. Grundsétzlich hat sich das ZSG jedoch bewahrt, weshalb eine Teilrevision ausrei-

chend ist.

Auch der Bund hat auf die Veranderungen reagiert und am 1. Januar 2021 das totalrevidierte
Bundesgesetz Uber den Bevodlkerungsschutz und den Zivilschutz vom 20. Dezember 2019
(BZG; SR 520.1) in Kraft gesetzt. Die Aufgaben des Zivilschutzes bei Grossereignissen, Ka-
tastrophen, Notlagen und bewaffneten Konflikten wurden definiert. Ein Schwerpunkt lag auf
der Anpassung des Dienstleistungs- und Ausbildungssystems. Die Schutzdienstpflichtdauer
wurde auf zwdlf Jahre reduziert, wobei der Bundesrat sie auf der Grundlage der Verordnung
wieder auf 14 Jahre ausgedehnt hat. Bisher dauerte die Dienstpflicht bis zum Ende des Jahres,
in dem die Angehdrigen des Zivilschutzes 40 Jahre alt wurden, neu nun 36 Jahre. Fur hohere
Unteroffiziere und Offiziere dauert die Schutzdienstpflicht, unabhangig vom Beginn und den

geleisteten Diensttagen, weiterhin bis zum Ende des Jahres, in dem sie 40 Jahre alt werden.

Instandstellungsarbeiten werden neu nach Katastrophenereignissen und Einséatze zu Gunsten
der Gemeinschaft im Rahmen von Wiederholungskursen durchgefiihrt. Die Bildung eines ge-
samtschweizerischen Personalpools vereinfachte die interkantonale Zuweisung von Schutz-
dienstpflichtigen und glich die Unterbestande in einzelnen Kantonen besser aus. Hingegen
wurden die kantonalen Personalreserven abgeschafft, die es im Kanton Schaffhausen ohnehin
nicht mehr gab. Im Bereich der Schutzbauten ging es darum, die Anzahl der Schutzanlagen
zu reduzieren, so dass grundsatzlich pro Region noch eine Anlage den Behdrden und Einsatz-
kraften zur Verfigung steht. Die Verwendung der Ersatzbeitrage aus dem Schutzraumbau

stehen weiterhin in erster Linie zur Finanzierung der 6ffentlichen Schutzraume und zur Erneu-



erung privater Schutzraume zur Verfigung. Die verbleibenden Mittel konnen fiir die zivilschutz-
nahe Umnutzung von Schutzanlagen, deren Riickbau sowie fur die Beschaffung von Material
und fiur die periodische Schutzraumkontrolle verwendet werden. Neu kénnen zusétzlich auch
noch Ausbildungsaufgaben im Zivilschutz durch Ersatzbeitrdge finanziert werden. Aktuell ist
eine weitere Teilrevision des BZG im Gange. Nebst gewissen Anpassungen im Bevélkerungs-
schutz nimmt der Bund Verénderungen im Zivilschutz vor. Die Schutzdienstpflicht wird ausge-
weitet auf Militardienstpflichtige, die am Ende ihres 25. Altersjahres die Rekrutenschule noch
nicht absolviert haben, und Armeeangehdrige, die nach Absolvierung der Rekrutenschule mi-
litardienstuntauglich werden und noch mindestens 80 verbleibende Diensttage zu leisten hat-
ten. Zivilschutzorganisationen, die einen Unterbestand aufweisen, werden als Einsatzbetriebe
des Zivildienstes anerkannt. Sind samtliche Mittel des Zivilschutzes zur Behebung des Unter-
bestands ausgeschopft, konnen zivildienstpflichtige Personen verpflichtet werden, in solchen

Zivilschutzorganisationen einen Teil ihrer Zivildienstplicht zu leisten.

2. Wichtige Inhalte und Neuerungen

Die grosste Anpassung erfahrt das kantonale Gesetz im Bereich des Kulturguterschutzes. Kul-
turelle Objekte gelten seit jeher als Zeugen der Geschichte einer Gemeinschaft und kénnen
eine verbindende Identitat schaffen. Der Kulturgiterschutz hat sich zur Aufgabe gemacht, die
identitatsstiftenden Objekte fur die nachfolgenden Generationen beim Eintreten eines bevol-
kerungsschutzrelevanten Ereignisses zu erhalten. Sichern und respektieren — diese zwei
Hauptforderungen gilt es beim Schutz von Kulturgitern gemass Haager Abkommen fir den
Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten vom 14. Mai 1954 (SR 0.520.3) zu befolgen
(vgl. dazu auch das Zweite Protokoll zum Haager Abkommen von 1954 fir den Schutz von
Kulturgut bei bewaffneten Konflikten vom 26. Marz 1999 [SR 0.50.33]). Der Bund setzt das
Haager Abkommen mit dem Bundesgesetz Uber den Schutz der Kulturgiter bei bewaffneten
Konflikten, bei Katastrophen und in Notlagen vom 20. Juni 2014 (KGSG; SR 520.3) und der
dazugehdrigen Verordnung tber den Schutz der Kulturglter bei bewaffneten Konflikten, bei
Katastrophen und in Notlagen vom 29. Oktober 2014 (SR 520.31) sowie dem Bundesgesetz
Uber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz vom 20. Dezember 2019 (BZG; SR 520.1)
und der Verordnung Uber den Zivilschutz vom 11. November 2020 (ZSV; SR 520.11) um. Auf
kantonaler Ebene regeln insbesondere das ZSG und die kantonale Zivilschutzverordnung vom
6. Dezember 2016 (KZSV; SHR 520.101) die Umsetzung des Kulturgtiterschutzes. Anders als
das Haager Abkommen fur den Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten vom 14. Mai
1954 (SR 0.-520.3), das nur fur bewaffnete Konflikte gilt, ist das KGSG auch auf Notlagen und
Katastrophen anwendbar. Die Kantone erstellen fur ihre besonders schutzwtirdigen Kulturgi-

ter Dokumentationen und fotografische Sicherheitskopien und planen Notfallmassnahmen



zum Schutz gegen Feuer, Gebaudeeinsturz, Wasser, Erdbeben, Murgdnge und weitere spe-
zifische Gefahren. Der Kanton Schaffhausen hat dem Kulturguterschutz bis anhin nur mini-
male Beachtung geschenkt, weshalb die Verantwortlichkeiten, die Aufgaben und die Finanzie-
rung im Kulturguterschutz zu wenig klar geregelt sind. Es besteht ein Vollzugsdefizit. Mit der
vorliegenden Gesetzesrevision sollen daher die Verantwortlichkeiten und Aufgabenverteilung
prazisiert werden, damit eine zeitgemasse Rechtsgrundlage im Kanton geschaffen wird, die in
einer umfassenden Kulturgiterschutz-Strategie miinden soll. Nebst der Uberarbeitung von
Art. 10 ZSG sollen mit Art. 10a bis 10c drei weitere Artikel im E-ZSG eingefiigt werden. Mit
diesen Artikeln sowie den Erganzungen in der zukunftigen revidierten kantonalen Zivilschutz-
verordnung werden die Zustandigkeiten und Verantwortungen klar geregelt, Liicken geschlos-
sen und den Vollzug sichergestellt, ohne dass aber der Kanton Schaffhausen im Bereich Kul-

turgliterschutz in einem Ubermass tatig wird.

Beim Kanton Schaffhausen ist mit einer Zunahme von 20 Stellenprozenten zu rechnen, was
jahrliche Mehrkosten von 25'000 Franken ausldsen wird. Weitere 50'000 Franken sind jahrlich
wiederkehrend fiir Kantonsbeitrage vorzusehen. Fir alle Schaffhauser Gemeinden zusammen
ist mit zusatzlichen Kosten von 30'000 Franken zu rechnen, wobei die Belastung je nach Um-

fang des KulturgUterbestands anfallt.

4, Erlauterung der einzelnen Artikel

Art. 1 Gegenstand

Diese Bestimmung erwahnt neu auch das KGSG. Zudem wird detailliert, dass es sich um Auf-
gaben fur den Kanton und die Gemeinden in den Bereichen Zivilschutz, Schutzbauten und

Kulturgiterschutz sowie deren Finanzierung handelt.

Art. 2 Zustandigkeiten

Der Kanton erhalt eine subsididre Zustandigkeit fiir alle Bereiche dieses Gesetzes.

B. Zivilschutz
Préazisierung der Kapitelbezeichnung, da in den folgenden Artikeln nicht nur organisatorische

Themen behandelt werden.



Art. 3 Zivilschutzorganisation
Abs. 1: Das Amt fur Bevolkerungsschutz und Armee wird als zustandige kantonale Behorde
bezeichnet.

Abs. 2 und 3: Ubernahme der Aufgaben des Zivilschutzes geméass Art. 28 BZG. Es handelt
sich um eine formelle Anpassung, die keine Auswirkungen auf den Zivilschutz hat.

Art. 4 Formationen der Zivilschutzorganisation
Abs. 1 prazisiert, dass das Amt fur Bevolkerungsschutz und Armee die Struktur der Zivilschutz-

organisation definiert.

Abs. 2: Das Gefahrdungspotential berticksichtigt auch die topografischen und soziodemogra-
fischen Verhaltnisse. Die Struktur der Zivilschutzorganisation muss den konkreten Verhaltnis-
sen im Kanton und den Beduirfnissen der Fihrungs- und anderen Partnerorganisationen sowie

der Behorden entsprechen. Die Formationen sind daher immer wieder zu Uberprifen.

Art. 5 Zivilschutzeinséatze

Der Randtitel ist an den effektiven Inhalt von Art. 5 E-ZSG anzupassen.

Abs. 1: Sprachliche Préazisierung und Anpassung an Art. 46 BZG. Materiell ergeben sich keine
Anpassungen. Mit Kanton ist gemass 8§ 7 KZSV die Kantonale Fiihrungsorganisation, sofern
sie bereits im Einsatz ist, oder das Amt fur Bevolkerungsschutz und Armee gemeint. Die Art
und Weise, wie das Aufgebot erfolgt, wird auf Verordnungsstufe geregelt. Einstweilen vorge-
sehen sind SMS, Telefon, E-Mail und Briefe.

Abs. 2: Die Gemeinden, Partnerorganisationen, Behdrden und Dritte beantragen keine For-
mationen, sondern Leistungen. Es obliegt der Zivilschutzorganisation zu entscheiden, mit wel-

chen Formationen sie in den Einsatz geht.

Art. 6 Material
Abs. 1: Es ist das Amt fiir Bevolkerungsschutz und Armee, das fiir die Beschaffung sowie
Einsatzbereitschaft des Materials und der Fahrzeuge als auch fir die personliche Ausristung

der Schutzdienstpflichtigen sorgt.



Abs. 2: Das Material ist nicht nur in enger Zusammenarbeit mit den weiteren Partnern des
Bevolkerungsschutzes und unter Beriicksichtigung der Empfehlungen des Bundes, sondern
auch interkantonaler Gremien zu beschaffen. Damit soll insbesondere mit den Kantonen in der
Ostschweiz eine gewisse Interoperabilitdt geschaffen werden. Wenn die Zivilschutzorganisa-
tion bei besonderen Leistungsauftrdgen auf spezifisches Einsatzmaterial angewiesen ist, das
sie noch nicht besitzt, so sind die entsprechenden Partnerorganisationen und Behdrden fur
deren Beschaffung und Finanzierung verantwortlich. So hat beispielsweise das Veterindramt
grosstenteils das Material fur die Tierseuchenbek&mpfung finanziert.

Art. 7 Aus- und Weiterbildung

Abs. 1: Das Amt fUr Bevoélkerungsschutz und Armee ist fur die Grund-, Fach- und Kaderaus-
bildung sowie die Weiterbildung der Schutzdienstpflichtigen zustandig. Es betreibt hierfir ak-
tuell eine Ausbildungsanlage in Oberwiesen/Schleitheim und betreibt kiinftig in Beringen eine

Ausbildungsinfrastruktur.

Abs. 1°s: Die Zivilschutzorganisation ist ihrerseits gemass den Vorgaben des Amts fur Bevol-
kerungsschutz und Armee fir die Ausbildungsdienste der Formationen wie Vorkurse, Kader-

vorkurse und Wiederholungskurse zustandig.

Anpassung von Abs. 3 an Art. 4 E-ZSG.

Abs. 3: Dies erlaubt Ubungen z.B. mit den Feuerwehren oder der Schaffhauser Polizei aber
auch mit privaten Anbietern, z.B. fur Fahrkurse oder fir die Bedienung von grossen Bauma-

schinen.

Art. 8 Zivilschutzstelle

Abs. 1: Die zustandige kantonale Behorde ist das Amt flir Bevélkerungsschutz und Armee.

Abs. 2: Die Aufzahlung ist nicht abschliessend. Lit. d entspricht dem heutigen Art. 8 Abs. 3
ZSG. Die Zivilschutzstelle unterstiitzt die Zivilschutzorganisation auch fiir die Administration
der Aus- und Weiterbildung sowie der Einséatze. Die Milizangehérigen unterstiitzen dabei die

Zivilschutzstelle.



Art. 9 Schutzraume

Der heutige Art. 9 ZSG wird in zwei Artikel Uber die Schutzraume und die Schutzanlagen auf-
geteilt. Der zweite Teil von Abs. 1 des heutigen Art. 9 ZSG, Abs. 2 sowie Abs. 5 bilden neu
Art. 9a E-ZSG.

Abs. 1: Als zusténdige Behdrde wird das Amt fur Bevolkerungsschutz und Armee genannt.

Abs. 2 entspricht Art. 9 Abs. 4 ZSG, jedoch ohne den Bereich Schutzanlagen.

Art. 9 Abs. 3 ZSG wird aufgrund der sachenrechtlichen Grundsatzen des Schweizerischen
Zivilgesetzbuchs vom 10. Dezember 1907 (SR 210) gestrichen.

Art. 9a Schutzanlagen

Abs. 1: Das Amt fiir Bevolkerungsschutz und Armee ist die zustandige kantonale Behorde.

Abs. 2 - 4: Entspricht inhaltlich Art. 9 ZSG.

Art. 10 Zustandigkeiten des Kantons im Kulturguterschutz

Die "Sicherstellung des Kulturgiiterschutzes" obliegt geméass der aktuellen Gesetzgebung der
Zivilschutzorganisation. Neu soll der Regierungsrat die kantonale Stelle bezeichnen, welche
gemass Art. 5 KGSG fur die Sicherung der Kulturgtiter zustandig ist. Dies muss an sich nicht
zwingend das Amt fur Bevolkerungsschutz und Armee sein, zumal sich beim Kulturgtiterschutz
zwangslaufig Verbindungen zum Denkmalschutz ergeben. Da aber die Zusammenarbeit mit
dem Zivilschutz in diesem Bereich sehr eng ist, macht es Sinn, das Amt fir Bevolkerungs-
schutz auch fur den Kulturguterschutz vorzusehen. Erforderlich ist zudem ein beratendes Gre-
mium, das einerseits den Kulturgiterschutz strategisch ausrichtet und weiterentwickelt und
das anderseits die operative Umsetzung der strategischen Vorgaben sowie die Zusammenar-
beit zwischen den involvierten Partnern sicherstellt. Fir die strategische Ausrichtung und Wei-
terentwicklung des Kulturgiterschutzes im Kanton Schaffhausen kdénnte der Regierungsrat
eine Kommission einsetzen, in der neben dem Amt fur Bevdlkerungsschutz und Armee auch
das Amt fur Denkmalpflege und Arché&ologie, die Gebaudeversicherung des Kantons Schaff-
hausen, das Kantonales Hochbauamt, das Staatsarchiv, das Stadtarchiv Schaffhausen oder

Stein am Rhein, das Museum zu Allerheiligen sowie der Verband der Gemeindeschreiberinnen



und Gemeindeschreiber des Kantons Schaffhausen mitarbeiten (kantonale Dienststellen) res-

pektive freiwillig (Ubrige Beteiligte) mitwirken wirden. Die Kommission soll fur folgende Aufga-

ben verantwortlich zeichnen:

Beratung des Regierungsrates in Sachen Kulturgiterschutz;

Steuerung der Zielsetzung im Kulturgiterschutz;

Antragstellung beim Inventar der C-Objekte zu Handen des Regierungsrats;
Beratung im Bereich der Vorbeugung (Ausbildung, Einsatzplanung);
Stellungnahmen bei Vernehmlassungen in Sachen Kulturguterschutz;
Fachliche Unterstitzung der Koordinationsstelle.

Stand heute wird das Amt fir Bevoélkerungsschutz und Armee anstelle der Zivilschutzorgani-

sation zur zustandigen Stelle flr den Kulturgiterschutz gemass Art. 5 Abs. 1 KGSG. Es voll-

zieht alle dem Kanton gemass der Kulturgtterschutzgesetzgebung zufallenden Aufgaben, so-

weit diese nicht einer anderen Stelle tbertragen sind. Hierzu wird das Amt fir Bevolkerungs-

schutz und Armee eine Koordinationsstelle aufbauen, welche die Umsetzung der strategi-

schen Vorgaben sicherstellt und die verschiedenen Tatigkeiten im Kulturgtterschutz koordi-

niert. Die Koordinationsstelle soll insbesondere zustandig fur folgende Aufgaben sein:

die Fihrung und Koordination der Aufgaben des Kantons nach dem KGSG;

die Definition der Zielsetzungen und Jahresplanung;

Information der Partnerorganisationen, Besitzerinnen und Besitzer sowie Gemeinden;
Koordination der Ausbildung im Bereich des Kulturgtiterschutzes;

die Fuhrung des Verzeichnisses der zu schiitzenden Kulturgtiter von nationaler, regionaler
und lokaler Bedeutung;

die Beratung und Unterstiitzung von Besitzerinnen und Besitzern von Kulturgitern bei der
Erstellung von Notfallplanungen in Absprache mit den Einsatzkraften;

die Anordnung und Budgetierung von Sicherstellungsdokumentationen, Verlegungspla-
nungen sowie bauliche und andere geeignete Schutzmassnahmen fur Kulturguter, die im
Eigentum des Kantons stehen;

Entscheid Uber Antrdge von Besitzerinnen und Besitzern von Kulturgiitern betreffend Un-
terstlitzungsbeitrage des Kantons fir Schutzmassnahmen;

Fuhrung eines Verzeichnisses der Sicherstellungsdokumentationen;

Kontrolle von Kulturgiitern im Kanton und der getroffenen Schutzmassnahmen;

Berichterstattung in der Kommission.



Die personellen Ressourcen des Amts flr Bevdlkerungsschutz und Armee fir den KGS betra-
gen aktuell rund 10 Stellenprozente und reichen fir diese Aufgaben nicht aus. Es sind insge-
samt voraussichtlich 30 Stellenprozente und somit zuséatzlich 20 Stellenprozente oder zusétz-
liche finanzielle Mittel fir externe Dienstleister notwendig.

Die Erstellung und Nachfiihrung der Inventare fur Kulturgtter von nationaler (A-Objekte; 78
A-Objekte im Kanton, z.B. Museum zu Allerheiligen) und regionaler Bedeutung (B-Objekte;
570 Objekte im Kanton, z.B. Bergkirche St. Moritz in Hallau) richtet sich nach dem Bundes-
recht. Fur das Inventar der Kulturgiter von lokaler Bedeutung (C-Objekte) ist der Kanton zu-
standig. Die C-Objekte wurden bisher nicht systematisch flachendeckend erfasst, weshalb
eine Gesamtibersicht fehlt. Dies soll mit der Anpassung von Art. 10 Abs. 2 E-ZSG geandert
werden. Gemass Art. 10 Abs. 3 E-ZSG ist der Kanton fur den Schutz seiner eigenen Kulturgi-
ter selbst zustandig ist. Damit die zustandige Stelle zur Sicherung der Kulturgtter ihre Aufga-
ben erfilllen kann, muss sie die Kulturglter und die entsprechenden Schutzmassnahmen ge-
stutzt auf Art. 10 Abs. 4 E-ZSG kontrollieren konnen.

Der Kanton bestimmt nach Art. 10 Abs. 2 E-ZSG nur nach Ricksprach mit der betroffenen
Gemeinde ein Kulturgut als C-Objekt. Damit ist gewahrleistet, dass die Gemeinden massge-

blich beeinflussen kénnen, ob ein Kulturgut den Status eines C-Objekts erhalt.

Art. 10a Zustandigkeiten der Gemeinden im Kulturgtterschutz
Abs. 1: Analog zum Kanton haben die Gemeinden als Eigentimerinnen oder Besitzerinnen

von Kulturgitern die erforderlichen Schutzmassnahmen vorzukehren.

Abs. 2: Da die Gemeinden oft besser wissen, wo Kulturgtter von lokaler Bedeutung sind, ist

die Zusammenarbeit von Kanton und Gemeinden wichtig.

Art. 10b Aufgaben der Eigentimerinnen und Eigentimer

Abs. 1: Der Schutz der Kulturgiter durch bauliche, dokumentarische und organisatorische
Massnahmen bleibt vorab Sache der Eigentiimerinnen und Eigentimer respektive Besitzerin-
nen und Besitzer. Der Kanton soll sie neu verpflichten kénnen, die erforderlichen baulichen
und technischen Massnahmen zu deren Schutz zu treffen oder zu dulden. Die verbindlich vor-
geschriebenen Schutzmassnahmen sind fristgerecht zu treffen. Der Kanton soll sich im Ge-

genzug im Rahmen der Méglichkeiten und auf Antrag der Eigentiimer und Besitzer finanziell



an den Kosten fir die Planung und Durchfiihrung von Schutzmassnahmen beteiligen (siehe
Art. 10c E-ZSG).

Abs. 2: Jedermann kann respektive muss Schéden an inventarisiertem Kulturgut melden.
Diese Obliegenheit trifft vorab die Eigentimerinnen und Eigentimer respektive die Besitzerin-
nen und Besitzer des beschadigten Kulturguts.

Art. 10c Kantonsheitrage

Abs. 1: Der Kanton kann sich auf Antrag hin an den Kosten, die fur die Planung und Durchfiih-
rung von Schutzmassnahmen im Bereich des Kulturgiterschutzes anfallen, beteiligen
(Abs. 1). Aufgrund der Eigenverantwortung sollen aber nur jene Eigentimerinnen und Eigen-
tumer Kantonsbeitrage erhalten, die nachweislich auf diese angewiesen sind. Wer somit

Schutzmassnahmen selbst bezahlen kann, erhalt seitens des Kantons keine Unterstitzung.

Abs. 2: Die Hohe des Kantonsbeitrags liegt zwischen 15 und 35 Prozent der anrechenbaren
Kosten. Die Standortgemeinde, in der sich das inventarisierte Kulturgut befindet, ist zudem
verpflichtet, zusatzlich einen Beitrag von in der Regel zwei Dritteln des Kantonsbeitrags zu
leisten. Fir die Bestimmung der Hohe des Kantonsbeitrags ist die Bedeutung des Kulturguts,
dessen Erhaltungszustand und die Qualitéat der Schutzmassnahmen massgebend. Analog zu
Art. 11a Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes Uber den Natur- und Heimatschutz im Kanton Schaffhau-
sen vom 12. Februar 1968 (SHR 451.100) bedarf es auch im Kulturgiterschutz einer engen,
fachkundigen Begleitung der Schutzprojekte.

Abs. 3: Auf Kantons- und Gemeindebeitrdge besteht kein Rechtsanspruch. Sie werden im
Rahmen der bewilligten Kredite gewéhrt, was dem Kantonsrat eine erhebliche Einflussmog-
lichkeit schafft. Zudem kdnnen Kantonsbeitrage mit Auflagen und Bedingungen verbunden

werden.

Art. 10c Abs. 2 und 3 E-ZSG entsprechen der Regelung fiir Massnahmen des Denkmal- und
Heimatschutzes geméass Art. 11a des Gesetzes Uber den Natur- und Heimatschutz im Kanton
Schaffhausen vom 12. Februar 1968 (SHR 451.100). Auf Verordnungsstufe wird der Regie-
rungsrat die naheliegende Zusammenarbeit mit dem Amt fir Denkmalpflege und Archéologie
regeln. Dieses verfugt Uber ausgewiesene Fachleute, auf deren Wissen der Kulturgiiterschutz

gerne zurickgreift.



Art. 11 Kanton und Gemeinden

Anpassung des Randetitels.

Art. 13 Kostentragung fur Einsatze zugunsten der Gemeinschaft

Abs. 3: Neu ist das Finanzdepartement zustandig.

Art. 14 Ersatzbeitrage
Das Amt fur Bevolkerungsschutz und Armee wird als zustandige kantonale Behérde bezeich-

net.

Art. 15 Vermdgensrechtliche Anspriche

Anpassung des Verweises an das aktuelle BZG.

Art. 16 Strafverfolgung

Anpassung des Verweises an das aktuelle BZG und grammatikalische Korrektur.

5. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die Anpassungen im Kulturguterschutz haben finanzielle und personelle Auswirkungen, da
dieser Bereich strukturell und konzeptionell gestarkt werden muss, um die bundesgesetzlichen
Vorgaben Uberhaupt erfullen zu kénnen (siehe Erlauterungen zu den Art. 10 - 10c E-ZSG).
Aktuell kénnen im Amt fir Bevolkerungsschutz und Armee fir den Kulturguterschutz maximal
10 Stellenprozente eingesetzt werden. Die notwendigen Tatigkeiten verlangen aber rund 30
Stellenprozente, so dass zusatzlich 20 Stellenprozente erforderlich sind. Dies entspricht jahr-
lichen Mehrkosten von rund 25'000 Franken. Der Regierungsrat wird die Stellenerhdéhung se-

parat mit dem Budget 2025 beantragen.

Zudem soll sich der Kanton kuinftig wieder an baulichen und technischen Schutzmassnahmen
von inventarisierten Kulturgitern beteiligen kdnnen. Seit 2016 werden keine Beitrage fir Do-
kumentationsarbeiten mehr ausbezahlt, weil der Bund seinerseits die Zahlungen einstellte. Die
Beitrédge des Kantons lagen zwischen 2006 und 2015 durchschnittlich bei rund 45'000 Franken

pro Jahr. Es ist aktuell unklar, wie hoch die Kantonsbeitrage kiinftig ausfallen werden. Ausge-
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hend von den friiheren Werten ist mit 50'000 Franken pro Jahr zu rechnen, wobei der Kan-
tonsrat im Budget einen Maximalwert definieren kann. Gemass Art. 10c E-ZSG beteiligt sich
der Kanton, wenn die Standortgemeinde sich ebenfalls in der Regel mit zwei Dritteln des Kan-
tonsbeitrags beteiligt. Somit wirden Uber alle Gemeinden gesehen ebenfalls Mehrkosten in
der Hohe von jahrlich insgesamt 30'000 Franken entstehen. Wieviel davon auf die einzelnen
Gemeinden entfallen, héangt davon ab, wie viele inventarisierte Kulturgter vorhanden sind.

Anhang:
1) Entwurf der Teilrevision des Zivilschutzgesetzes

2) Synoptische Darstellung mit Hinweisen
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