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1 Einleitung

1.1. Der Auftrag zur Gesamtrevision

Der Kanton Schaffhausen weist aufgrund seiner geringen Grosse, der
Zerschneidung in drei rdumlich separierte Gebiete, der Lage am Rhein
und der damit verbunden N&he zum deutschen Nachbarland sowie
durch die grosse Bedeutung Schaffhausens als Zentrum des Kantons
ganz besondere Entwicklungsvoraussetzungen auf.

Der kantonale Richtplan ist das zentrale Instrument der raumlichen Ent-
wicklung. Er ist das Steuerungselement zur zweckmassigen, haushélte-
rischen und umweltgerechten Nutzung des Bodens.

Der kantonale Richtplan hat, gemass Bundesgesetz Uber die Raumpla-
nung die Aufgabe, die angestrebte rdumliche Entwicklung festzulegen
und die raumwirksamen Tatigkeiten aufeinander abzustimmen. Dabei
sind die Interessen des Bundes (ausgewiesen in den Sachplanen und
Konzepten des Bundes) der Gemeinden des Kantons, der Nachbarge-
biete sowie die Belange der Offentlichkeit entsprechend zu beriicksichti-
gen.

Der Richtplan wird in regelmassigen Abstanden revidiert, um ihn an die
aktuellen Entwicklungen anzupassen bzw. damit er auch fiir die Zukunft
weiterhin eine Steuerungswirkung entfalten kann.

Der Kanton strebt mit dem Richtplan eine ausgewogene Entwicklung
zwischen stadtischen und landlichen Gebieten an. Der kantonale Richt-
plan leistet einen wichtigen Beitrag, um die rdumliche Entwicklung des
Kantons vorauszuplanen und auf diese Weise die Attraktivitdt des Kan-
tons als Wohn- und Wirtschaftsraum sowie die Qualitaten als Land-
schafts- und Naturraum sicherzustellen.

Der Richtplan wurde inklusive der Offentlichkeitsbeteiligung lber einen
Zeitraum vom ca. 1 ¥ Jahren erstellt. Der Richtplan als integrales Pla-
nungsinstrument bertcksichtigt Inhalte aus allen raumrelevanten The-
menfeldern der Planung. Entsprechend wurde die Erstellung des Richt-
plans durch eine fachstellentibergreifende Arbeitsgruppe des Kantons
begleitet. Innerhalb der Arbeitsgruppen wurden zentrale Inhalte des
Richtplans diskutiert und Entscheidungen zum Umgang im Richtplan
getroffen. Die Leitung der Richtplanerstellung sowie der Arbeitsgruppe
oblag dem Planungs- und Naturschutzamt.

Der Richtplan steht im konkreten Zusammenhang mit anderen Pla-
nungsinstrumenten, die aktuell durch den Kanton erstellt werden und ist
entsprechend immer im Zusammenhang mit diesen Instrumenten und
deren Inhalten zu betrachten. Insbesondere sind hierbei das Agglomera-
tionsprogramm 2. Generation sowie der Strassenrichtplan zu benennen.
Das Agglomerationsprogramm 2. Generation wurde im Juni 2012 einge-
reicht und wird vom Bund geprift.
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Der Bund finanziert die Massnahmen je nach Qualitat des Agglomerati-
onsprogramms im Bereich Verkehr mit. Die Freigabe der Mittel durch
den Bund erfolgt voraussichtlich ab 2015.

Der Strassenrichtplan liegt beim Kantonsrat und wird voraussichtlich im
April verabschiedet werden. Die Inhalte des Strassenrichtplans sind un-
bestritten. Im Umgang mit dem Langsamverkehr wird jedoch eine Ande-
rung des Strassengesetzes abgewartet, bis der neue Strassenrichtplan
formell festgesetzt werden kann.

Neben diesen Planungen, baut der Richtplan zudem auf weiteren kanto-
nalen und regionalen Konzepten auf, die sich durch raumrelevante Pla-
nungen auszeichnen. Dazu gehdéren namentlich das Materialabbaukon-
zept, die Gewasserrevitalisierung oder sowie der regionale Naturpark.

Der Richtplan wird in regelmassigen Abstdnden aktualisiert bzw. revi-
diert. Der neue Richtplan entspricht den Vorgaben des Bundes zur 3.
Generation der Richtplane. Die Anforderungen werden mit dem vorlie-
genden gesamtrevidierten Richtplan umgesetzt. So verlangt der Bund
mdglichst schlanke Richtplane mit dem Fokus auf den wesentlichen
raumrelevanten Themen. Aufbauend auf einem Raumkonzept mit den
raumordnungspolitischen  Zielsetzungen werden themenspezifische
Festlegungen inklusive Standortfestsetzungen und eine konsequente
Ausrichtung auf eine nachhaltige Entwicklung gefordert.

1.2. Verwaltungsinterne und 6ffentliche Mitwirkung

Der Richtplan wird durch den Regierungsrat beschlossen. Vor der Be-
schlussfassung haben jedoch die Bevdlkerung, die Gemeinden, sonstige
Kooperationen und Trager raumwirksamer Aufgaben sowie die Nach-
barn die Gelegenheit, bei der Erarbeitung des Richtplans in geeigneter
Weise mitzuwirken.

Einen erster Entwurf des Richtplans, der auf der Basis des Raumkon-
zeptes, welches im Februar 2011 vom Regierungsrat als Arbeitsgrund-
lage zur Kenntnis genommen wurde, wurde zunachst im Rahmen einer
internen Vernehmlassung einem erweitertem Kreis der kantonalen Ver-
waltung zu kritischen Prufung vorgelegt. Ziel der verwaltungsinternen
Vernehmlassung war es, Fehler und Unstimmigkeiten im Richtplan frih-
zeitig zu identifizieren und zu beheben. Die beteiligten Fachamter hatten
im Zeitraum vom 21.11. - 31.12.2011 Zeit, um Anregungen und Anpas-
sungswiinsche zur weiteren Bearbeitung des Richtplans zu formulieren.
Die zentralen Themen wurden im Rahmen eines Workshops diskutiert
und der weitere Umgang fir die Erarbeitung des Richtplanes definiert.

Im Zuge der Erarbeitung des kantonalen Richtplans wurde ein 6&ffentli-
cher Mitwirkungsprozess durchgefiihrt. Der Mitwirkungsprozess dauerte
vom 18. April bis zum 20. Juni 2012. Die Richtplandokumente waren
wahrend der Auflagefrist zu ordentlichen Biro6ffnungszeiten in den
Gemeindekanzleien und dem Planungs- und Naturschutzamt zur Ein-
sicht aufgelegt. Die Gemeinden und Verbande sowie die Nachbarn
(Kantone und Regionalverband) wurden schriftlich zur Stellungnahme
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aufgefordert. Darliber hinaus wurden die Dokumente auf der Internetsei-
te des Kantons unter www.sh.ch aufgeschaltet. Anregungen und be-
grundete Einwendungen zur Richtplanrevision konnten bis zum Ende
der Auflagefrist schriftlich an das Planungs- und Naturschutzamt gerich-
tet werden. Parallel zur 6ffentlichen Mitwirkung wurde eine Vorprufung
durch den Bund vorgenommen, welche ebenfalls in die Anpassung des
Richtplans eingeflossen ist.

Auftakt der offentlichen Mitwirkung war eine Medieninformation durch
den Baudirektor und das Planungs- und Naturschutzamt, bei der die
wesentlichen Inhalte des Richtplans vorgestellt wurden. Weitere Infor-
mationsveranstaltungen wiesen auf die Méglichkeit der offentlichen Mit-
wirkung hin. Im Vorlauf sowie parallel zum Mitwirkungsprozess suchte
das Planungs- und Naturschutzamt zudem den Kontakt zu Gemeinden
und Verb&anden, um auf spezifischen Themen im Rahmen der Richtpla-
nung zu diskutieren bzw. zu informieren.

Zeitgleich mit der 6ffentlichen Mitwirkung hat das Amt fir Raumentwick-
lung (ARE) eine Vorprifung des Richtplans vorgenommen und Sicht des
Bundes bewertet sowie Anpassungs- und Weiterentwicklungsvorschlage
unterbreitet. Die Anregungen des Bundes sind in die Uberarbeitung des
Richtplanes eingeflossen.

1.3. Fazit zum Mitwirkungsverfahren

Die Mdoglichkeit zur 6ffentlichen Mitwirkung an der Revision des Richt-
plans wurde im Kanton Schaffhausen und dariiber hinaus auf breiter
Basis wahrgenommen. Insgesamt haben 57 Antragsteller Einwendun-
gen und Anregungen zum Richtplanentwurf eingereicht. Die Zusam-
mensetzung der Antragsteller ist gemischt und beinhaltet Parteien, Pri-
vatpersonen, Gemeinden des Kantons und angrenzende deutsche Ge-
meinden, Nachbarkantone sowie Regional- und Fachverbande. In den
mehr als 500 einzelnen Antragen wurden zu allen Themenfeldern des
Richtplans Anpassungsvorschlage eingereicht. Neben inhaltlich-
fachlichen Beitragen wurden dabei auch Anregungen struktureller Art
eingebracht. Die rege Beteiligung an der offentlichen Mitwirkung ist im
Sinne der partizipativen Mitgestaltung des Richtplans positiv zu bewer-
ten.

In der Gesamtschau geben die Einwdnde und Anpassungsvorschlage
unterschiedliche Meinungen zur vorgelegten Richtplanvorlage wieder.
Einerseits wird anerkannt und gutgeheissen, dass gewisse Massnah-
men und Ideen bewusst Uber die bestehenden bisherigen Richtplanre-
gelungen hinausgehen, um raumplanerische Wirkung zu erzielen. In
diesem Zusammenhang ist beispielsweise auf die konsequente Haltung
zur Innenentwicklung oder zur Fokussierung auf den offentlichen Ver-
kehr hinzuweisen. Andererseits hat das Mitwirkungsverfahren auch ver-
deutlicht, dass bezulglich einiger Themenfelder eine vertiefte Betrach-
tung seitens des Kantons notwendig ist. Beispiele hierflr sind die Be-
stimmung der Zentrenstruktur (insbesondere die Rolle landlicher Ge-
meinden), die Umsetzung von Kooperationsrdaumen oder der Umgang
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mit den Fruchtfolgeflachen. Insgesamt wird die Stossrichtung des Richt-
plans und die inhaltliche Ausrichtung weitestgehend unterstutzt. Insbe-
sondere bezlglich der Umsetzung einiger zentraler Zielsetzungen des
Richtplans besteht jedoch ein Konkretisierungsbedarf.

Ein Grossteil der Anpassungsvorschlage betrifft einfach umzusetzende
Detailanpassungen. Hingegen sind in einzelnen Themen (Fruchtfolge-
flachen, Kooperationsraume, Bauzonenabstimmung) Kompromiss- und
Abwéagungsentscheidungen notwendig. Diese Entscheidungen bendti-
gen zum Teil eine weitere inhaltliche Aufbereitung, welche Uber die ei-
gentliche Erarbeitung des Richtplans hinausgeht. In diesen Fallen wurde
versucht, im Rahmen der Abstimmungsanweisungen konkrete Auftrage
an den Kanton sowie weitere federfihrende Institutionen zu formulieren.

Alle Antrage aus der Mitwirkung wurden gepruft und in der Projektgrup-
pe diskutiert und bestimmt, ob und wie diese in die Uberarbeitung der
Richtplantexte sowie der Richtplankarte einfliessen. Dadurch konnte der
Richtplan weiter inhaltlich gescharft, in seiner Verstandlichkeit prazisiert
und noch starker auf die Bedirfnisse der Schaffhauser Bevdlkerung
ausgerichtet werden.

1.4. Aufbau des Mitwirkungsberichts

Aus der Mitwirkung wurde ersichtlich, dass einzelne Themen die Schaff-
hauser Bevolkerung besonders beschaftigen. Sie haben verschiedent-
lich zu grundlegenden und auch kontroversen Diskussionen Anlass ge-
geben. Zum einen sind dies grundsatzliche Fragen zum Instrument des
Richtplans, zum anderen inhaltlich besonders relevante oder auch kon-
troverse Themen der raumlichen Entwicklung des Kantons Schaffhau-
sen.

Alle eingegangenen Einwendungen wurden einzeln gepruft und beurteilt.
Nach Abwagung fachlicher Argumente wurde festgelegt, ob bzw. wie
eine Anpassung im Richtplan vorgenommen wird. Der Mitwirkungsbe-
richt legt den Fokus auf die Schwerpunktthemen. Sie werden nochmals
inhaltlich ausgefiihrt. Es wird dargelegt, wie die Antrége in den Richtplan
eingeflossen sind und welche Uberlegungen dabei in Betracht gezogen
wurden.

Der Bericht ist entlang der Kapitel des Richtplans aufgebaut. Die Ein-
wendungen respektive Anregungen zu den Schwerpunktthemen sind
nachfolgend jeweils zusammenfassend aufgefiihrt. Nach inhaltlichen
Erlauterungen und Begrindungen wird der Umgang mit den Einwen-
dungen abschliessend festgehalten.
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2 Instrument Richtplan

Der Richtplan zeigt auf, wie sich der Kanton in Zukunft nach innen und
aussen entwickeln soll. Er macht deutlich, wie die raumwirksamen Ta-
tigkeiten im Hinblick auf die erwiinschte Entwicklung aufeinander abge-
stimmt werden. Der Richtplan benennt dazu die Instrumente und die
zeitlichen Prioritaten zur Erflllung der notwendigen Aufgaben.

Der Richtplan dient dem Regierungsrat als strategisches Fuhrungsin-
strument fur die raumliche Entwicklung. Sein Anliegen ist es, Rahmen-
bedingungen fir eine nachhaltige Entwicklung zu setzen, gtinstige Vor-
aussetzungen fur das Einsetzen der erwiinschten Entwicklung zu schaf-
fen und mittels einer zielgerichteten Koordination die Realisierung ein-
zelner Vorhaben zu begtinstigen.

Im Richtplan sind die Handlungsspielraume der nachgeordneten Behor-
den so gross wie moglich belassen. Sie werden nur dort verbindlich ab-
grenzt, wo dies im Ubergeordneten Gesamtinteresse entscheidend ist.
Der Richtplan ist fur alle Behtérden von Bund, Kanton, Nachbarkantonen
und Gemeinden verbindlich sowie fir andere Trager von o6ffentlichen
Aufgaben, soweit sie sich mit raumwirksamen Aufgaben befassen. Be-
hordenverbindlich sind die raumordnungspolitischen Zielsetzungen, die
Richtungsweisenden Festlegungen und die Abstimmungsanweisungen
(farbig hinterlegte Teile des Richtplantextes) sowie die Richtplankarte.
Fur die Bevolkerung stellt der Richtplan eine Orientierungshilfe dar, wel-
che die beabsichtigte raumliche Entwicklung des Kantons aufzeigt.

Im Richtplan wird der Bezug hergestellt zu anderen raumwirksamen
Strategien und Konzepten. Das Ziel ist die Bindelung aller raumwirksa-
men Tatigkeiten unter Wahrung der Zustandigkeit. So sind beispielswei-
se die raumwirksamen Massnahmen des Agglomerationsprogrammes,
welches sich parallel zur Richtplanrevision in der Erarbeitung befunden
hat, integraler Bestandteil des Richtplan und entsprechend aufgenom-
men. Generell ist der Richtplan als dynamisches Instrument zu betrach-
ten, welches periodisch Uberarbeitet wird, neue Sachverhalte aufnimmt
und Anpassungen aufgrund der Leistungs- und Wirkungsprifung be-
rticksichtigt.

Die Richtplankarte ist ein Bestandteil des kantonalen Richtplans und
dient zur Lokalisierung der Richtplaninhalte. Die Richtplankarte hat je-
doch nicht die Funktion eines Grundbuchplans. Der Richtplan macht
keine grundeigentimerverbindlichen Aussagen, sondern nur behdrden-
verbindliche Festlegungen, welche die Gemeinden in ihren Ortsplanun-
gen umsetzten mussen. Die notwendigen Spielrdume, beispielsweise fur
die Siedlungsentwicklung, sollen den Gemeinden weiterhin gegeben
sein. Der Richtplan macht keine parzellenscharfen Aussagen.

Die Gemeinden, die Verbande, die weiteren Trager raumwirksamer Auf-
gaben sowie die Bevélkerung hatten die Gelegenheit, ihre Anliegen in
die Richtplanerarbeitung einzubringen, sei dies im Rahmen von vorbera-
tenden Gespréachen sowie insbesondere im offentlichen Mitwirkungspro-
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zess. Dieser Grundsatz wird wie bis anhin mit dem frithzeitigen Einbe-
zug der relevanten Akteure auch bei der Ausarbeitung der weiteren im
Richtplan genannten Strategien verfolgt. Im Richtplan selbst sind in den
einzelnen Abstimmungsanweisungen die jeweils direkt angesprochenen
Aufgabentrager aufgefuhrt.
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3 Raumkonzept Schaffhausen

Der Bund erwartet als ein wesentliches Element des Richtplans ein kan-
tonales Raumkonzept als Grundlage fur die themenspezifischen Festle-
gungen. Das Raumkonzept, welches aus einem Kartenteil und einem
Strategiepapier besteht, zeigt die angestrebte r&umliche Entwicklung
des Kantons auf und formuliert die aus gesamtkantonaler Sicht bedeut-
samen Leitlinien fir die Raumentwicklung. Das Raumkonzept fungiert
dartber hinaus als Zukunftsbild des Agglomerationsprogramms Il. Es
prazisiert das ubergeordnete Raumkonzept Schweiz fir den Raum
Schaffhausen und bildet den strategischen Orientierungsrahmen fir die
Entwicklung des Kantons. Die Aussagen konzentrieren sich dabei auf
die wesentlichen Merkmale zur Siedlungs- und Verkehrsentwicklung
sowie zur Entwicklung von Landschaft und Naturrdumen. Ein Entwurf
des Raumkonzepts wurde im Januar 2011 dem Regierungsrat vorgelegt
und diente als entscheidende Grundlage fir die Revision des kantonalen
Richtplans.

Im Kontext des Raumkonzeptes wurden insbesondere drei Aspekte kriti-
siert, welche stark miteinander verbunden sind.

1) Als zentrales Thema sehen einige Einwender im Raumkonzept
eine ungleiche Behandlung der Gemeinden des Kantons. Insbe-
sondere werden Nachteile fir landliche Gemeinden gesehen,
welche in ihren Entwicklungsmdoglichkeiten und ihrer Eigenstan-
digkeit eingeschrankt werden.

2) Anlass fir eine Vielzahl an Einwendungen stellen die im Raum-
konzept dargestellten KooperationsrAume dar. Insbesondere
wird die Frage der rdumlichen Abgrenzung der Kooperations-
raume sowie die praktische Umsetzung in Frage gestellt.

3) Der Umgang mit dem stdlichen Kantonsteil wird von einigen
Einwendern als unangemessen beschrieben, da die besondere
Lage als rdumlich separater und auf den Kanton Zirich ausge-
richteten Kantonsteil nicht entsprechend gewtirdigt wird.

Das Raumkonzept zeigt die Grundausrichtung der rdumlichen Entwick-
lung fir den Kanton auf. Es hat nicht den Anspruch, fir einzelne Ge-
meinden spezifische Entwicklungspfade zu beschreiben. Die Entwick-
lung der landlichen Gemeinden folgt im Raumkonzept in grossen Teilen
bereits schon heute vorhandenen Entwicklungstrends und beriicksichtigt
die Anspriiche an eine kompakte und nachhaltige Siedlungsentwicklung.
Dazu gehort, dass die Gemeinden im landlichen Raum ihre zentrale
Funktion als Wohnstandorte mit hoher Lebensqualitat erhalten sollen.
Dies beinhaltet die weitere Entwicklung von Wohnraum aber auch ande-
rer Arbeits- und Dienstleistungsfunktionen, die zu einer positiven qualita-
tiven Entwicklung beitragen kénnen. Die Attraktivitat des Kantons als
Wohn- und Wirtschaftsstandort wird massgeblich durch die Qualitat der
Landschaft bestimmt. Die Gemeinden im l&andlichen Raum kénnen durch
eine kompakte und flachenschonende Entwicklung wesentlich dazu bei-
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tragen, die Attraktivitat des Kantons, aber auch der landlichen Gemein-
den selbst zu erhalten.

Auch die Darstellung der Kooperationsraume ist vor diesem Hintergrund
zu betrachten. Wie im Kapitel Einleitung beschrieben, weisen die Ge-
meinden im Kanton Schaffhausen grosse Bauzonenreserven aus, die
eine weitere Entwicklung auch in Zukunft ermdglichen. Aufgrund der
unterschiedlichen Verteilung dieser freien Entwicklungsmoglichkeiten
stellt eine Uberkommunale Abstimmung der Bauzonen eine Notwendig-
keit, um gleichzeitig die spezifischen Standortqualitaten des Kantons zu
erhalten und Entwicklungsmdglichkeiten in allen Gemeinden zu gewéhr-
leisten. Ziel des Kantons ist es eine ausgewogene Entwicklung zwischen
l&ndlichen und urbanen Raumen zu schaffen, die nicht auf einer Gleich-
behandlung aller Raume basiert, sondern die spezifischen Starken des
raumlichen Kontextes ausnutzt. Die im Raumkonzept ausgewiesen Ko-
operationsrdume sind ausdriicklich als beispielhafte Bezeichnung zu
verstehen, welche das im Richtplan bezeichnete Verfahren zur Auswei-
sung der Kooperationsrdume nicht Frage stellen sollen. Der Richtplan
macht deutlich, dass die Kooperationsrdume in Zusammenarbeit mit den
Gemeinden entstehen und nicht durch den Kanton diktiert werden.

Der sudliche Kantonsteil weist durch seine raumliche Trennung vom
sonstigen Kantonsgebiet eine Sonderlage auf, die es in dieser Form nur
selten gibt. Durch die grenzibergreifende Betrachtungsweise des Richt-
plans wird jedoch gewéahrleistet, dass die Entwicklung dieses Kantons-
teils innerhalb seines raumlich-funktionalen Kontextes erfolgt. Dies be-
deutet einerseits, dass die Verknupfungspunkte zu den Gebieten im
Kanton Zirich und zu den Gebieten auf deutscher Seite bericksichtigt
werden, andererseits findet auf diese Weise auch eine Betrachtung des
gesamten Kantons, welche alle Kantonsteile berticksichtigt statt. Dies
gilt auch fur den Bereich Stein am Rhein. Eine Sonderplanung fir diese
Teile ist nicht im Sinne des Richtplanes als kantonsweites Steuerungs-
instrument.

Die Siedlungsstruktur, die im Raumkonzept beschrieben wird, spiegelt
die Rolle der Gemeinden auf strategischer Ebene wieder. Da es auch
weiterhin Ziel der kantonalen Planung sein wird, die spezifischen Star-
ken der unterschiedlichen Raume des Kantons zu fordern, wird an der
Siedlungsstruktur festgehalten. Die Entwicklungsmoglichkeiten werden
bewusst in einen Rahmen gesetzt, welcher insbesondere die Qualitaten
des landlichen Raumes schiitzt. An der Stossrichtung des Richtplans
wird festgehalten. Die Siedlungsstruktur wurde nicht angepasst.

Die Kooperationsraume werden in ihrer aktuellen Form im Raumkonzept
enthalten bleiben. Der Richtplan wurde angepasst, sodass der Charak-
ter als beispielhafte Auswahl der Kooperationsraume in Karte und Text
neu hervorgehoben wird.

Der sudliche Kantonsteil wird entsprechend der anderen Kantonsteile im
Richtplan berticksichtigt. Neu wurde in der Einleitung zum Richtplan eine
Beschreibung des Kantons als Gesamtplanungsraum aufgenommen.
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Diese beinhaltet eine Beschreibung der jeweiligen Kantonsteile inklusive
ihrer spezifischen raumlichen Besonderheiten.
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4 Landschaft

4.1 Bauliche Entwicklung in Landschafts- und
Landwirtschaftsraumen

Unterschiedliche Sichtweisen werden von den Einwendern bei der Beur-
teilung der Regelungen zum Bauen ausserhalb der Bauzone angefiihrt:

1) Einige Einwender sind der Meinung, dass durch die Bestimmun-
gen im Richtplan eine bauliche Entwicklung so stark behindert
wird, dass selbst notwendige landwirtschaftliche Bauten nicht
mehr realisiert werden koénnen. Entsprechend seien die Be-
schrankungen zu lockern.

2) Einige Einwender setzen sich fir einen strengeren Umgang mit
Bauten ausserhalb der Bauzone ein und fordern beispielsweise
eine ausdrtckliche landschaftsvertragliche Gestaltung der Bau-
ten sowie eine Beurteilung durch die kantonale Natur- und Hei-
matschutzkommission (KNHK).

In vielen Kantonsteilen ist eine hohe landschaftliche Qualitat vorzufin-
den. Deshalb wird auch in Zukunft angestrebt, die baulichen Entwicklun-
gen ausserhalb der Bauzone zu begrenzen bzw. qualitativ auf die Land-
schaft abzustimmen. Wie bereits im Richtplan beschrieben, dienen die
Regelungen im Richtplan insbesondere dazu, eine weitere Zersiedlung
zu verhindern.

An die Gestaltung von Bauten ausserhalb der Bauzone, inshesondere in
BLN-Gebieten und Schutzgebieten, sind besondere Anspriiche gerecht-
fertigt. Der Richtplan wird daher folgendermassen angepasst:

Der Planungsgrundsatz in 1-1-1/5 Strukturverbesserungsmassnahmen
wurde neu formuliert:

Bei Baumassnahmen ausserhalb der Bauzone ist eine landschaftsver-
tragliche Einordnung und Gestaltung der Bauten sicherzustellen.

Die Abstimmungsanweisung 1-1-1/6 Bauten und Anlagen in der Land-
wirtschaftszone wurde erganzt:

Die zustandigen kantonalen Fachstellen entscheiden, bei welchen Pro-
jekten die KNHK zur Beurteilung der Massnahmen hinzugezogen wer-
den muss. Insbesondere bei Projekten in BLN-Gebieten sowie in
Schutzgebieten wird diese Mdglichkeit geprtift.

4.2 Engeres Randenschutzgebiet / Naturpark

Einige Einwender sprechen sich dafir aus, dass in BLN-Gebieten die
Beschrankungen zur baulichen Entwicklung lockerer gestaltet werden
mussen. Die Erstellung von landwirtschaftlichen Bauten als auch die



Erlauterungen

Umgang im Richtplan

Gesamtrevision Richtplan Schaffhausen, Mitwirkungsbericht 12

allgemeine Siedlungsentwicklung sehen die Einwender durch die Rege-
lungen des Richtplanes blockiert.

Dartuber hinaus ist eine Reihe von Einwendern der Meinung, dass der
Perimeter des Engeren Randenschutzgebietes (ERS) bzw. auch des
regionalen Naturparkes zu weit gefasst ist.

Die bauliche Entwicklung in BLN-Gebiete stellt ein sensibles Thema dar,
da hier die unterschiedlichen Interessen und Nutzungsansprichen von
Naturschutz, Landwirtschaft und Siedlungsentwicklung aufeinander tref-
fen. Der Richtplan setzt gegenuber Nicht-BLN-Gebieten hohere Anspri-
che an die Bebauung bzw. sieht aufgrund der Qualitdt von Natur und
Landschaft nur begrenzte bauliche Entwicklungsmdoglichkeiten. Die BLN-
Gebiete beschreiben besonders zu schiitzende Natur- und Landschafts-
bereiche, die im Bundesinventar festgelegt sind und daher auch lber-
kantonal von besonderer Bedeutung sind.

BLN-Gebiete sind raumliche Festsetzungen des Bundes und kénnen
durch die kantonale Richtplanung nicht in Frage gestellt werden. Da die
vom Bund bearbeitete Aufwertung der BLN-Gebiete noch nicht definitiv
vorliegt, wird der Richtplantext unverandert aus dem rechtsgltigen
Richtplan tbernommen. Erst wenn die Arbeiten beim Bund abgeschlos-
sen sind, wird der Richtplan angepasst werden. Der Kanton wird seine
Interessen im Rahmen der vorgesehenen Vernehmlassung zu den Ziel-
setzungen der BLN-Gebiete einbringen.

Eine Reduktion des Perimeters des Engeren Randenschutzgebietes
erfordert Abklarungen, die erst nach Vorliegen der bereinigten Bundes-
vorgaben an die Hand genommen werden kdnnen. Die im Richtplan
beschriebenen Entwicklungsmdglichkeiten entsprechen den Bestim-
mungen, die bereits im alten Richtplan enthalten waren. Sie sind daher
nicht als Verscharfung der Regeln zu verstehen. Die Entwicklung ist
somit im bekannten Masse und nach den bereits wirksamen Regelun-
gen mdoglich. Die vorhandenen qualitativ hochwertigen BLN-Gebiete
stellen den Kernraum des regionalen Naturparks dar.

Der Schutz von Natur und Landschaft in BLN-Gebieten wird auch im
Rahmen der Richtplanung als wichtiges Ziel erachtet, um die besondere
Qualitat der Schaffhauser Landschaften zu sichern. Bauliche Entwick-
lungen haben daher innerhalb dieser R&ume anderen Regelungen zu
folgen als ausserhalb. Dieser Schutz ist zwingend vor dem Hintergrund
der rasanten Entwicklungen im landlichen Raum notwendig. Der Richt-
plan wurde diesbeziiglich nicht angepasst. Der Richtplan wurde erganzt
um die Beschreibung und Begriindung des Perimeters fir den regiona-
len Naturpark.
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4.3 Fruchtfolgeflachen / Landwirtschaftliche Fl&-
chen

Der Umgang mit Fruchtfolgeflachen wurde im Rahmen der offentlichen
Mitwirkung stark diskutiert. Folgende Punkte sind hierbei hervorzuhe-
ben:

1) Eine Reihe von Einwendern ist der Ansicht, dass die Entwick-
lungsmaglichkeiten einiger Gemeinden durch die Bestimmungen
des Richtplans blockiert werden. Dies gilt insbesondere fir die
Gemeinden, welche sich aufgrund ihrer aktuellen Ausdehnung
fast nur noch auf Fruchtfolgeflachen weiterentwickeln konnen.
Eine Kompensation dieser Fruchtfolgeflachen, wie sie im Richt-
plan verlangt wird, kdnnen diese Gemeinden kaum leisten. Zum
Teil steht diese Beschrankung mit den Zielsetzungen des Raum-
konzeptes bzw. der Rolle der Gemeinde im Sinne der Zentren-
struktur im Widerspruch, so die Einwender.

2) Von einigen Einwendern wird verlangt, dass ein Mechanismus
zum interkommunalen Ausgleich von Fruchtfolgeflachen entwi-
ckelt werden muss. Dieser soll dazu dienen, dass auch Gemein-
den eine Entwicklung erméglicht wird, welche Uber keine freien
Kapazitaten in ihren Fruchtfolgeflachenkontingenten verfiigen.

3) Einzelne Einwender sehen ein Problem darin, dass die Boden-
karte (als Grundlage zur Bestimmung der realen Verflgbarkeit
von Fruchtfolgeflachen) bis 2018 nicht zu Verfligung steht. Eine
Beurteilung von Kompensations- und Ausgleichsansprichen ist
daher nicht méglich.

Die Kontingente der Fruchtfolgeflachen wurden durch den Bund be-
stimmt und sind verbindliche Vorgaben. Im Kanton Schaffhausen, wie
auch in vielen anderen Kantonen, sind die Reserven der Fruchtfolgefla-
chen als sehr gering einzuschéatzen. Wie im Richtplan beschrieben ist,
findet die abschliessende kantonale Festlegung der Fruchtfolgeflachen
erst nach Vorliegen einer flachendeckenden Bodenkarte statt. Die Erar-
beitung einer Bodeneignungskarte ist in 1-1-1/4 bereits formuliert. Eine
Beurteilung der jeweiligen kommunalen Ausgangslage der Gemeinden
kann erst dann abschliessend vorgenommen werden. Ziel des Richt-
plans ist es, das bestehende Mass an Flachen zu schitzen und langfris-
tig zu erhalten. Insbesondere in Gemeinden mit geringen freien Kapazi-
taten an Fruchtfolgeflachen, mussen die Innenentwicklungspotentiale
ausgenutzt werden. Es besteht daher kein Widerspruch zum Raumkon-
zept.

Die Moglichkeiten eines interkommunal abgestimmten Umgangs mit
Fruchtfolgeflachen wird aktuell nicht wahrgenommen, wird jedoch vom
Kanton begrisst. Ein derartiges Vorgehen entspricht den Grundséatzen
des Richtplans, eine starker interkommunal abgestimmte Planung zu
ermoglichen. Unter anderem wird dies auch durch die Kooperationsrau-
me angestrebt.
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Aufgrund des Entwicklungsdrucks auf Fruchtfolgeflachen wird die Erstel-
lung der Bodenkarte als dringlich eingestuft und neu auf das Jahr 2015
festgelegt. Sie erscheint somit 2 Jahre friiher als urspriinglich vorgese-
hen. Fir die Gemeinden wird somit eine moglichst frihzeitige Erken-
nung der Ausgangslage maoglich.

Eine Uberkommunale Betrachtung der Fruchtfolgeflachen erscheint vor
dem Hintergrund der unterschiedlichen Ausgangsvoraussetzungen und
den absehbar knappen Reserven in manchen Gemeinden als sinnvoll.
Im Richtplan wurde hierzu eine eigene Abstimmungsanweisung einge-
fuhrt:

Neue Abstimmungsanweisung: Uberkommunale Abstimmung der
Fruchtfolgeflachen

Werden in einer Gemeinde Fruchtfolgeflachen durch die Siedlungsent-
wicklung beansprucht, strebt die Gemeinde einen flachengleichen Aus-
gleich mit einer Nachbargemeinde an, wenn ein Ausgleich innerhalb der
Gemeindegrenze nicht mdglich ist. Die Ausgleichflache hat den Kriterien
fir Raumentwicklung zu gentigen.

Dazu gehdren die Klimaeignung fur Landwirtschaft, die Hangneigung (<
18°) und die Griindigkeit des Bodens (= 50 cm) als wichtigste Kriterien.
Hinzu kommen Zusatzkriterien wie Lagerungsdichte (Bodenverdich-
tung), Schadstoffbelastung und Grdsse der Flache (mind. 1ha und ge-
eignete Parzellenform.) Bereits vorhandene FFF missen diesen Krite-
rien nicht vollumfanglich gentgen.

Der Kanton gibt auf Basis der Bodenkarte Hinweise auf potenzielle Aus-
gleichs- und Aufwertungsflachen.

4.4 \Wildtierkorridore

Im Zusammenhang mit dem Thema Wildtierkorridore werden insbeson-
dere folgende Punkte im Richtplan kritisiert:

1) Durch die Ausweisung von Wildtierkorridoren und die Anlage
entsprechender Leitstrukturen erhoht sich der Wildwechsel und
die Sicherheit im Strassenverkehr wird riskiert. Darlber hinaus
werden von einzelnen Einwendern die baulichen Sicherheits-
massnahmen als zu kostspielig betrachtet.

2) Einige Einwender sehen durch die Ausweisung von Wildtierkorri-
doren einen Verlust von Landwirtschaftsflachen durch Leitstruk-
turen sowie eine Zerstérung des Anbaus durch die Wildtiere.

Der Kanton Schaffhausen wird massgeblich von seiner landschaftlichen
und naturlichen Qualitéat gepragt. Wildtiere sind als Teil dieser Qualitat
zu betrachten. Die Berlcksichtigung von Wildtierwechseln stellt eine
besondere Herausforderung dar. Wildtierkorridore sind vor allem dort
bezeichnet, wo bereits heute Wildbewegungen stattfinden. Sie stellen
Ubergeordnete Festlegungen dar. Leitstrukturen sollen das Wild zu den
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Wildtieriibergdngen fithren und somit fir eine erhéhte Sicherheit sorgen
und das Kulturland entlasten. Dort wo aus sicherheitstechnischen Grin-
den wildtierspezifische Bauwerke notwendig sind, sind diese entspre-
chend umzusetzen. Die Bewirtschaftung von Fruchtfolgeflachen wird
durch das Anlegen von (biologischen) Leitstrukturen nicht in Frage ge-
stellt. Zudem handelt es sich bei den Leitstrukturen in den Wildtierkorri-
doren vorwiegend um extensiv genutzte Landwirtschaftsflachen. Es ist
daher nicht von einem signifikanten Verlust von Kulturland auszugehen.

Die Wildtierkorridore entsprechen den bereits im alten Richtplan be-
zeichneten Wildtierkorridoren und weisen nur Korridore von Uberregio-
naler Bedeutung aus. Der Richtplan wurde entsprechend im Rahmen
der Vernehmlassung nicht angepasst. Jedoch wurde die Formulierung
erganzt, dass Leitstrukturen nur dort zu planen sind, wo zuvor Konflikt-
stellen im Verkehrssystem entschéarft wurden. Die Korridore sind offen
zu halten fir spatere Massnahmen. Bau- und Unterhaltsarbeiten an den
gefahrdeten Strassenibergangen haben die Konfliktstellen mit geeigne-
ten Massnahmen zu entscharfen.

4.5 Okologische Ausgleichsmassnahmen

Von einigen Einwendern wird die Zielsetzung fur okologische Aus-
gleichsmassnahmen (5% der Flache) als starke Einschrankung der
landwirtschaftlichen Funktionsfahigkeit betrachtet. Die Bezeichnung des
Klettgaus als ,Vorranggebiet flr 6kologischen Ausgleich* stelle die Be-
deutung des Raumes fur die Landwirtschaft in Frage.

Von einigen Einwendern werden darlUber hinaus die Regelungen zum
Okologischen Ausgleich als Pflicht verstanden und daher abgelehnt.

Die im Richtplan genannten 5% fiir hochwertige 6kologische Ausgleichs-
flachen stellen eine Zielgrosse dar, die im Wesentlichen bereits erreicht
ist. Okologische Ausgleichsmassnahmen stellen entsprechend nicht die
.Hauptnutzung“ des Klettgaus dar. Der Klettgau wird auch in Zukunft
vorrangig landwirtschaftliche Funktionen erfiillen. Die Nahrungsmittel-
produktion wird nicht in Frage gestellt.

Direktzahlungsverordnungen bieten keine Gewahr fur die Qualitat des
Okologischen Ausgleichs. Die Qualitat wird mit kantonalen Bewirtschaf-
tungsvertragen und mit dem kantonalen Vernetzungsprojekt nach Oko-
Qualitatsverordnung gefordert. Diese Vertrage sind, soweit nicht vor-
handen, noch auszuhandeln. Alle genannten Regelungen sind fir die
Bauern jedoch freiwillig und entsprechen der bereits heute gangigen
Praxis. Die Formulierungen des Richtplans stellen zudem keine Neue-
rung gegenuber den bestehenden Regelungen dar. Die Bezeichnung als
Vorranggebiet bedeutet, dass die beschrankten kantonalen Fordermittel
konzentriert und zielgerichtet eingesetzt werden.

Die Aussagen im Richtplan stellen keine Neuerungen gegeniber dem
alten Richtplan dar. Die gangigen und erfolgreichen Praktiken zur Um-
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setzung von Ausgleichsmassnahmen bleiben daher bestehen. Eine An-
passung des Richtplanes ist deshalb nicht erfolgt.

4.6 Materialabbau

Im Zusammenhang mit dem Thema Materialabbau wird insbesondere
der Anteil der Flachen diskutiert, welche nach der Rekultivierung fir 6ko-
logische Ausgleichsmassnahmen zu Verfigung stehen sollen. Diesbe-
zuglich nehmen die Einwender kontrare Positionen ein. Der im Richtplan
genannte Wert von 15% wird von einigen Einwendern als angemessen
und anderen als deutlich zu hoch bewertet. Zum Teil wird die vollstandi-
ge Wiederherstellung der urspriinglichen, meist landwirtschaftlichen
Nutzung gefordert. Zum Teil wird die Festlegung zum Schutz von be-
drohten Tier- und Pflanzenarten ausdricklich begrisst.

Der Anteil der rekultivierten Flache begriindet sich im Materialabbau-
konzept, welches von einem Wert von 15% ausgeht. Im Sinne des
Richtplanes ist dieser Wert als Richtwert zu verstehen, da eine pauscha-
lisierte Angabe nicht fur alle Abbaustellen bzw. Rekultivierungsflachen
zielfuhrend ist.

Der Richtplan wurde aufgrund unterschiedlicher Antrage folgendermas-
sen angepasst:

In den Abbaubewilligungen ist deshalb festzulegen, dass wéhrend des
Abbaus stets 15% der Grubenflache als biologisch wertvolle Wanderbio-
tope zur Verfigung stehen. Bei der Rekultivierung sind min. 15% der
rekultivierten Flache als extensiv genutzte 6kologische Ausgleichsflache
auszuscheiden, wenn gefahrdete Tier- oder Pflanzenarten am Standort
vorhanden sind. Weist ein Standort keine geféahrdeten Tier- oder Pflan-
zenarten auf, so kann der Anteil rekultivierter Flachen mit extensiver
Nutzung unter 15% liegen bzw. auf eine extensive Nutzung verzichtet
werden. Die Voraussetzungen und Massnahmen zur Rekultivierung sind
im Einzelfall zu bestimmen und werden in der Abbaubewilligung festge-
setzt.
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5 Siedlungsentwicklung

5.1 Siedlungs- und Zentrenstruktur

Im Zusammenhang mit der Siedlungs- und Zentrenstruktur des Richt-
plans wird die Rolle der landlichen Gemeinden innerhalb der beschrie-
benen Struktur kritisiert. Diese Forderung ist vergleichbar mit derjenigen,
welche bereits im Rahmen des Raumkonzeptes gestellt wurde. Dartber
hinaus wird die Vorgabe einer Siedlungs- und Zentrenstruktur als Ein-
schnitt in die kommunale Planungshoheit verstanden, da diese Struktur
im Rahmen des Richtplans konkrete Entwicklungsziele nennt. Die Be-
deutung und Relevanz einer Siedlungs- und Zentrenstruktur ist unklar
fur einige Einwender.

Die Siedlungs- und Zentrenstruktur beschreibt die angestrebten Entwick-
lungsziele und Funktionen, welche die Gemeinden im Kontext des ge-
samten Kantons bzw. ihres jeweiligen Umfeldes wahrnehmen. Die im
Richtplan genannten Entwicklungsziele entsprechen vielfach den bereits
heute vorhandenen Funktionen der Gemeinden in den entsprechenden
Raumen und sind in Ubereinstimmung mit dem vom Bund und dem Kan-
ton genehmigten Agglomerationsprogramm. Insbesondere wird das Ziel
verfolgt, die Entwicklung innerhalb des Kantons auf das kantonale Zent-
rum Schaffhausen sowie auf die regionalen Zentren zu konzentrieren.
Hiermit wird jedoch kein Entwicklungsstopp ausserhalb dieser Zentren
vorgeschrieben.

Die beschriebene Siedlungsstruktur bleibt eine Zielsetzung des Richt-
plans. Der Richtplan wurde entsprechend nicht angepasst.

5.2 Siedlungstrenngirtel und Siedlungsbegren-
zungslinien

Einige Einwender sind der Meinung, dass die Gemeinden einen zu ge-
ringen Einfluss auf die Gestaltung/Verortung der Siedlungsbegrenzungs-
linien haben. Sie befiirchten eine zu starke Einschrankung durch den
Kanton.

Zu einzelnen Siedlungstrenngirteln wurden die Lage und deren Funkti-
onalitdt von Einwendern in Frage gestellt. Sie sprechen sich fir eine
Streichung der jeweiligen Siedlungstrenngurtel aus.

Die Siedlungsentwicklung im Kanton weist Zersiedlungstendenzen auf.
Langere Wegdistanzen, eine erschwerte Versorgungslage, der Verlust
von Kulturland oder kostenintensive Infrastrukturerstellung sind einige
der bekannten negativen Wirkungen. Siedlungstrenngurtel und Sied-
lungsbegrenzungslinien stellen daher zwei wichtige Planungsinstrumen-



Umgang im Richtplan

Gesamtrevision Richtplan Schaffhausen, Mitwirkungsbericht 18

te dar, um die Siedlungsentwicklung effektiv steuern zu kbénnen. Zersied-
lung als auch die negative Beeintrachtigung von schitzenswerten Rau-
men rechtfertigen den Einsatz dieser Mittel.

Siedlungsbegrenzungslinien

Siedlungsbegrenzungslinien sind ein neues Planungsinstrument und
entsprechend noch nicht in der Gemeindeplanung umgesetzt. Sied-
lungsbegrenzungslinien kénnen nur in enger Zusammenarbeit mit den
Gemeinden ausgewiesen werden, da diese Uber eine gréssere Detail-
kenntnis Uber den jeweiligen Raum verfligen und diese planerisch um-
setzen mussen. Im Richtplan wird diese Zusammenarbeit bereits explizit
hervorgehoben.

Siedlungstrenngurtel

Siedlungstrenngurtel beschreiben weitgehend existierende Landschafts-
flachen, welche erhalten werden sollen, um das Zusammenwachsen von
Siedlungen zu verhindern bzw. die Qualitat dieser Raume zu schitzen.
Die im Richtplan bezeichneten Siedlungstrenngurtel sind bereits im alten
Richtplan enthalten und sind den entsprechenden Gemeinden bekannt.
Im Bereich Schaffhausen/Neuhausen am Rheinfall besteht aufgrund der
Siedlungsentwicklungen in der Vergangenheit nur noch ein einge-
schrankt wirksamer Siedlungstrenngirtel. Der Erhalt der bestehenden
Qualitaten muss daher mit besonderer Vorsicht planerisch gesichert
werden.

Siedlungsbegrenzungslinien

Die Gemeinden kdnnen im beschriebenen Ablauf Einfluss auf die Ges-
taltung der Siedlungsbegrenzung nehmen. Erganzt wurde im Richtplan
die besondere Beachtung des Ortsbildschutzes im Zusammenhang mit
der Setzung der Siedlungsbegrenzungslinien.

Siedlungstrenngurtel

Die generelle Lage der Siedlungstrenngirtel entspricht den bestehen
Trenngtrteln, welche bereits heute in der Zonenplanung bertcksichtigt
werden. Die Siedlungstrenngurtel sind in der aktuellen Richtplankarte
jedoch schlecht lesbar. Die Abbildung der Trenngurtel wurde daher im
Rahmen der Richtplanpassung mit einer deutlicheren Darstellung verse-
hen.

Fur den Siedlungstrenngurtel 2-2-1/14 Schaffhausen/Neuhausen am
Rheinfall ist aufgrund der Einwendungen eine Konkretisierung vorge-
nommen worden. Im Zusammenhang mit diesem Siedlungstrenngurtel
wird explizit darauf hingewiesen, dass dieser durch Siedlungsbegren-
zungslinien in seiner Funktion unterstiitzt werden muss. Dies betrifft das
Freihalten der Anlage Charlottenfels und den Erhalt von Naherholungs-
raum fur die Bevolkerung (z.B. Bauernhof, Rosengarten).
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5.3 Entwicklungsschwerpunkte und Verkehrsin-
tensive Einrichtungen

Im Zusammenhang mit Entwicklungsschwerpunkten und verkehrsinten-
siven Einrichtungen wurden folgende Punkte im Rahmen der offentli-
chen Mitwirkung diskutiert.

1) Einige Einwender gehen davon aus, dass aufgrund der genann-
ten Voraussetzungen fir die Erschliessung von verkehrsintensi-
ven Einrichtungen und Entwicklungsschwerpunkten bestehende
Einrichtungen den Anspriichen nicht mehr genlgen.

2) Entwicklungsschwerpunkte (ESP) und verkehrsintensive Einrich-
tungen (Freizeit) weisen unterschiedliche Voraussetzungen an
die Erschliessungsqualitat auf, obwohl diese gemass Richtplan
aneinander gekoppelt sind bzw. in Kombination entwickelt wer-
den sollen.

3) Die Definition von Verkehrsintensiven Einrichtungen entspricht
insbesondere in Bezug auf die genannten Verkaufsflachen nicht
einer verkehrsintensiven Einrichtung, da die Verkaufsflache sehr
gering ist.

Entwicklungsschwerpunkte und verkehrsintensive Einrichtungen stellen
besondere Schlusselprojekte und Einrichtungen innerhalb des Kantons
dar und verfligen Uber eine entsprechende Ausstrahlung. Sie sind auf-
grund ihrer dichten Nutzung durch Bewohner, Arbeitende oder Besucher
darauf angewiesen, sehr gut mit dem offentlichen Verkehr erschlossen
zu sein. Dies ist Voraussetzung, um eine attraktive Erreichbarkeit zu
gewabhrleisten und die Produktion zuséatzlichen Verkehrs zu vermeiden.
Es ist das Ziel des Richtplans, dass bestehende Entwicklungsschwer-
punkte und verkehrsintensive Einrichtungen, welche nicht Uber diese
Erschliessungsqualitaten verfiigen, entsprechend weiterentwickelt wer-
den. Die Bindung der verkehrsintensiven Einrichtungen an die Entwick-
lungsschwerpunkte wird aufgrund vergleichbarer Anspriiche an den 6f-
fentlichen Verkehr daher als zielfiihrend erachtet. Neben der Bindung an
Entwicklungsschwerpunkte spielt auch das weitere stadtische Umfeld
eine Rolle fir die Entwicklung einer verkehrsintensiven Einrichtung.

Verkehrsintensive Einrichtungen fir Freizeitnutzungen kénnen besonde-
re Anforderungen an die Erschliessung stellen. Wie in der Abstim-
mungsanweisung beschrieben, sind z.B. bei saisonalen Attraktionen
Anpassungen der Erschliessungsqualitat sinnvoll, um Kapazitatseng-
passe und Uberkapazitaten zu vermeiden.

Ein Ziel der Richtplanrevision war es, den Gemeinden Argumente in die
Hand zu geben, Verkaufsflachen an zonenkonformen aber ungeeigne-
ten Lagen (aus der Sicht der Gemeindeentwicklung) zu verhindern re-
spektive entsprechende Planungen im Vorfeld zu steuern. Es hat sich
jedoch gezeigt, dass die formulierten Regelungen mit tiefen Grenzwer-
ten fur die Verkaufsfliche auch erwiinschte Entwicklungen blockieren
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kénnen, da auch kleinere Entwicklungen als verkehrsintensive Einrich-
tungen eingestuft werden mussten.

Bestehenden Entwicklungsschwerpunkte und Standorte fur verkehrsin-
tensive Einrichtungen verlieren durch die Bestimmungen der Mindestan-
forderungen im Richtplan ihren aktuellen Status nicht. Es wird hiermit
jedoch verdeutlicht, dass eine qualitative Verbesserung der Erreichbar-
keits- und Erschliessungssituation angestrebt wird. Der Richtplan wurde
diesbezlglich nicht angepasst.

Die besondere Stellung der verkehrsintensiven Einrichtungen wird im
Richtplan bereits thematisiert. Es wird neu hervorgehoben, dass Tou-
rismusstandorte auf bestehenden Bauten und Anlagen respektive vor-
handenen Attraktionen basieren und keine Planungen fiir neue (richt-
planrelevante) Grossanlagen vorliegen.

Zur genaueren Definition von verkehrsintensiven Einrichtungen wurde
eine neue Abstimmungsanweisung 2-1-4/2 Neue verkehrsintensive Ein-
richtungen formuliert:

Neue Nutzungen mit hohem Personenverkehr brauchen keine Festset-
zung des Standorts im Richtplan, wenn sie in den Kern- und Zentrums-
gebieten in urbanen Entwicklungsraumen, innerhalb regionaler Zentren
oder in ESP mit entsprechender Bezeichnung liegen.

Ausserhalb dieser Gebiete ist ein Richtplaneintrag notwendig, wenn die
Verkaufsflache oder die Anzahl Fahrten die Schwellenwerte des Richt-
plans (ibersteigen (2’500 m? oder 1’500 Fahrten pro Tag).

Ubersteigt die Verkaufsflache den Wert von 800 m?, ist eine besondere
Grundlage in der kommunalen Nutzungsplanung zum Beispiel durch ein
Planungskonzept nétig, wenn sie nicht in den Kern- und Zentrumszonen
vorgesehen sind..

Neue Standorte mit hohem Verkehrsaufkommen werden neben der Er-
flllung der Standortanforderungen von ESP (vgl. Kap. 2-1-3) an folgen-
den Kriterien gemessen:

e Nachweis gentigender Strassen respektive Knotenkapazitat

e Geringe Belastung von Wohngebieten

e Erschliessung mit dem Langsamverkehr

e Bezug zu gewachsenen Zentren, Bahnhofsgebieten und stadtebauli-
che Einbindung (gilt bei Standorten mit hohem Personenaufkom-
men)

Bei Standorten mit hohem Giterverkehrsaufkommen (mehr als 200
Fahrten von Lastwagen und Lieferwagen pro Tag) spielen folgende Kri-
terien eine Rolle:

e Verlagerungspotenzial von der Strasse auf die Schiene;

e Industriegleisanschluss.
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54 Interkommunale Abstimmung der Bauzonen
und Siedlungsentwicklung

Eine interkommunale Abstimmung der Bauzonen und der Siedlungsent-
wicklung wird von den Einwendern kritisch betrachtet. Eine Vielzahl an
Einwendern ist der Ansicht, dass der interkommunale Ausgleich von
Bauzonen ohne eine kantonale rechtliche Grundlage nicht umsetzbar ist.
Dies bezieht sich einerseits auf den gegebenenfalls notwendigen finan-
ziellen Ausgleich als auch den konkreten Abtausch von Bauzonenfl&-
chen.

Die Gemeinden im Kanton Schaffhausen verfligen insgesamt tUber aus-
reichende Bauzonenreserven, um die prognostizierte Bevolkerungsent-
wicklung aufnehmen zu kénnen. Aufgrund der grossen Bauzonenreser-
ven und ihrer raumlichen Verteilung weisen die Gemeinden des Kantons
Zersiedlungstendenzen und die Bebauung von Bauzonen in ungunsti-
gen Lagen auf. Die Zielsetzungen an eine nachhaltige Siedlungsent-
wicklung werden nicht erfillt. Aufgabe des Richtplan ist es, die Entwick-
lung der Bauzonen zielgerichteter zu steuern. Eine interkommunale Ab-
stimmung der Bauzonen ist notwendig, um im Sinne der angestrebten
Siedlungsstruktur Entwicklungsmaoglichkeiten zu schaffen bzw. zu kon-
zentrieren — ohne jedoch eine Ausweitung der Bauzonen zu bewirken.

Die Bildung der Kooperationsrdume sowie der tatséchliche Ausgleich
von Bauzonen bedirfen weiterer Abklarungen und organisatorischer
Grundlage. Der Kanton ist diesbezlglich in der Pflicht, den Gemeinden
magliche Wege aufzuzeigen. Anzumerken ist, dass die RPG-Teilrevision
ausdricklich eine regionale Abstimmung der Bauzonen vorsieht.

Die Abstimmungsanweisung 2-2-1/5 Interkommunale Bauzonenabstim-
mung in Kooperationsrdumen wird ersetzt durch folgende Abstim-
mungsanweisung:

2-2-1/5 Interkommunale Bauzonenabstimmung in Kooperationsraumen

Die Auswahl der Kooperationsraume orientiert sich insbesondere an
folgenden Kriterien:

e Réaumlich funktionale Verflechtung;

e Ankniupfung an bestehenden Kooperationen;

e Lage innerhalb des Kantons;

e Bedeutung innerhalb der Raum- und Zentrenstruktur des Kantons;
e den Zielsetzungen des Raumkonzeptes.

Die Gemeinden entwickeln in enger Zusammenarbeit mit dem Kanton
ein Konzept zur interkommunalen Abstimmung der Bauzonen. Das Kon-
zept beinhaltet die massgeblichen Themenfelder der rechtlichen Umset-
zung und Organisation. Es erfolgt eine enge inhaltliche und zeitliche
Abstimmung mit der Erstellung des Konzeptes zum Modell des Gemein-
definanzausgleiches. Die Wahl der Kooperationspartner erfolgt dabei
durch die Gemeinden.
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Kooperationsrdume kdnnen bereits unabhangig vom Vorliegen des Kon-
zeptes auf Initiative der Gemeinde gegrundet werden. Informelle Koope-
rationen kdnnen bereits im Vorlauf zu einer besseren Abstimmung der
Bauzonenentwicklung beitragen.

5.5 Nachweis Bauzonenbedarf

Aufgrund der grossen Reserven der Bauzonen in den Gemeinden sowie
deren raumlicher Verteilung werden Einzonungen an bestimmte Bedin-
gungen gebunden. Nach einigen Einwendern fiihren diese Bedingungen
zu weit. Entsprechend verlangen sie eine Ricknahme einzelner Bedin-
gungen bzw. die weitgehende Streichung dieses Richtplanabschnittes.

Die im Richtplan genannten Einzonungsvoraussetzungen lassen sich
aus den anderen Richtplaninhalten ableiten und bedeuten daher einen
Zusammenzug bestehender Inhalte. Die im Richtplan genannten Bedin-
gungen verfolgen das Ziel, die Siedlungsentwicklung im Sinne der Ent-
wicklungsziele des Kantons und der Gemeinden zu steuern, den Fla-
chenverbrauch zu minimieren und weitere Entwicklungsmdglichkeiten zu
garantieren. Die Einzonungsvoraussetzung des o6ffentlichen Interesses
(z.B. zur Realisierung von ESP) setzt jedoch eine Einschrankung fur die
Siedlungsentwicklung, insbesondere in kleineren Gemeinden, welche
Uber keine ESP-Entwicklungen verfugen. Die Verstandlichkeit und in-
haltlichen Zusammenhang sind in der Auflistung z.T. schwer verstand-
lich.

Die Abstimmungsanweisung 2-3-2/1 Nutzungsplanung, welche die Ein-
zonungsvoraussetzungen beschreibt, wurde zum besseren Verstandnis
folgendermassen neu formuliert:

2-3-2/1 Nutzungsplanung

Im Rahmen der Nutzungsplanungsrevision erstellen die Gemeinden eine
Ubersicht iber die Bauzonen-/Nutzungsreserven und deren Verfugbar-
keit. Die Gemeinden weisen nach, dass die Bauzonen Art. 15 RPG ent-
sprechen und nicht grésser sind, als innert 15 Jahren bendétigt werden.
Als Grundlage des Nachweises wird eine Bedarfsberechnung fir 15
Jahre durchgefuhrt. Fir Einzonungen muissen die Gemeinden folgende
Nachweise erbringen.

- die Gemeinden zeigen die Entwicklungsziele fur die geplanten
Einzonungen auf. Die Entwicklungsziele dirfen den Zielsetzun-
gen des kantonalen Richtplanes sowie den kommunalen Ener-
gierichtpl&nen (abhangig von der Gemeindegrdsse) nicht wider-
sprechen;

- die Gemeinden zeigen durch die Anwendung der Faktormethode
und der Methode Raum+ auf, dass die Entwicklungsreserven der
Gemeinde sowie Verdichtungs- und Umsetzungsmaoglichkeiten
erschopft sind und dass fur die Einzonungsflache ein Entwick-
lungsbedarf besteht;
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- die Gemeinden verdeutlichen, dass durch die Einzonung ein Bei-
trag zu einer zusammenhangenden Siedlungsstruktur geleistet
wird;

- Die Gemeinden verdeutlichen, dass die Entwicklung im o6ffentli-
chen Interesse liegt (z.B. als Schwerpunkt der Siedlungsentwick-
lung):

o Die Einzonung der Flachen wird an vertragliche Regelun-
gen gebunden. Diese Regelungen enthalten Aussagen zu
Zweckbestimmung und Entwicklungsfristen;

o Regelungen, die es der Gemeinde erlauben bei Nicht-
Einhaltung der Entwicklungsfristen die Flachen im Vor-
verkaufsrecht und zum Verkehrswert zu erwerben oder
eine Aus- bzw. Riickzonung vorzunehmen;

o Mindestausniitzung der Flache;

o Regelungen zur Kompensation fur Eingriffe in Natur und
Landschatft.

- Die Gemeinden weisen nach, dass die Flachen verkehrstech-
nisch ausreichend erschlossen sind (kantonales Zentrum, regio-
nale Zentren und Gemeinden mit Entwicklungsschwerpunkten:
OV-Giteklasse C: Gemeinden im landlichen Raum: OV-
Glteklasse D).
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[ Verkehr

6.1 Zusammenhang Verkehrsrichtplan, Agglome-
rationsprogramm, Richtplan

Aus der offentlichen Mitwirkung wurde ersichtlich, dass zum Teil Miss-
verstandnisse und Unklarheiten dartiber bestehen, wie der Verkehrs-
richtplan und das Agglomerationsprogramm in den Richtplan eingehen.

Gemass Art. 30 des Strassengesetzes vom 18. Februar 1980 (StrG,
SHR 725.100) stellt der Regierungsrat den kantonalen Strassenrichtplan
auf, der vom Kantonsrat zu genehmigen ist. Die Gemeinden haben in
diesem Prozess ein Mitspracherecht. Zurzeit liegt eine Revisionsvorlage
beim Kantonsrat.

Der kantonale Strassenrichtplan enthélt das Netz der bestehenden und
kunftigen Kantonsstrassen sowie die wichtigsten Knotenpunkte sowie
die Rad- und Wanderwege. Er besteht entsprechend aus den drei Teil-
richtplanen Kantonsstrassen, Radwege und Wanderwege.

Aus dem Agglomerationsprogramm fliessen die Infrastrukturmassnah-
men in den kantonalen Richtplan ein. Im Bereich des o6ffentlichen Ver-
kehrs und des Langsamverkehr sind zudem viele Vorhaben des Stras-
senrichtplans auch Teil des Agglomerationsprogramms.

Im kantonalen Richtplan missen alle Infrastrukturvorhaben des Agglo-
merationsprogrammes als Voraussetzung fur die Mitfinanzierung durch
den Bund eingetragen sein. Die Doppelspurigkeiten und Mehrfachnen-
nungen sind diesbezlglich nicht zu vermeiden. Im Agglomerationspro-
gramm oder im Strassenrichtplan festgesetzte Projekte werden im kan-
tonalen Richtplan benannt und haben bereits einen Abstimmungspro-
zess durchlaufen. Die Benennung im Richtplan ist im Zusammenhang
mit den Massnahmen des Agglomerationsprogramms als Vorausset-
zung fur die Mitfinanzierung durch den Bund zu betrachten.

Im Richtplan sind an den entsprechenden Stellen bereits Verweise bzw.
ein konkreter Bezug vorhanden, wenn Strassenrichtplan oder Agglome-
rationsprogramm eine Bedeutung fir die Richtplanausweisungen ein-
nehmen. Der Richtplan wurde diesbeztiglich nicht angepasst.

6.2 Offentlicher Verkehr

Zum Thema des o6ffentlichen Verkehrs werden unterschiedliche Punkte
in der offentlichen Vernehmlassung thematisiert. Folgende Punkte ste-
hen dabei im Fokus:
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1) Der Richtplan schreibt in der Fassung zur Vernehmlassung vor,
dass Orte mit mindesten 300 Wohn oder Arbeits-
/Ausbildungsplatzen mit dem Bus erschlossen werden miissen.
Einige Einwender sehen in der Regelung eine zu starke Ein-
schrankung des o6ffentlichen Verkehrs, insbesondere in landli-
chen Gemeinden.

2) Einige Einwender unterstutzen die Massnahmen zur Starkung
des offentlichen Verkehrs, sie sehe jedoch ein Problem darin,
dass gleichzeitig der Individualverkehr durch den Ausbau von
Strassen geférdert wird. Gleichzeitig gibt es Einwender, die eine
Priorisierung des Offentlichen Verkehrs kritisch beurteilen, da
insbesondere der landliche Raum auf den Individualverkehr an-
gewiesen ist.

Eine Anschlussgarantie mit dem 6ffentlichen Verkehr fur kleine Siedlun-
gen und Weiler ist nicht Ziel des Richtplans und nicht wirtschaftlich ver-
tretbar. Insbesondere bei kleineren Siedlungen sind die in den Pla-
nungsgrundsatzen genannten ,Sonderlésungen® anzustreben.

Die Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur erfolgt parallel auf Schiene
und Strasse. Dies ist allein dadurch notwendig, um den heutigen An-
sprichen an das Verkehrssystem gerecht zu werden. Gezielte Eingriffe
zur Behebung von Problem- und Gefahrenstellen sowie zur Verbesse-
rung des Verkehrsflusses sind daher unumganglich. Das Ziel einer Stér-
kung des offentlichen Verkehrs bleibt unabhangig vom Strassenbau er-
halten. Eine Priorisierung des o6ffentlichen Verkehrs nicht gleichbedeu-
tend mit einer Verhinderung des Individualverkehrs. Insbesondere im
landlichen Raum wird das Auto auch weiterhin eine tragende Rolle in
der Erschliessung spielen.

Um die Zusammenhénge der Planungsgrundsatze zu verdeutlichen
wurde die Reihenfolge der Planungsgrundséatze folgendermassen ange-
passt sowie einzelne Formulierungen geandert:

- In den Agglomerationen hat der offentliche Verkehr Prioritat. Im
landlichen Raum ist ein Grundangebot sicherzustellen

- Ruckgrat der Erschliessung mit dem o6ffentlichen Verkehr ist das
Bahnangebot. Im interregionalen Verkehr sind mindestens halb-
stiindlich eine schnelle und eine direkte Verbindung nach Zirich,
Winterthur und Basel anzustreben und stundlich eine solche
nach Stuttgart. Auf den regionalen Bahnlinien wird ein Halbstun-
dentakt angeboten. Der im Kerngebiet der Agglomeration
Schaffhausen und zur Erschliessung der kantonalen Entwick-
lungsschwerpunkte zum Viertelstundentakt verdichtet wird.

- In Ergdnzung zum Bahnangebot erschliessen Buslinien diejeni-
gen Ortschaften, welche mindesten 300 Einwohner, Arbeits- oder
Ausbildungsplatze aufweisen.

- Fur Siedlungsgebiete, welche die Mindestanforderungen nicht er-
fullen, werden Sonderldsungen geprift.
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- Der offentliche Verkehr und der Langsamverkehr Ubernehmen
50% des Verkehrswachstums.

Wie die Planungsgrundsétze verdeutlichen, soll zur Sicherstellung der
Leistungsfahigkeit des strassengebundenen offentlichen Verkehrs dieser
gegeniber dem motorisierten Individualverkehr bevorzugt werden.

6.3 Flugverkehr

Einige Einwender sehen das Thema Flugverkehr im Richtplan zu wenig
beachtet. Insbesondere wird auf die mogliche Larmentwicklung durch
zusatzliche Flugbewegungen hingewiesen.

Der Staatsvertrag mit Deutschland fuhrt zu neuen Rahmenbedingungen
im Flugverkehr im Einflussbereich Schweiz/Studdeutschland. Insgesamt
ist mit steigenden Auswirkungen, insbesondere Larmemissionen, durch
den Flugverkehr zu rechnen. Die Belastung, welche durch zusatzlichen
Flugverkehr entsteht, ist rAumlich vertraglich zu organisieren. Im Kanton
Schaffhausen ist vor allem die Gemeinde Buchberg durch Fluglarm be-
lastet und muss vor weiteren Larmauswirkungen geschitzt werden.

Das Thema Flugverkehr wurde neu in den Richtplan aufgenommen und
ein entsprechendes Kapitel (3-6 Flugverkehr) formuliert. Das Kapitel
beschreibt die Rahmenbedingungen des Flugverkehrs, insbesondere
den Sachplan Infrastruktur Luftfahrt.

6.4 Motorlose Boote/Bootsliegeplatze

Im Kontext der Rheinschifffahrt wird von einigen Einwendern kritisiert,
dass eine unrechtméssige Bevorzugung von motorlosen Booten vorge-
nommen wird. Es wird daher verlangt den entsprechenden Passus aus
dem Richtplan zu streichen.

Der Rhein stellt einen der wichtigsten Attraktions- und Identifikationsorte
im Kanton dar und ist gleichzeitig als Natur- und Landschaftselement
von grosser Bedeutung. An die Nutzung des Rheins fur die Bootsfahrt,
aber auch anderer Nutzungen, werden daher besondere Anforderungen
gestellt. Die Belastung des Rheins ist bereits heute durch die Schifffahrt
massgeblich gepragt. Diesem Umstand wird unter anderem auch durch
das Bodenseeleitbild, mit der Beschrankung der Anlegeplatze, Rech-
nung getragen.

Abhangig vom Rheinabschnitt herrscht aufgrund der Fliessgeschwindig-
keiten des Rheins eine unterschiedliche hohe Nachfrage nach Stellplat-
zen von motorlosen Booten. Es ist daher davon auszugehen, dass eine
Bevorzugung von motorlosen Booten nur wenigen Stellen wirksam wiur-
de.
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Der bevorzuge Umgang mit motorlosen Booten bei der Vergabe von
Bootsliegeplatzen, hat einen raumlich begrenzten Effekt und wurde aus
dem Richtplan gestrichen.

Umgang im Richtplan
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7  Ver-und Entsorgung

7.1 WKA-Standorte

Zum Thema der Windkraftanlagen wurden eine Reihe an Anpassungs-
und Klarungswiinschen geéussert:

1) Das Potential fur die Windenergienutzung im Kanton wird von ei-
nigen Einwendern aufgrund der Daten der Windpotentialkarte
angezweifelt und vorgeschlagen andere erneuerbare Energietra-
ger zu nutzen bzw. eine Beteiligung an kantonsexternen Projek-
ten vorzusehen, in Regionen die Uber ein grosseres Windpoten-
tial verfiigen (z.B. Off-Shore-Windparks).

2) Von einigen Einwendern wird das beschriebene Vorgehen bei
der Auswahl der Standorte fur Windkraftanlagen als nicht nach-
vollziehbar betrachtet. Insbesondere wird darauf hingewiesen,
dass die Standortvorschlage in BLN-Gebieten im Konflikt stehen
mit den Zielsetzungen des Richtplans zu den BLN-Gebieten so-
wie zum Erhalt des Waldes.

3) Darlber hinaus wird einigen Einwendern darauf hingewiesen,
dass eine grenziberschreitende Abstimmung bei der Standort-
wahl vorgenommen werden muss bzw. entsprechende Partizipa-
tionsmoglichkeiten erdffnet werden missen. Zudem wird von den
deutschen Nachbargemeinden ein frihzeitiger Einbezug ge-
wiinscht, zumal der Standort Chroobach von Deutschland her
sehr gut sichtbar ist und dort Schutzgebiete bestehen.

Die Langzeit-Messungen haben gezeigt, dass an den vier im Richtplan
ausgewiesenen Standorten deutlich héhere Windgeschwindigkeiten vor-
handen sind als in der Windpotentialkarte angegeben. Die Windge-
schwindigkeiten sind deutlich hdher als die Anforderungen der Empfeh-
lung zur Planung von Windenergieanlagen (BFE, BAFU, ARE
01.03.2010). Wirtschaftliche Windkraftanlagen kénnen ab Windge-
schwindigkeiten von 4.5 bzw. 5.0 m/s erstellbar werden. Bei allen vier
Standorten ergeben die Messungen hohere Werte.

Fur Windkraftanlagen im Wald ist eine Rodungsbewilligung notwendig.
Aus technischer Sicht muss das Werk zudem auf den Standort ange-
wiesen sein und das Interesse der Windenergie-Erzeugung muss dasje-
nige der Walderhaltung Gberwiegen. Eine von National- und Standerat
behandelte Motion kommt zum Schluss, dass Windanlagen grundsatz-
lich als standortgebunden zu betrachten sind. Ob das nationale Interes-
se der Energieerzeugung hoher zu gewichten ist als die Waldnutzung
muss an konkreten Bauprojekten durch den Kanton abgewogen werden.
Dieser Abwagungsprozess wird vorgenommen, sobald konkrete Umset-
zungsplanungen angestrebt werden.
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Laut der Energiestrategie 2050 des Bundes, welche im letzten Jahr pub-
liziert worden ist, ist die Produktion von erneuerbaren Energien von nati-
onalem Interesse. Beeintrachtigen die notwendigen Eingriffe die Schutz-
ziele von BLN-Gebieten, muss eine Interessenabwagung vorgenommen
werden, wenn die Schutzziele tangierende Eingriffe ein Interesse von
nationaler Bedeutung sind.

Im Rahmen der Umweltvertraglichkeitspriifung werden dartiber hinaus
die deutschen Bundesléander, Regionalverbdnde und Nachbargemein-
den im Ublichen Rahmen angehdrt. Den Entscheid, ob an einem Stand-
ort Windkraftanlagen erstellt werden, fallen jedoch private Investoren
beidseits der Landesgrenze bzw. die zustandigen Baubewilligungsbe-
horden.

Das Kapitel Windenergie wurde aufgrund der Rickmeldungen neu for-
muliert und enthélt neu Aussagen zu den Rahmenbedingungen der
Standortwahl sowie Aussagen zur grenziberschreitenden Abstimmung.

7.2 Geothermie und sonstige Energieversorgung

Von einigen Einwendern wird empfohlen, die Mdglichkeiten der Energie-
versorgung durch Geothermie und Solarenergie im Richtplan starker zu
berticksichtigen. Sie sehen in diesem Zusammenhang grosse Entwick-
lungspotentiale, da davon ausgegangen wird, dass die Analgen weniger
konfliktbeladen sind als z.B. Windkraftanlagen in schitzenswerten
Landschaftsraumen.

Die zusatzlichen Potentiale zur Stromerzeugung im Kanton Schaffhau-
sen betragen fiir Solarstromanlagen 200 GWh/a, fur Windkraftanlagen
57 GWh/a, fur Geothermie 26 GWh/a, Biomasse 25 GWh/a und Wasser
10 GWh/a. Damit die Ziele der regierungsratlichen Strategie fiir den
Ausstieg aus der Kernenergie bzw. der ,Energiestrategie 2035“ erreicht
werden kdnnen, muss die Nutzung aller einheimischen Energietrager
gleichzeitig vorangetrieben werden.

Geothermie

Geothermische Energie (Erdwarmenutzung) kann zur Warme-, Kalte-
oder Stromproduktion genutzt werden. Es wird zwischen oberflachenna-
her Geothermie bis 400 m (Erdwarmesonden, Erdwarmekoérbe, Energie-
pfahle) und tiefer Geothermie ab 400 m Bohrlange unterschieden. Die
Erdtemperatur nimmt mit grosserer Tiefe zu.

Wie die Geothermie-Potenzialstudie Thurgau-Schaffhausen vom No-
vember 2009 aufzeigt, befinden sich im Kanton Schaffhausen vor allem
Potenziale fur oberflachennahe Geothermie, welche zur Warmeproduk-
tion genutzt werden kann. Zur Stromproduktion reichen die im Kanton
Schaffhausen erreichten Temperaturen nicht aus. Die Technik fir Tie-
fengeothermie, die im Kanton auch eine Stromerzeugung zulassen wir-
de, ist noch im Versuchsstadium.
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Sonnenenergie

Sonnenenergie steht im Prinzip unbegrenzt zur Verfigung und kann zur
Warme und Stromproduktion genutzt werden. Die Solarenergienutzung
im Kanton weist noch erhebliche Entwicklungspotentiale auf. Insbeson-
dere die Ausnutzung von Dachflachen wird von Kanton begrisst, da
hierdurch keine oder nur geringe Eingriffe in Natur und Landschaft ver-
ursacht werden. Dies ermdglicht eine flexible Entwicklung, die weitest-
gehend durch private Initiative getragen werden kann. Von der Erstel-
lung von Solarkraftwerken wird aufgrund der Auswirkungen auf Natur
und Landschatft, insbesondere des Landschaftsbildes, abgesehen.

Aufgrund der Rickmeldungen wird das Kapitel 4 Ver- und Entsorgung
neu strukturiert. Es gibt neu ein Unterkapitel Energie, das unter anderem
die verschiedenen Mdoglichkeiten der Energieversorgung auffuhrt. Er-
ganzt wurde das Unterkapitel mit einer Abstimmungsanweisung Son-
nenenergie (4-2-4) und einer Abstimmungsanweisung Geothermie (4-2-
7). Diese beschreiben die Rahmenbedingungen zur Entwicklung von
Geothermie- und Solarenergieanlagen.

7.3 Wassernutzung

Einige Einwender erkennen im Richtplanentwurf keine zusammenhan-
gende Strategie, welche die Wassernutzung und die Revitalisierung von
Gewassern im Kanton beschreibt. Einerseits wird darauf hingewiesen,
dass die Oberflachengewasser nachhaltig und naturnah genutzt werden
missen. Andererseits wird seitens der Landwirtschaft darauf hingewie-
sen, dass eine pauschale Revitalisierung von allen Fliessgewéassern aus
wirtschaftlichen Grinden abgelehnt werden sollte.

Der Kanton Schaffhausen ist nicht nur aufgrund des Rheins sondern
aufgrund einer Vielzahl an kleinen Gewéassern stark durch Wasserrdume
gepragt. Die Anspriiche der Wassernutzung aus wirtschaftlicher, versor-
gungstechnischer, touristischer und verkehrlicher Sicht sind mit Anspri-
chen der Natur und Landschaft abzustimmen. Die Qualitat der sensiblen
Wasserraume, aber auch des Grundwassers, sind nachhaltig zu sichern.
Insbesondere im Zusammenhang mit landwirtschaftlichen Nutzungen
wurde eine Vielzahl an Fliessgewassern eingedollt oder anderweitig
korrigiert. Diese Gewasserraume haben ihre natirliche Qualitat weitest-
gehend verloren, erlauben jedoch eine bessere Ausnutzung landwirt-
schaftlicher Flachen.

Der Richtplan wurde vor allem an zwei Stellen angepasst, um die Was-
sernutzung im Zusammenhang mit den genannten Anspriichen entspre-
chend zu werten bzw. neu zu beschreiben.

Wassernutzung

Das Kapitel Energieversorgung wurde neu strukturiert. Im neuen Kapitel
Energie, welches alle Energietrdger beschreibt, wurde ein Unterkapitel



Gesamtrevision Richtplan Schaffhausen, Mitwirkungsbericht 31

zur Wasserkraft (4-2-5) erganzt. Hierin wird der Ausbau bestehender
Anlagen an Rhein und Wutach gegenuber dem Bau von vielen Klein-
oder Kleinstwasserkraftanlagen aus Griinden des Gewasser- und Land-
schaftsschutzes und aus energiepolitischen Uberlegungen priorisiert.
Alle anderen Fliessgewasser werden von der Wassernutzung verschont.

Gewasserrevitalisierung

Das Konzept zur Gewasserrevitalisierung (1-6-2/1) enthalt neu Aussa-
gen zur Priorisierung von Revitalisierungsmassnahmen. Bei der Priori-
sierung von mdoglichen Revitalisierungsstrecken kommen verschiedene
Kriterien zur Anwendung. Revitalisierungen sind vorrangig vorzusehen,
wenn deren Nutzen:

a) fur die Natur und die Landschaft gross ist;
b) im Verhaltnis zum voraussichtlichen Aufwand gross ist;

¢) durch das Zusammenwirken mit anderen Massnahmen zum Schutz
der natirlichen Lebensraume oder zum Schutz vor Hochwasser ver-
grossert wird.
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8 Offentliche Bauten und Anlagen

8.1 MINERGIE-Standard

Einzelne Einwender sehen die Anwendung des MINERGIE-Standards
nur im Zusammenhang mit Neubauten als sinnvoll an. Fur Sanierungen
wird insbesondere der vermeintlich hohe Kostenaufwand herangezogen,
um den Sinn beziglich der Umsetzung des MINERGIE-Standards in
Frage zu stellen.

Im entsprechenden Planungsgrundsatz wird die Vorbildfunktion des
Kantons hervorgehoben. Diese soll auch weiterhin wahrgenommen wer-
den, da auch den Privateigentiimern neue Standards auferlegt werden.
Dartber hinaus verdeutlicht der Planungsgrundsatz, dass auch ver-
gleichbare Standards Anwendung finden kdnnen, MINERGIE dient in
diesem Sinne als Orientierungsrahmen. Kosten und Wirkung von Sanie-
rungen muissen im Einzelfall beurteilt werden.

Die Grundhaltung des Kantons zur Umsetzung nachhaltiger, umwelt-
schonender Bebauung wird nicht in Frage gestellt. Der Richtplan wurde
entsprechend nicht angepasst.

8.2 Sportanlagen und Bewegung

Einzelne Einwender sprechen sich dafiur aus, dass neben dem Pla-
nungsgrundsatz, welcher die Standorte von Sportanlagen mit den
Schulstandorten abzustimmen plant, eine Aussage zur weiteren Sport-
infrastruktur gemacht sollt.

Sportanlagen sind nicht nur im Zusammenhang mit der Schulentwick-
lung von grosser Bedeutung. Die Nutzung durch Vereine und durch die
Offentlichkeit ist ebenso bei der Planung und Entwicklung von Sportan-
lagen zu berticksichtigen. Im Richtplan werden die Standorte aufgefuhrt,
welche eine kantonale Bedeutung haben. Fir diese aber auch alle ande-
ren Sportanlagen stellt die Abstimmung der Standorte mit den Standor-
ten fur Schul- und Bildungseinrichtungen, die zentrale Fragestellung im
Kanton Schaffhausen dar.

Neben Sportanlagen im engeren, baulichen Sinne ist auch die Gestal-
tung o6ffentlicher Grin- und Freirdume zu bericksichtigen. Sie spielen
insbesondere vor dem Hintergrund einer angestrebten stadtebaulich
kompakten Siedlungsentwicklung als Ausgleichs- und Bewegungsrdume
eine wichtige Rolle.

Im Richtplan wurde ein neues Kapitel (5-2-2 Sportanlagen) formuliert,
welches die Rahmenbedingungen und Bedeutung der Sportanlagen
sowie der Bewegungsanspriiche der Bevélkerung beschreibt.
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9?  Weitere Raumnutzungen

9.1  Auflésung des Kapitels Weitere Raumnutzun-
gen

Im Rahmen der 6ffentlichen Mitwirkung wurde erkannt, dass das Kapitel
Weitere Raumnutzungen Doppelspurigkeiten zu anderen Kapiteln im
Richtplan aufweist bzw. einzelne Unterkapitel und Abstimmungsanwei-
sungen von ihrem inhaltlichen Zusammenhang anderen Kapiteln zuge-
ordnet werden konnen. Das Kapitel wird aus Praktikabilitatsgrinden
aufgehoben.

Das Kapitel Weitere Raumnutzungen setzte sich aus einzelnen Themen-
feldern zusammen, die keinen gemeinsamen inhaltlichen Rahmenauf-
weisen. Die Lesbarkeit der Wirkung der einzelnen Abstimmungsanwei-
sungen in einem grosseren planerischen Zusammenhang ist aufgrund
dieser Einteilung nicht optimal.

Das Kapitel Weitere Raumnutzungen wird aufgeltst und die Inhalte fol-
gendermassen neu zugeordnet:

- Die Aussagen zu den Untergrundnutzungen finden sich neu im
Kapitel 4 Ver- und Entsorgung (4-2-7/A Erdwarme als Unter-
grundnutzung).

- Die Aussagen zu den Fahrenden finden sich neu im Kapitel 2,
lokale Siedlung (2-2-4 Fahrende)

- Die Aussagen zur Lichtverschmutzung finden sich neu im Kapitel
1 Landschaft (1-8-5 Lichtverschmutzung)



