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In Kurze

Volksinitiative

«Moratorium fiir Schliessung der Post-
stellen und SBB-Drittverkaufsstellen»

Die Post will inr Poststellennetz bis
ins Jahr 2020 von 1'400 auf 800 bis
900 Poststellen reduzieren. Die
Poststellen sollen hauptséchlich
durch Postagenturen ersetzt wer-
den. Ausléser fir diesen Umbau ist
der markante Riickgang bei den
Postsendungen und den Einzahlun-
gen am Postschalter. Das Poststel-
lennetz verursachte 2015 ein Defizit
von 110 Mio. Franken. 2016 stieg
das Defizit auf 193 Mio. Franken an.

Auch die SBB haben mit dem veran-
derten Kundenverhalten zu k&dmp-
fen. Uber Drittverkaufsstellen (zum
Beispiel Kioske, Migrolino-Filialen
oder Avec-Shops) werden nur noch
0.8 Prozent aller Billette verkauft.
Die SBB mdéchten deshalb ihre
Drittverkaufsstellen schliessen.

Mit der am 3. Juli 2017 mit 1'121
glltigen Unterschriften eingereichten
Volksinitiative «Moratorium fir
Schliessung der Poststellen und
SBB-Drittverkaufsstellen» soll er-
reicht werden, dass der Kanton
Schaffhausen der Bundesversam-
mlung eine Standesinitiative mit der
Forderung einreicht, dass in der
ganzen Schweiz wéhrend funf Jah-
ren keine Poststellen und SBB-Dritt-
verkaufsstellen geschlossen werden.

Der Regierungsrat und die Mehrheit
des Kantonsrats sind der Uberzeu-
gung, dass der vorgesehene Umbau
des Poststellennetzes aufgrund des
verénderten Kundenverhaltens not-
wendig ist und weiterhin einen guten
Service public gewéhrleistet. Das
Serviceangebot der Postagenturen
wird laufend ausgebaut. Es ist nicht
zu verantworten, diese Entwicklung
zu blockieren. Sodann wurden die
Anliegen der Initiative durch entspre-
chende Vorstdsse im Bundesparla-
ment bereits deponiert, weshalb die
Einreichung einer Standesinitiative
unnotig ist.

Eine Minderheit im Kantonsrat
beflrwortet ein Moratorium in der
Meinung, das derzeitige Dienst-
leistungsangebot der Postagenturen
vermdge die Bedirfnisse insbeson-
dere der &lteren Bevoélkerung nicht
abzudecken. Der politische Druck
auf die Post musse aufrechterhalten
werden, um das Dienstleistungs-
angebot bei den Postagenturen zu
verbessern.

Regierungsrat und Kantonsrat emp-
fehlen lhnen, sehr geehrte Stimm-
burgerinnen und Stimmbdrger, diese
Volksinitiative abzulehnen.



Erwagungen des Kantonsrats

Das Kerngeschéft der Poststellen
(Brief-, Paket- und Zahlungsverkehr)
ist aufgrund des verdnderten Kun-
denverhaltens stark eingebrochen.
Anpassungsbedarf ist aus betriebs-
wirtschaftlicher Sicht ausgewiesen.
Deshalb geht fir die Mehrheit des
Kantonsrats ein flinfjahriges Mora-
torium zu weit. Argumentiert wird,
die Post dirfe nicht fur finf Jahre
blockiert werden, sondern musse
ihre Strukturen dem veranderten
Kundenverhalten anpassen, um
konkurrenzfahig bleiben und kosten-
deckend arbeiten zu kdnnen. Die
Neuausrichtung der Post habe nicht
zur Folge, dass Poststellen im Kan-
ton Schaffhausen ersatzlos aufgeho-
ben wirden. Bei der Schliessung
einer Poststelle werde diese durch
eine Postagentur — zum Beispiel im
Dorf- oder Quartierladen — ersetzt.
Postagenturen hatten auch Vorteile
gegenlber Poststellen wie zum Bei-
spiel kundenfreundlichere Offnungs-
zeiten. Ausserdem bestehe die
Gefahr, dass die Post ihre Tarife bei
einem flnfjahrigen Moratorium erh6-
he, um ihre Defizite zu decken.

Eine Minderheit des Kantonsrats be-
fUrwortet einen Marschhalt bei der
Schliessung von Poststellen. Insbe-
sondere die dltere Bevdlkerungs-
schicht sei auf einen guten Service
public in Wohnortsnéhe angewiesen.
Eine Postagentur kénne eine Post-
stelle aufgrund des geringeren
Dienstleistungsangebotes nicht er-
setzen. Mit einer Standesinitiative
koénne der politische Druck gegen-
Uber der Post, mehr auf die Anliegen
der Gemeinden einzugehen, auf-
rechterhalten werden.

Der Kantonsrat hat die Volksinitiative
am 11. Dezember 2017 mit 30 zu 21
Stimmen abgelehnt. Er empfiehlt
Ihnen, sehr geehrte Stimmbdirgerin-
nen und Stimmbdrger, die Initiative
ebenfalls abzulehnen.

Im Namen des Kantonsrats

Der Prasident:
Walter Hotz

Die Sekretarin:
Martina Harder



Zur Sache

Die SBB kiindigten im September
2016 an, alle 52 Drittverkaufsstellen
per 1. Januar 2018 zu schliessen. Im
Kanton Schaffhausen gibt es nur ei-
ne SBB-Drittverkaufsstelle. Sie be-
findet sich in Neuhausen am Rhein-
fall. Gegen die Schliessung der
SBB-Drittverkaufsstellen per 1. Ja-
nuar 2018 formierte sich Wider-
stand. Die Kommission fr Verkehr
und Fernmeldewesen des National-
rats (KVF-NR) forderte mit ihrer am
21. Méarz 2017 eingereichten Motion
(17.3258), dass die Schliessung der
52 SBB-Drittverkaufsstellen bis
2020 ausgesetzt werde. Nach dem
Nationalrat hat auch der Sténderat
im September 2017 dem geforder-
ten Moratorium zugestimmt. Damit
steht die Schliessung der SBB-Diritt-
verkaufsstelle in Neuhausen am
Rheinfall und der weiteren SBB-
Drittverkaufsstellen bis 2020 nicht
mehr zur Diskussion.

Im Kanton Schaffhausen wurde die
Poststelle in den meisten Gemein-
den bereits durch eine Postagentur
oder einen Hausservice ersetzt.
Poststellen bestehen noch in Schaff-
hausen, Neuhausen am Rheinfall,
Beringen, Hallau, Ramsen, Stein am
Rhein und Thayngen. Die Post prift
allerdings, ob die Poststellen Hallau,
Ramsen, Schaffhausen 3 (Buchtha-
len) und Schaffhausen 4 (Breite)
ebenfalls in Postagenturen umge-
wandelt werden sollen.

Der Umbau des Poststellennetzes
ist seit Jahren Gegenstand zahl-
reicher parlamentarischer Vorstdsse
auf Bundesebene. So fordert Natio-
nalrdtin Susanne Leutenegger Ober-
holzer mit ihrer am 16. Marz 2017
eingereichten Motion (17.3167) ein
Moratorium fir die Schliessung von
Poststellen. Die Motion wurde im
Parlament noch nicht behandelt.
Sodann hat der Nationalrat im Juni
2017 der am 14. Februar 2017 ein-



gereichten Motion (17.3012) seiner
Kommission fiir Verkehr und Fern-
meldewesen (KVF-NR) zugestimmt,
die unter anderem verlangt, dass die
Postagenturen alle Dienstleistungen
der Grundversorgung erbringen
mussen. FUr Dienstleistungen des
Zahlungsverkehrs missen ferner die
gleichen Erreichbarkeitskriterien wie
fir postalische Dienstleistungen gel-
ten. Das heisst, dass eine Poststelle
oder eine Postagentur innert zwan-
zig Minuten zu Fuss oder mit &ffent-
lichen Verkehrsmitteln erreichbar
sein muss. Der Sténderat hat der
Motion im November 2017 mit fol-
gender Anderung zugestimmt: Er
verlangt nicht, dass Postagenturen
Bareinzahlungen ermdglichen mus-
sen, da die meisten Postagenturen
dazu nicht in der Lage sind.

Die Post hat auf diese parlamenta-
rischen Vorstdsse reagiert und das
Leistungsangebot der Postagentu-
ren erheblich erweitert: Seit dem

1. September 2017 kénnen auch
Massensendungen bei einer Post-
agentur aufgegeben werden. In Ort-
schaften, die nur Uber eine Post-
agentur verfligen, wurde die Barein-
zahlung am Domizil eingefiihrt.
Damit kdnnen Privatkunden, die eine
Bareinzahlung bevorzugen, diese
direkt an der Haustur beim
Postboten tatigen.

Es besteht auf Bundesebene jedoch
nach wie vor ein starker politischer
Druck auf die Post, das Dienstleis-
tungsangebot der Postagenturen
weiter an dasjenige der Poststellen
anzugleichen. Die Initianten méch-
ten diesen Druck mit der Einrei-
chung einer Standesinitiative auf-
rechterhalten. Allerdings ist es ange-
sichts der weit fortgeschrittenen
Debatte auf Bundesebene fraglich,
ob die Einreichung einer Standes-
initiative noch massgeblichen
Einfluss darauf nehmen kann.



Text der Initiative

Mit der kantonalen Volksinitiative
«Moratorium fir Schliessung der
Poststellen und SBB-Drittverkaufs-
stellen» verlangen die unterzeich-
nenden Stimmberechtigten gesttitzt
auf Art. 27 Abs. 1 lit. d der Kantons-
verfassung (KV; SHR 101.000) die

Einreichung einer Standesinitiative
mit folgendem Wortlaut:

«Es sei ein funfjdhriges Moratorium
zu erlassen fir die Schliessung wei-
terer Poststellen und SBB-
Drittverkaufsstellen.»



Argumente des Initiativkomitees

Ja zu einem 5-jahrigen Marschhalt
gegen die Schliessung weiterer
Poststellen

In den letzten Monaten hat die Post
die Schliessung von vielen Poststel-
len angekiindigt. Damit tritt sie den
Service Public mit Flissen und ver-
nichtet Arbeitspléatze. Die heute
schweizweit bloss noch 1'400 Post-
stellen sollen bis in knapp zwei
Jahren auf 800 reduziert werden.
Zum Vergleich: Im Jahr 2001 waren
es noch 3'500!

Die Post macht satte Gewinne (grob
eine halbe Milliarde pro Jahr) und
bezahlt ihren Top-Managern Léhne,
die den Bundesratslohn weit tber-
steigen. Der Service public darf et-
was kosten und muss nicht in jeder
einzelnen Filiale Gewinne abwerfen.
Er gehort zur Schweiz wie der Fode-
ralismus und die Gemeindeautono-
mie. Wie die «Kirche im Dorf». Gera-
de in Schaffhausen, wo vergleichs-
weise viele dltere Menschen woh-
nen, sind bediente Poststellen wich-
tig. Auch das Gewerbe ist auf Post-
dienstleistungen wie die Ein- und
Auszahlung von grdsseren Geld-
betréagen, Paketdiensten sowie Mas-
senversande angewiesen.

Auch die SBB planen den Kahl-
schlag. Seit Jahren betreibt sie mit
Partnern erfolgreiche Drittverkaufs-
stellen an den Bahnhoéfen (etwa den
Avec-Shop in Neuhausen). Seit
Herbst 2016 ist bekannt, dass die
SBB diesen Vertriebszweig komplett
aufgeben wollen.

Die vorliegende Volksinitiative for-
dert, dass die Post und die SBB den
Grundversorgungsauftrag endlich
wieder ernst nehmen. Denn sind die
Poststellen und Billettschalter der
SBB erst einmal geschlossen, ist es
zu spét! Gegen die Abbauplane hat
sich schweizweit grosser Wider-
stand formiert. Schliesslich gehort
die Post weiterhin zu 100 Prozent
dem Bund - also uns allen, auch
Randregionen wie Schaffhausen!
Diverse Kantone wehren sich nun
mit Standesinitiativen dagegen.
Auch der Schaffhauser Kantonsrat
hat kirzlich ein Postulat der GLP
Uberwiesen, welches vom Regie-
rungsrat verlangt, die letzten Post-
stellen im Kanton zu erhalten.

Mit Zustimmung zu dieser Standes-
initiative kann der Kanton Schaff-
hausen ein zusétzliches Zeichen
nach Bundesbern senden.



Einleitung zu den beiden Kredit-
beschliussen betreffend Bau eines
Polizei- und Sicherheitszentrums und
Neubau fur das Strassenverkehrs-

und Schifffahrtsamt

Die Schaffhauser Polizei, die Staats-
anwaltschaft, das Kantonale Ge-
fangnis und das Strassenverkehrs-
und Schifffanrtsamt sind heute im
historischen Klosterviertel der Stadt
Schaffhausen untergebracht. Seit
Langem ist bekannt, dass die Raum-
lichkeiten im Klosterviertel und die
Lage mitten in der Altstadt den An-
forderungen dieser Dienststellen
nicht mehr gerecht werden. Die
Schaffhauser Polizei, die Staatsan-
waltschaft und das Kantonale Ge-
fédngnis sind dringend auf zeitgema-
sse Infrastrukturen angewiesen.
Gleiches gilt fiir das Strassenver-
kehrs- und Schifffahrtsamt. Im histo-
rischen Umfeld des Klosterviertels
kénnen diese Strukturen nicht um-
gesetzt werden. Es sollen daher
ausserhalb der Schaffhauser Alt-
stadt einerseits ein Polizei- und
Sicherheitszentrum und andererseits
ein Neubau flr das Strassenver-
kehrs- und Schifffahrtsamt entste-
hen.

Das Polizei- und Sicherheitszentrum
und der Neubau fir das Strassen-
verkehrs- und Schifffahrtsamt ent-
sprechen beziiglich baulicher Aus-

gestaltung, Lage und Einrichtung
den ausgewiesenen Bedurfnissen
der Schaffhauser Polizei, der Staats-
anwaltschaft, des Kantonalen Ge-
fangnisses und des Strassenver-
kehrs- und Schifffahrtsamts.

Der Kantonsrat hat die Planung der
beiden Bauvorhaben seit Jahren eng
begleitet und alle wichtigen Wei-
chenstellungen vorgenommen:

Bereits im Winter 2001/02 stellte ei-
ne Sicherheitsanalyse erhebliche
Sicherheitsmangel beim Kantonalen
Geféangnis fest. Die daraufhin ge-
priften baulichen Massnahmen wa-
ren im Klosterviertel aus verschie-
denen Griinden nicht umsetzbar.
Der Regierungsrat beantragte dem
Kantonsrat daher 2009 einen Kredit
fur die Planung eines Sicherheits-
zentrums flir das Kantonale Geféng-
nis und die Staatsanwaltschaft aus-
serhalb der Schaffhauser Altstadt.

Der Kantonsrat bewilligte diesen
Planungskredit, verlangte aber, dass
auch Erweiterungsmadglichkeiten fiir
die Schaffhauser Polizei in die Pla-
nung einbezogen werden.



Bereits in einer friihen Planungs-
phase informierte der Regierungsrat
den Kantonsrat tber die voraus-
sichtlichen Mehrkosten eines etap-
pierten Vorgehens gegenlber einem
integralen Neubau. Der Kantonsrat
beauftragte den Regierungsrat da-
raufhin im Jahr 2012 mit der Pla-
nung eines integralen Neubaus flr
die Schaffhauser Polizei, die Staats-
anwaltschaft und das Kantonale
Geféngnis. Dabei legte er dessen
spéteren Standort in Herblingen
Solenberg fest.

Ebenfalls im Jahr 2012 beauftragte
der Kantonsrat den Regierungsrat
mit der Planung eines Neubaus fiir
das Strassenverkehrs- und Schiff-
fahrtsamt. Er bewilligte zudem einen
Kredit fir die Prifung des Potenzials
des Klosterviertels nach dem Aus-
zug der heutigen Nutzer.

Mitte 2015 informierte der Regie-
rungsrat den Kantonsrat Uber den
Stand der Arbeiten. Der Kantonsrat
nahm davon Kenntnis und beauf-
tragte den Regierungsrat, auf Basis
der bisherigen Planungen und Kos-
tenschatzungen bis Ende 2016 eine

Kreditvorlage flr das Polizei- und
Sicherheitszentrum sowie fur den
Neubau des Strassenverkehrs- und
Schifffahrtamts vorzulegen. Die da-
raufhin vom Regierungsrat erstellte
Kreditvorlage wurde vom Kantonsrat
eingehend beraten und beschlos-
sen. Sie bildet die Grundlage der
vorliegenden Volksabstimmung Utber
die beiden Baukredite.

Das Polizei- und Sicherheitszentrum
und der Neubau fir das Strassen-
verkehrs- und Schifffahrtsamt kén-
nen unabhéngig voneinander reali-
siert und betrieben werden. Die bei-
den Baukredite missen daher sepa-
rat der Volksabstimmung unterbrei-
tet werden.

Beiden Bauvorhaben gemeinsam ist
der Ausloser, dass das Klosterviertel
den spezifischen Anforderungen sei-
ner heutigen Nutzer nicht mehr ge-
recht wird. Stadtebaulich bietet das
Klosterviertel aber viel Potenzial.
Eine stéadtebauliche Entwicklung des
Klosterviertels ist méglich, wenn alle
heutigen Nutzer ihre Aufgaben an
einem neuen Standort wahrnehmen
koénnen.
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Die heutige Situation
im Klosterviertel in
der Stadt Schaff-
hausen ist uniber-
sichtlich und verwin-
kelt. Die Funktions-
flachen der Staats-
anwaltschaft, der
Schaffhauser Polizei,
des Kantonalen
Geféngnisses und
des Strassenver-
kehrs- und Schiff-
fahrtsamtes Uber-
schneiden sich.

Legende

/ Polizei
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E Staatsanwaltschaft
Strassenverkehrsamt



In Kiirze I 11

Beschluss betreffend Kredit fur den Bau
eines Polizei- und Sicherheitszentrums

Die Raumlichkeiten der Schaffhau-
ser Polizei, der Staatsanwaltschaft
und des Kantonalen Geféngnisses
geniigen den heutigen Anforderun-
gen in betrieblicher und sicherheits-
technischer Hinsicht schon seit Lan-
gem nicht mehr.

Die Schaffhauser Polizei muss mit
einem Korps mit rund 200 Vollzeit-
stellen zahlreiche anspruchsvolle
Aufgaben erflllen. Daflr ist sie auf
effiziente Ablaufe und kurze Wege
angewiesen. Die Schaffhauser Poli-
zei ist heute Uber das Klosterviertel
der Stadt Schaffhausen und mehre-
re weitere Standorte verteilt. Die
Verkehrspolizei befindet sich beim
Guterbahnhof und das Verbindungs-
blro zum Grenzwachtkorps an der
Ebnatstrasse. Die Abteilung Technik/
IT sowie ein Schulungsraum sind an
der Rosengasse Uber dem Strassen-
verkehrsamt untergebracht. Beim
Guterbahnhof, im Kammgarn-Areal
und am Ebnatring missen Garagen-
platze fur Dienstfahrzeuge und si-

chergestellte Fahrzeuge zugemietet
werden. Die weitgehend historischen
Raumlichkeiten im Klosterviertel
sind weitlaufig und verwinkelt. Viele
Raume sind zudem nicht als Arbeits-
rdume und nur bedingt als Lager-
rdume nutzbar.

Das Kantonale Gefangnis weist in
baulicher, betrieblicher und sicher-
heitstechnischer Hinsicht betracht-
liche Mangel auf. Es wurde in den
Jahren 1912-1914 erbaut. In seiner
Struktur hat sich das Kantonale
Geféngnis seither nicht verandert.
Seine Lage in der Altstadt verun-
moglicht selbst elementare Mass-
nahmen wie Sicherheitszaune. Die
daraus erwachsenden Risiken wur-
den mit dem Geféngnisausbruch im
Jahr 2009 eindricklich vor Augen
geflhrt.

Wie das Geféngnis und die Schaff-
hauser Polizei stdsst auch die

Staatsanwaltschaft raumlich an ihre
Grenzen. Die Staatsanwaltschaft ist
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In Kurze

Uber zwei Standorte verteilt. Diese
rdumliche Trennung beeintrachtigt
die Effizienz in den Ablaufen und die
Zusammenarbeit mit der Polizei er-
heblich.

Verbesserungsmoglichkeiten am
heutigen Standort wurden intensiv
geprift. Bereits kleine Verbesserun-
gen erfordern aufgrund der beste-
henden baulichen Strukturen erheb-
liche Investitionen. Die insgesamt
erforderlichen Verbesserungen kon-
nen am heutigen Standort selbst mit
unverhéltnisméssigem Mitteleinsatz
nicht zufriedenstellend erzielt wer-
den.

Die Schaffhauser Polizei, die Staats-
anwaltschaft und das Kantonale
Geféngnis sollen daher in einem
neuen Polizei- und Sicherheitszent-
rum in Herblingen zusammengefihrt
werden. Dieses kostet 93.35 Mio.
Franken. Die Inbetriebnahme ist flr
das Jahr 2024 geplant.

Das geplante Polizei- und Sicher-
heitszentrum ist durch seine Nahe
zum Autobahnanschluss und zum
Bahnhof Herblingen verkehrstech-
nisch gut angebunden. Die Schaff-
hauser Polizei kann alle Kantons-
gebiete rasch erreichen. Der rasche
Zugang der Bevolkerung zur Schaff-
hauser Polizei wird durch einen zu-
sétzlichen Stadtposten im Zentrum
der Stadt Schaffhausen erganzt. Die
Leistungsfahigkeit und Effizienz der
Schaffhauser Polizei, der Staatsan-
waltschaft und des Kantonalen
Gefangnisses kdnnen damit zum
Wohl und im Interesse der Sicherheit
der Schaffhauser Bevdlkerung lang-
fristig sichergestellt werden.

Regierungsrat und Kantonsrat emp-
fehlen lhnen, sehr geehrte Stimm-
burgerinnen und Stimmbdrger, dem
Kredit ebenfalls zuzustimmen.



Erwagungen des Kantonsrats

Die Vorlage zum Polizei- und Sicher-
heitszentrum stiess sowohl in der
vorberatenden Kommission als auch
im Kantonsrat auf grosse Uberpartei-
liche Zustimmung. Der Kantonsrat
hat sich in den letzten Jahren inten-
siv mit den nicht mehr haltbaren
rdumlichen Zusté&nden bei der
Schaffhauser Polizei, der Staatsan-
waltschaft und dem Kantonalen Ge-
fangnis auseinandergesetzt. Die Vor-
lage war entsprechend im Grund-
satz unbestritten und wurde allge-
mein begrusst. Mit der Zusammen-
fuhrung der Schaffhauser Polizei,
der Staatsanwaltschaft und dem
Kantonalen Gefangnis in einem zeit-
gemassen Umfeld werden die erfor-
derlichen Rahmenbedingungen fir
den effizienten Einsatz der Schaff-
hauser Polizei und der Staatsanwalt-
schaft im Dienste der Offentlichkeit
sowie flr einen sicheren Strafvollzug
geschaffen.

Die Kosten des Polizei- und Sicher-
heitszentrums wurden detailliert dar-
gelegt und eingehend thematisiert.
Ein Antrag auf Kiirzung des Kredits
wurde vom Kantonsrat deutlich ab-

gelehnt. Der Kantonsrat ist Uber-
zeugt, dass die Kredithdhe fur die
Baute notwendig, angemessen und
tragbar ist. Der Kantonsrat ist sich
bewusst, dass es sich um ein gros-
ses Projekt handelt. Er erachtet die-
ses aber als zwingend erforderlich
und zukunftsweisend.

Der Kantonsrat hat dem vorliegen-
den Kredit flir den Bau eines Polizei-
und Sicherheitszentrums fiir die
Schaffhauser Polizei, die Schaffhau-
ser Staatsanwaltschaft und das
Kantonale Gefangnis in der Héhe
von 93.35 Mio. Franken am 15. Ja-
nuar 2018 mit einer Mehrheit von

46 : 5 Stimmen deutlich zugestimmt.

Er empfiehlt lhnen, sehr geehrte
Stimmbdirgerinnen und Stimmbdurger,
dem Kredit ebenfalls zuzustimmen.

Im Namen des Kantonsrats

Der Prasident:
Walter Hotz

Die Sekretarin:
Martina Harder

13



14

Zur Sache

. Ausgangslage
1. Schaffhauser Polizei

Die Schaffhauser Polizei muss mit
einem Korps von rund 200 Vollzeit-
stellen immer komplexere und an-
spruchsvollere Aufgaben wahrneh-
men. Neben der Aufrechterhaltung
der 6ffentlichen Sicherheit, Ruhe
und Ordnung sowie der Unterstut-
zung der Behdrden bei der Durch-
setzung der Rechtsordnung, erfillt
sie zahlreiche weitere anspruchs-
volle Aufgaben:

Die Schaffhauser Polizei fuhrt unter
der Leitung der Staatsanwaltschaft
die gerichtspolizeilichen Ermittlungs-
verfahren mit Personenkontrollen,
Vorladungen, Fahndungen, Verhaf-
tungen, Einvernahmen, Beweiserhe-
bungen, Hausdurchsuchungen,
Durchsuchung und Untersuchung
von Personen, Gegenstédnden und
Daten, DNA-Analysen, erkennungs-
dienstlicher Behandlung, Beschlag-
nahmung von Gegensténden und
Vermdgenswerten sowie die Erstel-
lung von Rapporten und Ermitt-
lungsberichten durch.

Die Schaffhauser Polizei ist bei jegli-
chen Alarmaufgeboten und fir die
Bewaéltigung von Grossanlassen al-

ler Art (Sportveranstaltungen, Feste,
Anlasse und Veranstaltungen, De-
monstrationen, grosse Schadener-
eignisse, Naturgewalten mit gros-
sem Schaden, Katastrophen, etc.)
zustandig. Sie leistet Hilfe bei hdus-
licher Gewalt, Gibt Patrouillentatigkeit
aus und interveniert — zunehmend
und speziell an Wochenenden sowie
als Folge von Alkohol- oder Drogen-
missbrauch und zunehmender Ge-
waltbereitschaft — bei Ausschreitun-
gen. Sie erflllt diverse Aufgaben zu-
gunsten oder im Auftrag des Bundes
wie zum Beispiel Personenschutz-
auftrage fur auslandische Staats-
gaste, gefahrdete Politiker oder

die Mitglieder des Bundesrats bei
offentlichen Auftritten.

Der Schaffhauser Polizei obliegt
zudem die Gewahrleistung der Ord-
nung und Sicherheit im Verkehr und
auf den Gewéssern.

Dieses breite Aufgabengebiet setzt
nicht nur die Ausbildung und Bereit-
stellung von zahlreichen Spezialein-
heiten voraus, sondern stellt auch
sténdig steigende Anforderungen an
die Infrastruktur. Neben der Einsatz-
und Verkehrsleitzentrale, die taglich
wahrend 24 Stunden den Einsatz der



Polizeikrafte sowie den kriminalpoli-
zeilichen Informationsaustausch ko-
ordiniert, muss die Schaffhauser Po-
lizei zahlreiche Spezialeinrichtungen
(zum Beispiel kriminaltechnische
Labore), mehr als 20 Bundessyste-
me, mehr als zehn polizeiinterne
Systeme (zum Beispiel fur die erken-
nungsdienstliche Erfassung von Per-
sonen, die Auswertung der Fahrten-
schreiber), gegen 20 Intranetsys-
teme, mehr als 30 Netzwerke (lber
20 Systeme allein fur die Einsatz-
und Verkehrsleitzentrale) sowie das
Funksystem der Schaffhauser Polizei
mit allen Schnittstellen zu den an-
dern Blaulichtorganisationen, zu den
Nachbarkantonen und zu den
Behdrden im deutschen Grenzgebiet
mit entsprechendem Aufwand be-
treiben und weiterentwickeln.

Angesichts dieser zahlreichen Auf-
gaben, die fast alle in einem Drei-
schichtbetrieb rund um die Uhr er-
fullt werden missen, ist das Korps
der Schaffhauser Polizei mit rund
200 Vollzeitstellen dusserst knapp
bemessen. Die Erflllung der Aufga-
ben stellt daher hohe Anforderungen
an die Organisation und das Perso-
nal der Schaffhauser Polizei. Die
Polizistinnen und Polizisten missen
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neben der allgemeinen Polizeiarbeit
auch noch viele Sonder- und Neben-
aufgaben wahrnehmen (zum Beispiel
Feuerwehrpikett). Die Korpsgrosse
der Schaffhauser Polizei erlaubt kei-
ne vollamtlichen Polizeigrenadiere,
Polizeihundefiihrer, Polizeitaucher,
Waffenspezialisten, Sprengstoff-
spezialisten etc. Alle Spezialistinnen
und Spezialisten sind vollamtliche
Polizistinnen und Polizisten, die zu-
séatzlich noch zeitintensive und ver-
antwortungsvolle Nebenaufgaben
ausfiihren. Zudem missen zwischen
den einzelnen Abteilungen eine hohe
Durchlassigkeit sowie eingespielte
Abldufe bei der gegenseitigen Unter-
stltzung bestehen.

Die raumlichen Gegebenheiten der
Schaffhauser Polizei vermégen die-
sen Anforderungen unbestrittener-
massen seit Langem nicht mehr zu
gentigen. Die Schaffhauser Polizei
ist tUber mehrere Standorte in der
Stadt Schaffhausen verteilt und da-
bei zum Teil auch fremd eingemietet.
Die Verkehrspolizei befindet sich an
der Emmersbergstrasse beim Giter-
bahnhof und das Verbindungsbiiro
zum Grenzwachtkorps an der Ebnat-
strasse. Die Abteilung Technik/IT so-
wie ein Schulungsraum befinden



16

Zur Sache

sich an der Rosengasse Uber dem
Strassenverkehrsamt. Beim Guter-
bahnhof, im Kammgarn-Areal und
am Ebnatring werden Garagenplatze
fuir Dienstfahrzeuge und sicherge-
stellte Fahrzeuge zugemietet.

Die Raumlichkeiten im Klosterviertel
sind weitldufig und verwinkelt. Viele
Raume sind nicht als Arbeitsraume
und nur bedingt als Lagerrdume
nutzbar. Die nutzbaren Rdume sind
zudem Uber verschiedene Gebaude
verstreut. Dies verunmdglicht eine
optimale Organisation der Schaff-
hauser Polizei und beeintréchtigt die
Effizienz in der Ausiibung ihrer zahl-
reichen Spezialaufgaben in betracht-
lichem Masse. Die Schaffhauser
Polizei hat sich bestmdglich auf die
Situation eingestellt: Die meisten
Arbeitsplatze werden doppelt be-
legt. Es werden Fahrzeuggaragen
als Aufbewahrungsraum fiir die Spe-
zialausrustungen und als Umkleide-
rdume genutzt. Auch konnten der
Schaffhauser Polizei einzelne zu-
satzliche Rdume im Klosterviertel
zur Verfigung gestellt werden. Die
Moglichkeiten und der noch vertrag-
liche Mehraufwand sind aber ausge-
reizt. Die meisten Raume sind Uber-
belegt und es fehlen akut Raume fir
spezielle Auswertungstechniken und
flr Spezialinformatik. Die Schaffhau-
ser Polizei verfiigt Gber keine geeig-

neten Flhrungs- und Rapportrdume.
Bei Grossereignissen missen die
Einsatzfahrzeuge unterhalb der Ein-
satzzentrale in den Hof und auf die
Strasse gestellt werden, damit die
Befehlsausgaben in der Einstellhalle
durchgeflihrt werden kdnnen. Es
fehlen Lagerrdume fir sichergestell-
te Gegenstande (Fahrzeuge, Waffen,
Drogen, Diebesgut und Akten) und
wettergeschutzte Einstellplatze. Ein
Teil der Einsatzfahrzeuge kann nur
im Freien abgestellt werden. Bei die-
sen Fahrzeugen werden nach jedem
Einsatz alle sensiblen Geréte ent-
fernt. Im Winter sind die Scheiben
dieser Fahrzeuge oft vereist oder die
Fahrzeuge sogar von Schnee be-
deckt. Dadurch kénnen bei einem
Einsatz auf Kosten der Sicherheit
der Bevdlkerung wertvolle Minuten
verloren gehen.

Mangels entsprechender Warteréau-
me gestaltet sich die raumliche
Trennung von Opfern und Tatern
aufwendig. Die Trennung der sicher-
gestellten Spurentréger von Opfern
und Tatern ist nur erschwert még-
lich. Opfer von Gewaltdelikten mus-
sen ihre Anzeige in einem ersten
Schritt im frei zugéanglichen und oft
stark frequentierten Eingangsbereich
vortragen. Namentlich bei Opfern
von sexuellen Ubergriffen stellt dies
eine unannehmbare Zumutung dar.



2. Kantonales Gefangnis

Das Kantonale Gefangnis wurde in
den Jahren 1912-1914 erbaut, teils
durch Umnutzung von Altbauten,
teils durch Erstellung von Neutrak-
ten. In das Kantonale Geféngnis
werden alle im Kanton Schaffhausen
verhafteten Personen normalerweise
in einem ersten Schritt verbracht.
Fir lange Freiheitsstrafen, psychisch
auffallige oder flucht- und gemein-
gefahrliche Insassen sind zwar spe-
zialisierte Anstalten in den Konkor-
datskantonen vorgesehen. Der Kan-
ton Schaffhausen muss aber sdmt-
liche verhafteten Personen bis zur
rechtskraftigen Verurteilung bezie-
hungsweise bis zur Uberfiihrung in
eine dieser Anstalten sicher unter-
bringen kénnen. Zudem mussen zu-
nehmend Kapazitdtsengpésse in
den Konkordatsanstalten Uberbriickt
werden. Das Kantonale Geféngnis
dient somit dem Vollzug von Polizei-
haft, Untersuchungs- und Sicher-
heitshaft, Strafvollzug (bis sechs
Monate), Halbgefangenschaft,
Einschliessung Jugendlicher und
Ausschaffungshaft.

Das Kantonale Geféngnis erfiillt die
Voraussetzungen dazu ldngst nicht
mehr. Es weist in baulicher, betrieb-
licher und sicherheitstechnischer
Hinsicht betrachtliche Mangel auf.
Seit seiner Errichtung wurden bau-
liche Anpassungen an die gestiege-
nen Anforderungen im Strafvollzug
weitgehend vernachlassigt. Das
Kantonale Gefangnis bleibt in seiner
Struktur eine Strafvollzugsanstalt
des beginnenden 20. Jahrhunderts.
Es ist uneinheitlich und verwinkelt.
Es bestehen zu viele Ein- und Aus-
génge. Die 38 normalen Zellen und
drei Beobachtungszellen mit insge-
samt 46 Haftplatzen verfiigen Uber
unterschiedliche Sicherheitsstan-
dards und kénnen nur bedingt fir
alle Haftarten genutzt werden. Die
Sicherheitszentrale befindet sich im
Zellentrakt und hat keine Zutritts-
schleuse. Im Aussenbereich gibt es
keine Sicherheitszone. Die Vor-
décher an der Nordfassade sind zu-
séatzliche Fluchthilfen. Es gibt nur
einen einzigen Spazierhof fir alle
Haftarten. Dieser ist gleichzeitig Zu-
gang zur Gefangniswerkstatt und
einzige Moglichkeit fir den An- und
Abtransport von Werkmaterial.
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Der Ausbruch eines Insassen im
Juni 2009 bestétigte die vorhande-
nen Beflirchtungen und zeigte die
baulichen Mangel des Kantonalen
Geféngnisses auf eindrlickliche
Weise auf.

Die intensive Suche nach L&sungen
am bestehenden Standort hat ge-
zeigt, dass die Anforderungen an die
Sicherheit und die Betriebsabldufe
im Klosterviertel nicht erfillt werden
kénnen. Das Kantonale Gefangnis
am heutigen Standort ist mittelfristig
nicht mehr tragbar.

3. Staatsanwaltschaft

Die Staatsanwaltschaft ist wie die
Schaffhauser Polizei iber mehrere
Standorte verteilt. Die Allgemeine
Abteilung der Staatsanwaltschaft ist
im Klosterviertel untergebracht. Die
Leitung der Staatsanwaltschaft so-
wie die Verkehrsabteilung und die
Jugendanwaltschaft sind im Bahn-
hofsgebdude eingemietet. Diese
rdumliche Trennung der Abteilungen
der Staatsanwaltschaft ist mit be-
achtlichem Mehraufwand verbun-
den. In der Zusammenarbeit mit der
Schaffhauser Polizei kumuliert sich
dieser Mehraufwand, da auch die
Schaffhauser Polizei iber mehrere
Standorte verteilt ist. Die Uber-
gangslésung im Bahnhofsgebaude
bietet zudem flir die spezifischen
Bedlrfnisse der Staatsanwaltschaft
nur eine eingeschréankte Funktionali-
tat. Es fehlen insbesondere Einver-
nahmerdume. Mit der kontinuier-
lichen Zunahme der Fallzahlen
stosst die Staatsanwaltschaft auch
raumlich an ihre Grenzen.



Il. Das Polizei- und Sicherheitszentrum am
Standort Herblingen Solenberg

19

Polizei- und Sicherheitszentrum an der Solenbergstrasse. Im Vordergrund befindet sich der
ldngliche Gefédngnisbau, hinten links der Hochbau Parking und hinten rechts der Gebdudeteil
Polizei und Staatsanwaltschaft. Am linken Bildrand ist der Neubau fiir das Strassenverkehrs-
und Schifffahrtsamt erkennbar. Am Bildrand unten links befindet sich ein bestehendes

Industriegebéude.

1. Allgemeines

Mit dem Bau des Polizei- und Si-
cherheitszentrums sollen die Schaff-
hauser Polizei, die Staatsanwalt-
schaft und das Kantonale Gefangnis
unter einem Dach vereint und die
erforderlichen betrieblichen und si-
cherheitstechnischen Rahmenbe-
dingungen geschaffen werden. Der
Neubau ist optimal auf die Ablaufe
und die Anforderungen der Dienst-
stellen ausgerichtet und garantiert
eine hohe Funktionalitat. Die Effi-
zienz innerhalb der Dienststellen

wird erheblich verbessert und Rei-
bungsverluste in den tbergreifenden
Ablaufen werden auf ein Minimum
reduziert. SAmtliche Ablaufe erfol-
gen in einem geschlossenen Bereich
und mit kurzen Wegen. Gerade in
der Strafverfolgung und im Umgang
mit Straftatern erhdht sich dadurch
nicht nur die Effizienz, sondern auch
die Sicherheit des Personals und der
Offentlichkeit ganz erheblich.

Der Anspruch an die Funktionalitat
des Polizei- und Sicherheitszent-
rums setzt sich in seiner Architektur
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fort. Das Polizei- und Sicherheits-
zentrum besteht aus dem Gebaude-
teil Polizei/Staatsanwaltschaft, dem
Geféngnisgebdude und dem Hoch-
bau Parking.

Der kompakte Gebaudeteil Polizei/
Staatsanwaltschaft gliedert sich in
sechs oberirdische sowie ein unter-
irdisches Geschoss. Zwei Innenhéfe
gewahrleisten die Versorgung mit
Tageslicht. Die Aufteilung nach Ab-
teilung respektive Dienststellen er-
folgt grosstenteils geschossweise.
Der Geb&dudeteil Polizei/Staatsan-
waltschaft lasst eine Aufstockung im
Umfang von einem Vollgeschoss zu.

Das Untergeschoss verbindet den
Gebéudeteil Polizei/Staatsanwalt-
schaft mit dem Gefangnisbau. In
diesem Untergeschoss befinden
sich Polizeizellen und Einvernahme-
rdume, Lager- und Technikrdume
sowie eine Einstellhalle fur die Ein-
satzfahrzeuge. Die Zufiihrung von
Straftatern erfolgt Uber diese unterir-
dische Verbindung und somit opti-
mal getrennt vom Zugang zur
Schaffhauser Polizei und zur Staats-
anwaltschaft. Der Empfang/Schal-
terbereich kann dadurch zugunsten
der Schaffhauser Bevdlkerung kun-
denfreundlicher gestaltet werden.

Der Hochbau Parking beinhaltet die
Besucher- und Mitarbeiterparkplat-
ze, Abstellplatze fur beschlagnahmte
Fahrzeuge sowie Hundezwinger und
Hundeflhrerparkplatze.

Der langgestreckte Bau des Kanto-
nalen Gefangnisses gliedert sich in
zwei oberirdische und ein unterirdi-
sches Geschoss und wird Uber vier
Innenhofe natiirlich belichtet. Die
Innenhd&fe dienen zugleich als Spa-
zierhdfe. Um eine mdglichst hohe
Flexibilitdt und die sicherheitstech-
nischen Trennungen zu erreichen,
sind die Abteilungen mit total 55
Platzen fir vorlaufige Festnahmen,
polizeilichen Gewahrsam, Unter-
suchungshaft, Sicherheitshaft, Straf-
vollzug, Halbgefangenschaft, Aus-
schaffungshaft, Auslieferungshaft
und «Militérhaft» seriell und jeweils
vertikal Uber die beiden oberirdi-
schen Geschosse organisiert.

Die Zellen verfigen im Gegensatz
zum heutigen Geféngnis alle Gber
den gleichen Sicherheitsstandard
und kénnen fir alle Haftarten einge-
setzt werden. Sie sind nlchtern ge-
halten und so ausgelegt, dass Bele-
gungsspitzen durch Mehrfachbele-
gungen aufgefangen werden kon-
nen. Dies fUhrt zusammen mit der
Unterteilung des Zellenbereichs in
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Empfang / Schalterbereich des Polizei- und Sicherheitszentrums fir die Schaffhauser Be-

vélkerung

kleinere Abteilungen zu einer deut-
lich héheren Flexibilitat.

Der Gefangnisbau entspricht den
Vorgaben des Bundes fir Bauten
und Anlagen des Straf- und Mass-
nahmenvollzugs und ist so ausge-
legt, dass er um ein Stockwerk er-
weitert werden kdnnte. Die Voraus-
setzungen fir die Ausrichtung eines
Bundesbeitrages sind erflillt. Ein
Bundesbeitrag in der H6he von rund
2.5 Mio. Franken an den Geféangnis-
bau wurde in Aussicht gestellt.

Bei der Planung des Polizei- und Si-
cherheitszentrums konnte der Kan-

ton Schaffhausen von den Erfahrun-
gen anderer Kantone profitieren.
Allein zwischen 2003 und 2010 wur-
den in Zug, Biberbrugg (SZ) und
Dietikon (ZH) drei Sicherheitszentren
fertiggestellt, bei denen Polizei,
Staatsanwaltschaft und Gefangnis
unter einem Dach vereint sind. Die
von diesen Kantonen beim Bau und
im Betrieb gemachten Erfahrungen
sind in die Planung des Polizei- und
Sicherheitszentrums eingeflossen.
Das Polizei- und Sicherheitszentrum
orientiert sich hinsichtlich Dimension
und Ausgestaltung entsprechend an
diesen Projekten und den Erfahrun-
gen der anderen Kantone.
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2. Kosten

Baukostenindex Schweiz Hochbau 1. April 2016

Baukosten in Franken inkl. MwSt.

Gefangnis

Polizei / Staatsanwaltschaft
Einstellhalle

Hochbau Parking

Umgebung / Perimeterschutz
Landanteil

Total

Im Baukredit von 93.35 Mio. Fran-
ken sind nebst der Mehrwertsteuer
auch die Kosten fir die Betriebsein-
richtungen, die Ausstattungen, die
Umgebungsarbeiten, die Nebenkos-
ten, eine Reserve sowie die Grund-
stlickkosten enthalten.

Beim Baukredit handelt es sich um
einen Brutto-Kredit. Er enthélt aus
Transparenzgrinden auch den Wert
des Grundstlicks, obwonhl sich die-
ses bereits im Eigentum des Kan-
tons befindet. Zudem wurde der
vom Bund fiir den Geféngnisbau in
Aussicht gestellte Beitrag von rund
2.5 Mio. Franken nicht in Abzug ge-
bracht.

33'600'000
39'300'000
6'900'000
5'800'000
5'350'000
2'400'000

93'350'000

Die Baukosten des Polizei- und
Sicherheitszentrums wurden unter
anderem auch anhand der Baukos-
ten anderer Sicherheitszentren lber-
pruft. Sie liegen auf deren Niveau.
Die Realisierung des Polizei- und
Sicherheitszentrums wird sechs
Jahre in Anspruch nehmen. Der tber
diese Jahre anfallende Mittelbedarf
ist im Finanzplan eingestellt und
kann ohne anderweitige Einsparun-
gen erbracht werden.



3. Standort

Der Standort des Polizei- und Si-
cherheitszentrums wurde anhand
eines umfassenden Anforderungs-
katalogs gewahlt. Berticksichtigt
wurden insbesondere die zentrale
Lage innerhalb des Kantons und die
rasche und sichere Erreichbarkeit
aller Kantonsteile durch die Schaff-
hauser Polizei. Ebenfalls beriicksich-
tigt wurden die Erreichbarkeit fir
Mitarbeitende und Bevélkerung mit
offentlichen Verkehrsmitteln und die
moglichst geringe Beeintrdchtigung
von Wohnquartieren, namentlich
durch Blaulichtfahrten, sowie mog-
liche Synergien oder Beeintrachti-
gungen durch die Umgebung.

Der Standort des Polizei- und Si-
cherheitszentrums an der Solen-
bergstrasse in Herblingen liegt heute
in der Industriezone und wird im
Hinblick auf die Realisierung des
Polizei- und Sicherheitszentrums in
die Zone fiir 6ffentliche Bauten und
Anlagen Uberflhrt. Er ist ausrei-
chend mit &ffentlichen Verkehrsmit-
teln erschlossen (Bahnhof Herblin-
gen) und verkehrstechnisch gut an-
gebunden (Autobahnanschluss
Herblingen). Das Umfeld (Industrie
mit Dienstleistungen) ist wenig sen-

sibel. Das Polizei- und Sicherheits-
zentrum befindet sich zudem am
Rand dieser Zone und grenzt einsei-
tig an die Waldzone. Auf der gegen-
Uber liegenden Seite befindet sich
das Fussballstadion Lipo-Park. Der
Aufwand fur den Ordnungsdienst bei
Fussballspielen verringert sich da-
durch deutlich. Das Grundstlck be-
findet sich bereits im Eigentum des
Kantons.

4. Neuer Standort hat keinen
Einfluss auf die Polizeiprasenz
in der Schaffhauser Altstadt

Die Polizeipréasenz in der Schaffhau-
ser Altstadt bleibt unabhangig vom
Standort des Polizei- und Sicher-
heitszentrums gewéhrleistet. Die
Kundenbedurfnisse sowie der ein-
fache Zugang zur polizeilichen Ver-
sorgung werden weiterhin durch den
bedlrfnisgerechten Betrieb eines
Polizeipostens in der Schaffhauser
Altstadt abgedeckt. Die bisherige
Patrouillentétigkeit im Stadtgebiet,
insbesondere durch die Schwer-
punktpatrouille, wird aufrechterhal-
ten. Diese stellt sicher, dass innert
kUrzester Zeit mit geeigneten Poli-
zeikréften vor Ort auf Unglicksfélle
und strafbare Handlungen reagiert
werden kann.
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Ubersichtsplan Standort des Polizei- und Sicherheitszentrums

Fusgbsall
Stadion



Beschluss des Kantonrats

Beschluss
betreffend Kredit fiir den Bau eines Polizei-
und Sicherheitszentrums

vom 15. Januar 2018

Der Kantonsrat Schaffhausen

beschliesst:

1.

" Flr den Bau eines Polizei- und Sicherheitszentrums fiir die Schaff-
hauser Polizei, die Schaffhauser Staatsanwaltschaft und das Kanto-
nale Gefangnis am Standort Solenbergstrasse wird ein Kredit von
CHF 93'350°000.— bewilligt.

2 Der Kredit entspricht dem Projekt- und Preisstand vom 1. April 2016
und wird bis zur Fertigstellung des Objektes um die ausgewiesene
Teuerung erhoht.

2,

" Dieser Beschluss untersteht dem Referendum.

2 Er ist im Amtsblatt zu veréffentlichen und in die kantonale Geset-
zessammlung aufzunehmen.

Schaffhausen, 15. Januar 2018 Im Namen des Kantonsrats
Der Prasident:
Walter Hotz

Die Sekretarin:
Martina Harder
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In Kurze

Beschluss betreffend Kredit fur einen
Neubau fiir das Strassenverkehrs- und

Schifffahrtsamt

Das Strassenverkehrs- und Schiff-
fahrtsamt ist heute im Klosterviertel
in der Schaffhauser Altstadt unterge-
bracht. Es erflllt zahlreiche wichtige
Aufgaben in den Bereichen Verkehr,
Sicherheit und Umwelt. Die Priifbah-
nen sowie die Schalter- und Bliro-
rdumlichkeiten sind getrennt vonei-
nander in verschiedenen Geb&uden
platziert. Durch die engen rdumli-
chen Verhéltnisse und die veraltete
Infrastruktur kdnnen im Klosterviertel
nur Personenwagen gepriift werden.
Fur die zahlreichen anderen Fahr-
zeugprifungen muss auf zugemiete-
te Aussenstellen im Ebnat, im
Schweizersbild und in Beringen aus-
gewichen werden. Dasselbe gilt flr
die Abnahme der Flhrerprifungen,
die im Ebnat und im Schweizersbild
absolviert werden mussen. Die Ar-
beitsablaufe und Kommunikations-
wege sind kompliziert und aufwen-
dig. Flexibilitat, Wirtschaftlichkeit
und Kundenfreundlichkeit sind be-
eintréchtigt.

Mit einem Neubau an der Solenberg-
strasse in Herblingen sollen die
Schalter- und Blrordumlichkeiten
des Strassenverkehrs- und Schiff-
fahrtsamts sowie samtliche Prif-
hallen unter einem Dach vereint
werden. Dadurch kénnen die Aus-
senstellen aufgehoben, die Ablaufe
vereinfacht und die Kundendienst-

leistungen optimiert werden. Der
neue Standort liegt in unmittelbarer
N&he zu den Autobahnanschliissen
und zum Bahnhof Herblingen und ist
sehr gut erschlossen. Der Galgen-
bucktunnel stellt die rasche Erreich-
barkeit aus dem Klettgau sicher. Die
unmittelbare Nahe zum Polizei- und
Sicherheitszentrum vereinfacht zu-
dem die wichtige Zusammenarbeit
mit der Schaffhauser Polizei und der
Verkehrsabteilung der Staatsanwalt-
schaft.

Mit dem Neubau wird das Strassen-
verkehrs- und Schifffahrtsamt mit
der erforderlichen Infrastruktur aus-
gestattet, um als moderner Dienst-
leistungsbetrieb seinen wichtigen
Beitrag zur Sicherheit im Strassen-
verkehr und in der Schifffahrt auch in
Zukunft wirtschaftlich und kunden-
freundlich leisten zu kénnen. Ange-
sichts des stetig zunehmenden Fahr-
zeugbestandes und der wachsenden
Anforderungen aufgrund der tech-
nischen Entwicklung im Fahrzeug-
bau ist dies in den Raumlichkeiten
im Klosterviertel und den heutigen
Aussenstellen nicht gewéhrleistet.

Regierungsrat und Kantonsrat emp-
fehlen lhnen, sehr geehrte Stimm-
burgerinnen und Stimmbdrger, dem
Kredit ebenfalls zuzustimmen.
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Die Vorlage zum Neubau fur das
Strassenverkehrs- und Schifffahrts-
amt stiess sowohl in der vorbera-
tenden Kommission als auch im
Kantonsrat auf grosse Uberpartei-
liche Zustimmung. Die Vorlage war
im Grundsatz unbestritten und wur-
de allgemein begrusst.

Die rdumlichen Verhéltnisse des
Strassenverkehrs- und Schifffahrts-
amtes im Klosterviertel der Stadt
Schaffhausen und der Betrieb meh-
rerer Aussenstellen sind nicht mehr
zeitgemass. Die Blindelung von
Administration und modernen Prif-
bahnen an einem Standort dient der
Wirtschaftlichkeit und Kunden-
freundlichkeit des Strassenverkehrs-
und Schifffahrtsamts. Dank moder-
ner Infrastruktur kann dieses trotz
wachsender Zulassungszahlen und
neuer technischer Herausforderun-
gen die Sicherheit im Strassenver-
kehr auch in Zukunft gewahrleisten.

Eine Minderheit beflirchtet eine Ver-
schlechterung der Dienstleistungen
durch die Aufhebung der heutigen
Aussenstelle Beringen. Eine klare
Mehrheit des Kantonsrats teilt die
Auffassung nicht, da der neue
Standort des Strassenverkehrs- und
Schifffahrtsamts nicht zuletzt dank
dem Galgenbucktunnel von allen
Kantonsteilen her rasch erreichbar
ist.

Der Kantonsrat hat dem vorliegen-
den Kredit flir einen Neubau fir das
Strassenverkehrs- und Schifffahrts-
amt in der Héhe von 11.95 Mio.
Franken am 15. Januar 2018 mit ei-
ner Mehrheit von 47 : 7 Stimmen
deutlich zugestimmt.

Er empfiehlt lhnen, sehr geehrte
Stimmbdirgerinnen und Stimmburger,
dem Kredit ebenfalls zuzustimmen.
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. Ausgangslage

Das kantonale Strassenverkehrs-
und Schifffahrtsamt ist heute in
mehreren Geb&uden im Klostervier-
tel der Stadt Schaffhausen unterge-
bracht. Die Verwaltung und die Kun-
denschalter befinden sich im Haupt-
gebdude an der Rosengasse 8. Die
Priufhallen und Expertenbiros sind
im Gebaude Klosterstrasse 9/Rhein-
strasse 2 eingerichtet.

Durch die gemeinsame Nutzung des
Innenhofes an der Rheinstrasse mit
der Schaffhauser Polizei entsteht
eine Verkehrs- und Parkierungs-
situation, die die Arbeitsablaufe bei-
der Organisationen stark beeintrach-
tigt. Fir Besucher des Strassenver-
kehrs- und Schifffahrtsamts stehen
nur acht Parkplatze zur Verfligung.

Durch die raumliche Trennung der
Prifhallen und der Expertenbiiros
vom restlichen Teil der Administra-
tion besteht beim Strassenverkehrs-
und Schifffahrtsamt fiir Kunden und
Mitarbeitende eine dusserst unratio-
nelle Anordnung. Sowohl die Kun-

denschalter im Hauptgeb&ude als
auch die gegentberliegenden
Expertenbiros befinden sich im er-
sten Stock und sind nicht barrierefrei
zugéanglich. Die Kundenschalter sind
zudem rdumlich getrennt. Diese
Situation erschwert den Kundinnen
und Kunden eine rasche Orientie-
rung und fuhrt immer wieder zu un-
notig langen Wartezeiten.

Der getrennte Schalterbereich be-
hindert zudem die internen Prozess-
abldufe und verunmdglicht effiziente
Stellvertreterldsungen. Die Anord-
nung der Schalter- und Blrordume
|&sst keine klare Trennung von
offentlichen und nicht 6ffentlichen
Bereichen zu und entspricht nicht
mehr den heutigen Standards.

Das Strassenverkehrs- und Schiff-
fahrtsamt flhrt jahrlich insgesamt
rund 25'000 Fahrzeugprifungen und
2'700 Fdhrerpriafungen durch.
Schwere Motorfahrzeuge, Anhanger,
Arbeits- und Motorkarren usw. kén-
nen in den Prifhallen des Kloster-



viertels gar nicht gepriift werden.
Diese und weitere Priifungen wer-
den durch Verkehrsexperten, die zu
diesem Zweck hin- und herpendeln
mussen, in den Aussenprifstellen
Ebnat (Fahrzeughallen der Stadti-
schen Verkehrsbetriebe) und Berin-
gen (Firma NUFAREP) durchgefihrt.

Technische Motorradprifungen so-
wie Motorradfihrerprifungen finden
im Fahrhof der ZVS AG im Schwei-
zersbild statt. Von diesem Standort
aus werden zudem taglich die Flh-
rerprifungen der Kat. B (Personen-
wagen) durchgefihrt. Die Infrastruk-
tur fUr Fahrlehrerinnen, Fahrlehrer
und Prifungskandidatinnen- und
kandidaten ist nicht mehr zeitge-
mass.

Insbesondere fehlen geeignete
Warte- und Besprechungsraume.
Flhrerprifungen der héheren Kate-
gorien (zum Beispiel Lastwagen,
Car) werden aufgrund der Platz-
verhaltnisse ab der Aussenstelle
Ebnat abgenommen.

Die Anforderungen an die Prifung
von Fahrzeugen unterliegen mit dem
technischen Fortschritt einem per-
manenten Wandel. Die Fahrzeuge
werden komplexer und mit der Ein-
fUhrung neuer Techniken wie bei-
spielsweise Hybrid- oder Elektrofahr-
zeugen auch vielseitiger. Auch bei
diesen Fahrzeugen muissen sicher-
heitsrelevante Systeme und Kompo-
nenten wie Bremsen, Fahrgestell,
Achsen, Rader, Reifen, Aufhdngung
oder Beleuchtung periodisch gepriift
werden. Bei automatisierten, ver-
netzten und intelligenten Fahrzeugen
nimmt der Anspruch an die ein-
wandfreie Funktion der Uberwa-
chungs- und Assistenzsysteme so-
gar zu. Die Fahrzeugprifstellen
mussen mit dieser Entwicklung mit-
halten, um die Sicherheit im Stras-
senverkehr langfristig gewéhrleisten
zu kénnen. Der Mehraufwand, der
derzeit von den bestehenden raum-
lichen Verhéltnissen verursacht wird,
ist mit diesem Anspruch und den
Erwartungen der Kundschaft nicht
vereinbar.
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II. Neubau fiir das Strassenverkehrs-

und Schifffahrtsamt

1. Allgemeines

Mittels eines modernen Neubaus fir
das Strassenverkehrs- und Schiff-
fahrtsamt sollen die effizienten und
kundenorientierten Dienstleistungen
im Interesse der Verkehrssicherheit
auch vor dem Hintergrund des sich
abzeichnenden technischen Fort-
schritts sichergestellt werden.

Der Neubau ist als kompakte Anlage
mit vier Prifbahnen flir Personenwa-

gen und zwei Prufbahnen fir schwe-
re Motorwagen und Anhangerzlige
sowie einem Motorradprifstand ge-
plant. Mit dem Neubau werden die
Einrichtungen und Betriebsablédufe
nach zeitgeméssen Gesichtspunkten
angelegt. Fur die Mitarbeitenden
und die Kundinnen und Kunden
kénnen massive Verbesserungen
erzielt werden. Mit der Zusammen-
fihrung von Kundenschalter, Exper-
tenbliros, Theorieprifungsraumen
und Priifhallen in einem Geb&ude




stehen den Kundinnen und Kunden
alle Dienstleistungen vor Ort zur Ver-
figung. Durch das Entfallen der
Aussenprifstellen und das Zusam-
menlegen von Administration und
Technik mit durchgehend befahr-
baren Prifhallen fir Personenwagen
und schwere Motorwagen wird ein
nachhaltiger Mehrwert geschaffen.
Die Durchflihrung der Fahrzeug- und
Fihrerprifungen am selben Stand-
ort ermdoglicht eine effizientere Pro-
zessgestaltung und mehr Flexibilitat

2. Kosten

Baukostenindex Schweiz Hochbau 1. April 2016
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bei der Vergabe und Verschiebung
von Terminen. Der Effizienzgewinn
wird nachhaltig dazu beitragen, die
betrieblichen Kosten trotz der stetig
steigenden Anzahl immatrikulierter
Fahrzeuge sowie den steigenden
Anforderungen im Bereich der Ver-
kehrssicherheit tief zu halten. Mit
dem Neubau kann die Einhaltung der
gesetzlich vorgeschriebenen Fahr-
zeugprifungsintervalle nachhaltig
sichergestellt werden.

Baukosten in Franken inkl. MwSt.

Prifhallen und Birotrakt mit Schalterbereich

Umgebung
Landanteil

Total

Im Baukredit von 11.95 Mio. Fran-
ken sind nebst der Mehrwertsteuer
auch die technische Ausristung, die
Umgebungsarbeiten, die Neben-

7'750'000
1'000'000
3'200'000

11'950'000
kosten und eine Reserve enthalten.

Die bestehende Md&blierung wird
Ubernommen.
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3. Standort

Als Standort wurde ein Grundstiick
an der Solenbergstrasse in Herblin-
gen gewahlt. Dieses befindet sich
direkt gegeniber dem geplanten
Standort des Polizei- und Sicher-
heitszentrums. Es liegt in der Zone
fuir Industrie und Dienstleistungen
und das Umfeld ist wenig sensibel.
Der neue Standort ist ausreichend
mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln er-
schlossen (Bahnhof Herblingen) und
verkehrstechnisch gut angebunden
(Autobahnanschluss Herblingen). Mit
der Eréffnung des Galgenbucktun-
nels wird die rasche Erreichbarkeit
aus allen Teilen des Kantons ge-

L

Autobahnanschluss
Herblingen

) ‘*I‘Bahnhkof"x"‘//',
H‘e\rblingen{,,» £

219

| A\, /
(i 3 i) 4 /

Fus?%all
Stadion 4

wahrleistet. Der Anfahrtsweg aus
dem Klettgau verlangert sich gegen-
Uber der heutigen Aussenstelle in
Beringen nur um wenige Minuten.
Spezielle oder langsame Fahrzeuge,
wie landwirtschaftliche Traktoren,
werden weiterhin kundenfreundlich
in den Gemeinden geprUft. Eigen-
timerin des Grundstticks ist die
Stadt Schaffhausen. Uber eine Ab-
sichtserklarung, die auch in den
Baurechtsvertrag Schweizersbild fur
den Werkhof der Stadtischen Werke
eingebunden ist, ist der Standort
Uber einen Zeitraum von zehn Jah-
ren flr den Neubau des Strassen-
verkehrs- und Schifffahrtsamts re-
serviert.

::i\ls\n"/\a\ssen\/'erkehrs- A
und sahi'fffahrzﬁgamt; /




Beschluss des Kantonrats

Beschluss
betreffend Kredit fiir einen Neubau fiir das
Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt

vom 15. Januar 2018

Der Kantonsrat Schaffhausen

beschliesst:

1.

" Far einen Neubau fiir das Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt mit
technischen Priifhallen, Biroraumlichkeiten und Aussenanlagen am
Standort Solenbergstrasse wird ein Kredit von CHF 11‘950‘000.—
bewilligt.

2 Der Kredit entspricht dem Projekt- und Preisstand vom 1. April 2016
und wird bis zur Fertigstellung des Objektes um die ausgewiesene
Teuerung erhoht.

2.
1 Dieser Beschluss untersteht dem Referendum.

2 Eristim Amtsblatt zu veroffentlichen und in die kantonale Gesetzes-
sammlung aufzunehmen.

Schaffhausen, 15. Januar 2018 Im Namen des Kantonsrats
Der Prasident:
Walter Hotz

Die Sekretarin:
Martina Harder
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Stadtebauliche Entwicklung des

Klosterviertels

Das Klosterviertel ist fiir die heutigen
Nutzungen durch die Schaffhauser
Polizei, die Staatsanwaltschaft, das
Kantonale Geféngnis sowie das
Strassenverkehrs- und Schifffahrts-
amt nicht mehr geeignet. Es hat aber
ein grosses Potenzial fir eine stadte-
bauliche Entwicklung.

Unter der Voraussetzung, dass so-
wohl dem Kredit betreffend Bau
eines Polizei- und Sicherheitszent-
rums als auch dem Kredit betreffend
Neubau fiir das Strassenverkehrs-
und Schifffahrtsamt zugestimmt
wird, kann dieses Potenzial genutzt
werden. Denn nur wenn alle heutigen
Nutzer ihre Aufgaben kinftig ausser-
halb des Klosterviertels wahrnehmen
kdnnen, ist dessen stadtebauliche
Entwicklung Uberhaupt méglich.

In diesem Fall bietet das Klostervier-
tel wie kaum ein anderes Areal in der
Altstadt die Moglichkeit, gleicher-
massen historische Substanz zu er-
halten und Neues zu gestalten. Da-
durch sind Entwicklungen mdglich,
die sowohl hinsichtlich kulturhistori-
scher Verantwortung, stadtebaulich-
em Charme und Nutzwert bezie-
hungsweise Wirtschaftlichkeit Gber-
zeugen. Der vielfaltige Mehrwert ei-
ner solchen Entwicklung ist unbe-
stritten und flihrt zu einer zusétz-
lichen Belebung der Schaffhauser
Altstadt.

Um dieses anspruchsvolle Ziel zu
erreichen, ist ein breit abgestttztes
und mehrstufiges Verfahren vorge-
sehen.

In einem ersten Schritt wird der Kan-
ton gemeinsam mit der Stadt
Schaffhausen eine Kerngruppe fir
die Arealentwicklung definieren.
Zusétzlich werden weitere Fach-
schaften aufgerufen, sich am Pro-
zess zu beteiligen.

In der sich so ergebenden Zusam-
mensetzung wird ein verbindlicher
Rahmenplan und ein Programm fUr
einen Wettbewerb betreffend die
stadtebauliche Entwicklung des
Klosterviertels erarbeitet.

Der so erarbeitete Rahmenplan und
das Wettbewerbsprogramm werden
dem Kantonsrat zum Entscheid Uber
das weitere Vorgehen unterbreitet.
Abhéngig vom Entscheid des Kan-
tonsrats wird ein Wettbewerb durch-
geflhrt. Dessen Ergebnis sowie die
konkreten Vorschlage Uber die kinf-
tige Entwicklung des Klosterviertels
werden wiederum dem Kantonsrat
zum Entscheid vorgelegt.

Durch dieses Vorgehen ist eine breit
abgesttitzte Entwicklung des Klos-
terviertels moéglich. Der Einbezug
der Stadt Schaffhausen, der Politik
und der Offentlichkeit ist jederzeit
gewabhrleistet.
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In Kurze

Beschluss betreffend Zusammen-
fihrung der VBSH und der RVSH
(VBSH und RVSH - ein Bus, ein Dach,

ein Unternehmen)

Die Zusammenfiihrung der stadti-
schen Verkehrsbetriebe (VBSH) und
der Regionalen Verkehrsbetriebe
Schaffhausen (RVSH AG) gehort
schon seit bald 20 Jahren zu den
strategischen Zielen von Regie-
rungsrat und Stadtrat. VBSH und
RVSH AG sind heute schon stark
zusammengewachsen: Die beiden
Unternehmen haben die gleiche
Geschéaftsleitung, das gleiche De-
pot, die Fahrplane aufeinander ab-
gestimmt und sogar Buslinien von
regionalen und stadtischen Linien
wurden betrieblich miteinander ver-
knlUpft. Eine Zusammenfihrung ent-
spricht der Anpassung der organisa-
torischen Struktur an die gelebte
Praxis.

Mit der Zusammenfihrung entsteht
ein starkes Schaffhauser OV-Unter-
nehmen. Die Arbeitsplétze und die
OV-Kompetenz bleiben in Schaff-
hausen. Hauptziel der Zusammen-
flhrung ist das Ausrdumen des
Trennungsrisikos und damit das
Sichern bereits realisierter Syner-
gien. Zudem kdnnen weitere Dop-
pelspurigkeiten abgebaut werden.

Die Zusammenflhrung der beiden
Unternehmen erfolgt in der Rechts-
form der 6ffentlich-rechtlichen An-
stalt im alleinigen Eigentum der
Stadt Schaffhausen. Mit der spezi-
fischen Ausgestaltung der 6ffentlich-
rechtlichen Anstalt wurde dem An-
liegen flr eine gute demokratische
Mitsprache Rechnung getragen.

Alle Mitarbeitenden werden unter-
bruchsfrei von den neuen VBSH
Ubernommen und erhalten einheit-
liche Anstellungsbedingungen. Mit
der Gewerkschaft VPOD und den
Personalvertreterinnen und Perso-
nalvertretern wurde einvernehmlich
ein Gesamtarbeitsvertrag ausgehan-
delt.

Der Kaufpreis fir die Aktien der
RVSH AG wurde auf 2.15 Mio. Fran-
ken festgelegt und wird mit einem
bedingt riickzahlbaren Darlehen in
gleicher Hohe gegenfinanziert. Fir
die Depots (Schaffhausen, Schleit-
heim) werden Baurechte gewahrt.

Auf das OV-Angebot in den Landge-
meinden hat die Zusammenfiihrung
der Busbetriebe keine Auswirkun-



gen. Weiterhin sind Bund und Kan-
ton fir die Festlegung des Angebots
des regionalen Personenverkehrs
verantwortlich.

Die bewahrte Zusammenarbeit im
Regionalverkehr mit den Partnern
Rattin AG und Weder-Kleinbusse

wird weitergefihrt.

Bei der Diskussion im Kantonsrat
befiirwortete eine klare Mehrheit die
Zusammenfihrung. Die Unterneh-
men sind heute stark zusammenge-
wachsen und die organisatorische
Zusammenflihrung sei der nachste
logische Schritt. Eine Minderheit
stellte sich aus grundsétzlichen
Uberlegungen gegen die Verselbst-
sténdigung der VBSH.

Damit die Unternehmen VBSH und
RVSH AG zusammengefihrt werden
kénnen, missen die kantonalen
Stimmberechtigten am 10. Juni
2018 der kantonalen Vorlage und die
stédtischen Stimmberechtigten glei-
chentags zusétzlich auch der stad-
tischen Vorlage zustimmen. Die
Unternehmensgrindung ist auf den
1. Januar 2019 geplant.

Regierungsrat und Kantonsrat, der
Verwaltungsrat der RVSH AG, der
Stadtrat, die Verwaltungskommis-
sion der VBSH, die VPOD-Spitze
und die Personalvertreter von VBSH,
RVSH AG und Rattin AG empfehlen
Ihnen, sehr geehrte Stimmbdirgerin-
nen und Stimmbdurger, der Vorlage
zuzustimmen.
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Die Vorlage zur Zusammenfiihrung
der VBSH und der RVSH AG stiess
sowohl in der vorberatenden Kom-
mission als auch im Kantonsrat
mehrheitlich auf Zustimmung.

Eine Mehrheit des Kantonsrats folg-
te der Argumentation des Regie-
rungsrats sowie der Kommission
und stimmte der Vorlage zu. Die
Zusammenflhrung sei angesichts
der starken Verflechtung der Unter-
nehmen angezeigt und sinnvoll fir
die Zukunft.

Die wahrend der Kommissionsbera-
tungen kritisierte, noch fehlende ab-
schliessende Einigung mit den Sozi-
alpartnern konnte kurz vor der De-

batte im Kantonsrat erreicht werden.

Die Zusammenfihrung der beiden
Unternehmen war im Grundsatz
auch bei der Minderheit nicht be-
stritten. Allerdings wehrte sich die
Minderheit aus grundsatzlichen
Uberlegungen gegen die Verselbst-
stédndigung der VBSH. Sie forderte,
dass die heutige Verwaltungsabtei-
lung der Stadt Schaffhausen nicht
aus der Verwaltung herausgel6st
werden durfe.

Die Mehrheit hingegen machte gel-
tend, dass die 6ffentlich-rechtliche
Anstalt bereits in einem friiheren
Beschluss des Stadtparlaments als
mehrheitsfahiger Kompromiss fest-
gelegt worden sei und verwies auf
die umfassenden demokratischen
Mitbestimmungsmdglichkeiten der
gewahlten Umsetzung.

Am 19. Februar 2018 stimmte der
Kantonsrat dem Beschluss betref-
fend Zusammenfihrung der VBSH
und der RVSH mit 35 Ja- zu 18
Nein-Stimmen zu.

Er empfiehlt lhnen, sehr geehrte
Stimmbdurgerinnen und Stimmbdrger,
der Zusammenfiihrung der VBSH
und der RVSH AG ebenfalls zuzu-
stimmen.

Im Namen des Kantonsrats

Der Prasident:
Walter Hotz

Die Sekretarin:
Martina Harder



l. Ausgangslage

Die Zusammenfihrung der stadti-
schen und regionalen Verkehrsbe-
triebe gehdrt schon seit bald 20
Jahren zu den strategischen Zielen
von Regierungsrat und Stadtrat. Die
Grundlage fiUr eine engere Zusam-
menarbeit wurde von der Politik im
letzten Jahrzehnt gelegt, ndmlich mit
der Griindung der RVSH AG im Jah-
re 2001 und der Delegation des Ge-
schaftsflihrungsauftrages an die
VBSH.

Heute sind die beiden Unternehmen
VBSH und RVSH AG stark zusam-
mengewachsen. Die VBSH und
RVSH AG haben die gleiche Ge-
schaftsleitung, das gleiche Depot,
die Fahrplane aufeinander abge-
stimmt, beschaffen die Fahrzeuge
gemeinsam und sogar Buslinien von
regionalen und st&dtischen Linien
wurden betrieblich miteinander ver-
knlpft. Obwohl die beiden Unter-
nehmen im Arbeitsalltag stark zu-
sammengewachsen sind, sind sie
rechtlich nach wie vor getrennt:

e Die Verkehrsbetriebe Schaff-
hausen (VBSH) sind eine stad-
tische Verwaltungsabteilung mit
eigener Rechnung und einer
Verwaltungskommission;

Zur Sache

Die Regionalen Verkehrsbetriebe
Schaffhausen RVSH AG ist eine
gemischtwirtschaftliche Aktien-
gesellschaft mit dem Kanton als
alleinigem Eigentimer und einem
Verwaltungsrat.

Durch die gewollte, starke Verflech-
tung der beiden Unternehmen ist
der Handlungsspielraum des Ver-
waltungsrates der RVSH AG stark
eingeschrénkt. Bei einem Nein zum
Zusammenschluss musste der
RVSH-Verwaltungsrat deshalb ande-
re Optionen priifen. Ein Auseinan-
derreissen der beiden Unternehmen
ware fUr beide Seiten dusserst
schmerzlich. Beim Wegfall des
Geschéftsfihrungsauftrags hatten
die VBSH Uberkapazitéten in der
Geschéftsleitung und im Depot. Die
RVSH AG musste wieder parallele
Strukturen aufbauen, was kaum fi-
nanzierbar wéare. Vielmehr musste
der Kanton wohl eine Lésung mit
einem anderen Unternehmen su-
chen.

Mit der Zusammenfihrung der bei-
den Unternehmen kann das Tren-
nungsrisiko beseitigt und die organi-
satorische Struktur der gelebten
Praxis angepasst werden. Zudem
kénnen weitere Doppelspurigkeiten
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(doppelte Gremien, Geschaftsbe-
richte, Reglemente, Mitgliedschaften
usw.) eliminiert werden. Mit der Zu-
sammenflhrung entsteht ein star-

kes, lokal verankertes Unternehmen.
Die Arbeitsplatze werden gesichert
und die OV-Kompetenz bleibt in
Schaffhausen.

VBSH und RVSH AG - zwei Unternehmen unter einem Dach

VBSH

Markenauftritt

Rechtsform

Fahrgéste pro Jahr
Personenkilometer
Fahrzeuge
Kurskilometer
Buslinien
Angestellte
Lehrlinge

Standorte

Verkehrsertrage in Mio. Fr.

Abgeltungen in Mio. Fr.

Umsatz in Mio. Fr.

Verkehrsbetriebe
Schaffhausen

6
Bl i)

VERKEHRSBETRIEBE SCHAFFHAUSEN

Verwaltungsabteilung
mit eigener Rechnung

12.5 Mio.
26.2 Mio.

41 (7 Trolley-/34 Dieselb.)

2.7 Mio.
6

166

9

Schaffhausen

11.6

9.0

- Stadt 5.8

- Neuhausen a.Rhf. 1.6
- Kanton 1.6

23.1

Alle Zahlen gemass Geschéftsberichten 2017 bzw. per 31.12.2017

RVSH AG
Regionale Verkehrsbetriebe
Schaffhausen

SCHAFFHAUSEN

Gemischtwirtschaftliche
Aktiengesellschaft

2.4 Mio.

14.3 Mio.

26 (Dieselbusse)

2.0 Mio.

8

54 (davon 22 bei Rattin AG)

Schaffhausen
Neuhausen a.Rhf.
Schleitheim

3.3

6.2
-Bund 2.8
- Kanton 3.4

10.0



Il. Eckwerte der Zusammenfiihrung VBSH und RVSH AG

Zusammenfiihrung in einer
offentlich-rechtlichen Anstalt

Die Zusammenflhrung der beiden
Unternehmen erfolgt in der Rechts-
form einer 6ffentlich-rechtlichen
Anstalt im alleinigen Eigentum der
Stadt Schaffhausen. Diese Rechts-
form wurde vom Grossen Stadtrat
bereits 2015 in einem vorgelagerten
parlamentarischen Prozess als ge-
eignetste Rechtsform festgelegt.
Die 6ffentlich-rechtliche Anstalt ist
eine in Schaffhausen bewéhrte
Rechtsform (Kantonalbank, Spitéler
Schaffhausen, Sonderschulen) und
kommt auch im Bereich des 6ffentli-
chen Verkehrs (zum Beispiel Bern-
mobil) zur Anwendung.

Die Besonderheit der 6ffentlich-
rechtlichen Anstalt ist die Méglich-
keit, massgeschneiderte L6sungen
fur 6ffentliche Unternehmen zu ge-
stalten. Erklartes Ziel dabei war ein
Unternehmen, das trotz Verselbst-
stdndigung mdglichst nahe an der
Stadt und der demokratischen Mit-
sprache bleibt. Damit wurde den An-
liegen der linken Ratsseite Rechnung
getragen. Eine Minderheit im Parla-
ment beflirchtete, dass die demokra-
tische Mitsprache zu stark einge-

schrankt wirde. Herausgekommen
ist ein Unternenmen, das trotz Ver-
selbststandigung sehr nahe an der
Stadt und ihren demokratisch ge-
wahlten Gremien ist.

Lokal verankert und fachlich
kompetent: Die Verwaltungs-
kommission

Strategisches Flihrungsorgan der
neuen VBSH ist die Verwaltungs-
kommission (VK). Die VK wird vom
Stadtrat Schaffhausen gewahlt.
Zwei Mitglieder werden auf Vor-
schlag des Grossen Stadtrats aus
dessen Kreis gewahlt. Ein Sitz ist mit
einer unabhangigen Fachperson fiur
Fragen des 6ffentlichen Verkehrs zu
besetzen.

In der Organisationsverordnung ist
festgehalten, dass bei der Besetzung
Rucksicht auf eine bezogen auf das
Netzgebiet ausgewogene Vertretung
genommen werden muss. Das
heisst, dass neben der Stadt Schaff-
hausen auch Neuhausen am Rhein-
fall und die Landregionen angemes-
sen vertreten sein sollen, um so die
lokale Verankerung des Unterneh-
mens zu unterstreichen.

41



42

Zur Sache

Mit beratender Stimme soll zudem
eine Personalvertreterin oder ein
Personalvertreter den Sitzungen bei-
wohnen.

Alle Mitarbeitenden werden unter
Besitzstandswahrung liber-
nommen und die Anstellungs-
bedingungen vereinheitlicht

Alle Mitarbeitenden werden unter-
bruchsfrei und mit Besitzstandswah-
rung von der neuen Unternehmung
Ubernommen. Mit der Gewerkschaft
VPOD und den Personalvertreterin-
nen und Personalvertretern wurde
einvernehmlich ein neuer, fir alle
geltender Gesamtarbeitsvertrag aus-
gehandelt. Das Personal hat den
Anstellungsbedingungen in einer
vom VPOD durchgefihrten Urab-
stimmung zugestimmt.

Die neuen Anstellungsbedingungen
entsprechen im Wesentlichen den
bisherigen Bedingungen der stad-
tischen Angestellten der VBSH.
Bestandteile der Einigungsldsung
sind auch das Zulagenreglement
und die Uberfiihrungsbestimmungen
fur Mitarbeitende der RVSH AG.
Darin eingeschlossen sind auch die
Mitarbeitenden der Rattin AG, die im
Auftrag der RVSH AG auf den Re-
gionallinien fahren.

Nach der Ubernahme der RVSH AG
durch die VBSH werden die Uber-
nommenen Mitarbeitenden in das
Lohnsystem der VBSH Uberfihrt
und auch in Bezug auf Arbeitszeit
und Ferien gleiche Bedingungen fir
alle geschaffen. Durch eine Anglei-
chung der Lohnhierarchie wird die
heutige, zu Konflikten fihrende
Ungleichbehandlung der Chauffeu-
rinnen und Chauffeure beseitigt. Die
dadurch entstehenden Mehrkosten
bleiben in einem vertretbaren Rah-
men, sodass das Ziel der Kosten-
stabilitdt gewahrleistet werden kann.

Fiir den regionalen Personen-
verkehr bleibt weiterhin der
Kanton verantwortlich

Die OV-Leistungen im regionalen
Busverkehr werden heute im Kanton
Schaffhausen mehrheitlich von der
RVSH AG erbracht. Der regionale
Personenverkehr (RPV) wird gemass
Ubergeordnetem Recht (Personen-
beférderungsgesetz [PBG]) von den
Kantonen und vom Bund bestellt.
Die RVSH AG besitzt eine Konzes-
sion (des Bundes) fiir die meisten
Schaffhauser Regionallinien bis
2023, die bei der Fusion unverdndert
an das neue Unternehmen Ubergeht
und den VBSH bis 2023 das allei-
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Der Werkstatt-Mechaniker der VBSH trdgt auch Verantwortung fir die Wartung der
RVSH AG-Fahrzeuge.
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nige Recht zusichert, die entspre-
chenden Regionallinien zu betrei-
ben. Die Gestaltung des OV-
Angebots auf den Regionallinien
liegt also, wie bisher, in der
Verantwortung des Kantons.

Erfolgreiche Zusammenarbeit
mit Partnern fiir Regionallinien
fortfiihren

Die RVSH AG arbeitet mit den Un-
ternehmen Rattin AG und Weder-
Kleinbusse zusammen. Wahrend
von Seiten des Kantons Wert darauf
gelegt wird, dass auch das neue
Unternehmen die Freiheit hat, wie
bisher fir Regionallinien Partner-
unternehmen beizuziehen, mochte
die Stadt auf den Stadtlinien weiter-
hin direkt angestelltes Fahrpersonal
einsetzen.

In der vorliegenden Organisations-
verordnung wurden beide Anliegen
berlicksichtigt: Die neuen VBSH
durfen mit Partnerunternehmen zu-
sammenarbeiten. Auf Stufe Orts-
verkehr kdnnen die Besteller (Stadt
Schaffhausen, Neuhausen am
Rheinfall) fir ihre Linien direkt ange-
stelltes Fahrpersonal vorschreiben.

Transparente Ubertragung der
Vermogenswerte

Auf eine transparente, gegentber
allen Partnern faire und mit Uberge-
ordnetem Recht konforme Uber-
tragung der Vermodgenswerte wurde
grossen Wert gelegt. Die linienge-
bundenen Reserven bleiben den
Bestellern (Kanton, Stadt, Gemeinde
Neuhausen) zugeordnet. Eine Quer-
finanzierung zwischen Orts- und
Regionalverkehr bleibt ausgeschlos-
sen. Die bestehende Reserve der
RVSH AG kann demzufolge nur fir
allféllige kiinftige Fehlbetrage im
Regionalverkehr verwendet werden.

Fir die Liegenschaften (Depot Ebnat
und Depot Schleitheim) werden Bau-
rechte gewahrt. Die Grundstiicke
bleiben damit im Eigentum der Stadt
beziehungsweise des Kantons
Schaffhausen. Details zur Vermé-
gensausscheidung wurden in einem
Vertrag geregelt.

Der Kaufpreis fir die Aktien der
RVSH AG wurde auf 2.15 Mio. Fran-
ken festgelegt und wird mit einem
bedingt riickzahlbaren Darlehen in
gleicher Hohe finanziert.

Auch weiterhin wird es in den VBSH
eine getrennte Rechnungsfiihrung
fir Ortsverkehr und Regionalverkehr



geben, da die Finanzierung unter-
schiedlich geregelt ist. Der Regional-
verkehr wird durch Bund und Kanton
bestellt und mehrheitlich auch finan-
ziert. Der Ortsverkehr wird im Kanton
Schaffhausen von den Gemeinden
bestellt und vom Kanton mitfinan-
ziert.

Zielvereinbarung schafft Sicherheit

Um sowohl dem Kanton als Besteller
des Regionalverkehrs als auch der
Stadt als Eignerin des neuen Unter-
nehmens eine mdglichst hohe Ver-
bindlichkeit und Stabilitat fur die Zu-
kunft zu gewahren, wird eine soge-
nannte Zielvereinbarung abgeschlos-
sen. Damit werden konkurrenzféhige
Kosten und eine weiterhin gute Qua-
litdt im regionalen Personenverkehr
gesichert. Die Zielvereinbarung ba-
siert auf der Grundlage von wettbe-
werbsfahigen Kosten. Der Kanton als
Besteller erhélt damit unter anderem
eine Zusage fir stabile beziehungs-
weise sinkende Betriebskosten be-
ziehungsweise Abgeltungen. Das
Unternehmen bleibt damit vor einer
Ausschreibung geschutzt, solange
die Kosten- und Qualitatsziele einge-
halten werden kénnen. Dieses Ver-
fahren ist im schweizerischen &ffent-
lichen Verkehr gesetzlich geregelt
und weit verbreitet.

Unternehmensgriindung am
1. Januar 2019

Damit die Unternehmen VBSH und
RVSH AG zusammengefiihrt werden
kdénnen, missen die kantonal
Stimmberechtigten am 10. Juni
2018 der kantonalen Vorlage und die
stadtischen Stimmberechtigten glei-
chentags zusatzlich auch der stad-
tischen Vorlage zustimmen.

Die bisherige Verwaltungsabteilung
VBSH wird in einem ersten Schritt
per 1. Januar 2019 in die neue 6f-
fentlich-rechtliche Anstalt Uberfihrt.
In einem zweiten Schritt Gberneh-
men die neuen VBSH die RVSH AG
durch Kauf aller Aktien vom Kanton
und integrieren sie im neuen Unter-
nehmen. Dabei ist sichergestellt,
dass das Personal beider Unterneh-
men nahtlos Gbernommen werden
kann und die Konzession der Regio-
nallinien nicht verloren geht. Die Zu-
sammenarbeit mit den Partnern
Rattin AG und Weder-Kleinbusse
wird fortgeflhrt.

Das neue Unternehmen wird recht-
lich den Namen «Verkehrsbetriebe
Schaffhausen (VBSH)» tragen. Ein
neuer, einheitlicher Markenauftritt
wird in der zwei Jahre dauernden
Harmonisierungsphase entwickelt.
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Mit der Zusammenfliihrung werden
folgende sieben Ziele erreicht:

1.

Schaffhausen erhélt ein starkes,

lokal verankertes und zuverlas-

siges OV-Unternehmen:

- Arbeitsplatze bleiben erhalten

- OV-Kompetenz bleibt erhalten

- Hohe Qualitat und Zuverléssig-
keit der Schaffhauser Busse
bleibt gewahrleistet

- Lokale Ansprechpartner fir
Gemeinden und Kanton blei-
ben erhalten

. Bereits realisierte Synergien wer-

den gesichert und das Tren-
nungsrisiko der heute stark zu-
sammengewachsenen Unter-
nehmen beseitigt.

. Weitere Synergiegewinne kénnen

realisiert werden (Beseitigung von
Doppelspurigkeiten).

Vorteile der Zusammenfiihrung

. Die Grundsétze der Unterneh-

mensfuhrung (Corporate Gover-
nance) werden verbessert. Heute
bestehende Interessenkonflikte
werden ausgeraumt.

. Die Rollen von Besteller und Leis-

tungserbringer werden klarer ge-
trennt (Vorgabe Bund im Regio-
nalverkehr).

. Zusammen erreicht das Unter-

nehmen eine wettbewerbsféhige
Grosse gegenlber Lieferanten
und Gremien.

. Einheitliche Unternehmenskultur,

Gleichbehandlung aller Mitarbei-
tenden.
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Beschluss
betreffend Zusammenfiihrung der VBSH und
der RVSH

vom 19. Februar 2018

Der Kantonsrat Schaffhausen

beschliesst:

1.

Das Gesetz Uber die Regionalen Verkehrsbetriebe Schaffhausen
vom 21. August 2000 wird aufgehoben.

2,

" Der Kanton Schaffhausen gewahrt der selbststandigen o6ffentlich-
rechtlichen Anstalt der Stadt Schaffhausen VBSH ein zinsloses Dar-
lehen von 2.15 Mio. Franken. Das Darlehen wird auf unbestimmte
Zeit gewahrt und ist bedingt riickzahlbar.

2 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten in einem Vertrag mit der
VBSH.

3.

Der Erwerb des Landanteils von GB Schleitheim Nr. 17 von den Re-
gionalen Verkehrsbetrieben Schaffhausen (RVSH) zum Preis von
Fr. 2°500.— wird genehmigt.

4,

" Die Abgabe des Landanteils GB Schleitheim Nr. 17 im Baurecht an
die Regionalen Verkehrsbetriebe Schaffhausen (RVSH) fiir 60 Jahre
wird genehmigt.

2 Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten in einem Baurechtsver-
trag mit der RVSH.
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5.

Der Kanton haftet fiir alle zum Zeitpunkt des Uberganges des Ver-
mdgens an die VBSH bestehenden Verbindlichkeiten der RVSH AG.

6.

Der vorliegende Beschluss steht unter dem Vorbehalt der Zustim-
mung der Stimmberechtigten in der Volksabstimmung der Stadt
Schaffhausen betreffend «Zusammenfiihrung der VBSH und der
RVSH».

7.
" Dieser Beschluss untersteht dem obligatorischen Referendum.

2 Der Regierungsrat bestimmt das Inkrafttreten. Er kann das Inkraft-
treten der Ziffern 1 bis 5 dieses Beschlusses und die Aufhebung ein-
zelner Bestimmungen des Gesetzes uber die Regionalen Verkehrs-
betriebe Schaffhausen vom 21. August 2000 gesondert beschlies-
sen.

3 Der Beschluss ist im Amtsblatt zu veréffentlichen und in die kanto-
nale Gesetzessammlung aufzunehmen.

Schaffhausen, 19. Februar 2018 Im Namen des Kantonsrats
Der Prasident:
Walter Hotz

Die Sekretarin:
Martina Harder
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