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Amtsdauer und Wahlverfahren von Gemeindebehérden

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wiederholt wurde von Gemeindebehdrden die Frage gestellt, unter welchen Voraussetzungen
ein auf Amtsdauer gewahltes Behérdenmitglied zuriicktreten kénne und wie das Wahiverfah-
ren abzuwickeln sei. Im Hinblick auf die Bedeutung der Angelegenheit sieht sich das Volks-
wirtschaftsdepartement veranlasst, Sie mittels Kreisschreiben tber die Auslegung von Art. 41
der Kantonsverfassung und tber Art. 21 und 60 des kantonalen Wahlgesetzes zu informieren.

1. Amtsdauer

1.1. Art. 41 Kantonsverfassung

Art. 41 der Kantonsverfassung vom 17. Juni 2002 lautet: «Die Mitglieder des Kantonsrates,
des Regierungsrates, der Rechtspflegebehérden und der Gemeindebehérden werden auf die
Dauer von vier Jahren gewéhit. Sie iiben ihre Funktion bis zum Amtsantritt der neuen Organe
weiter aus. »

1.2. Geltungsbereich

Aus Art. 41 Satz 1 KV ergibt sich, dass nur gewisse Behérden auf Amtsdauer gewéahit werden.
Die nicht erwihnten Behorden fallen nicht darunter, sofern gesetzlich nichts anderes vorge-
schrieben ist. Wer auf Amtsdauer gewahlt ist, kann das Amt grundsatzlich bis zum Ablauf der
Amtsdauer ausuben.

1.3. Riicktritt wahrend der Amtsperiode

Der Riicktritt wahrend der Amtsperiode auf eigenen Wunsch ist méglich. Der Grund flr den
Ruicktritt spielt dabei keine Rolle. Zu akzeptieren sind Rucktritte zufolge der Unvereinbarkeits-
regelung, gesundheitliche Grinde, Ortswechsel, aber auch politische Uberlegungen.

1.4. Pflichten beim Riicktritt wahrend der Amtsperiode

Sinn und Zweck von Art. 41 Satz 2 KV besteht in erster Linie darin, jederzeit funktionsfahige
Behérden zu haben. Daraus ergibt sich, dass es nicht um die «Person», sondern um die
«Funktion» geht, welche von dieser Person wahrgenommen wird. Diese Bestimmung verlangt
das Auslben der Funktion zudem bis zum Amtsantritt «der neuen Organe». Entscheidend ist
somit nicht, wann die neu gewahlte Person das Amt antritt, sondern ob das Organ funktionsfa-
hig besetzt ist.




Die Frage der Funktionsfahigkeit stelit sich im Ubrigen nicht nur beim Rucktritt. Es kommt im-
mer wieder vor, dass ein Mitglied einer Behérde in den Ausstand tritt oder zufolge Krankheit
oder Ortsabwesenheit seine Geschafte nicht erledigen und nicht an Sitzungen und Abstim-
mungen teilnehmen kann. Auch in solchen Fallen muss die Behérde grundsatzlich funktions-
fahig bleiben. Bei Sachgeschaften, welche einem bestimmten Mitglied der Behdrde ubertragen
sind, ist bei dessen Abwesenheit oder Ausstand das Geschaft von dessen Stellvertretung zu
Ubernehmen, wodurch die Funktionsfahigkeit gewahrleistet ist.

Art. 41 Satz 2 KV geht stilischweigend davon aus, es werde fur samtliche rucktrittswillige Per-
sonen innert nutzlicher Frist eine nachriickende Person gefunden und es konne eine geordne-
te Ubergabe der Dossiers erfolgen. Dies entspricht jedoch nicht immer der Realitat, zumal es
im Kanton Schaffhausen keinen Amtszwang gibt. Die allenfalls vertretene Ansicht, eine Person
miisse solange im Amt bleiben, bis eine Nachfolge eingesetzt sei, kdnnte zu vollig abwegigen
und unhaltbaren Zustanden fuhren. Es wirde einer Person unter Umsténden faktisch verun-
méglicht, aus einer Behérde zurlickzutreten.

Nicht anders ist die Situation bei Amtern, welche von einer einzelnen Person ausgeubt wer-
den, beispielsweise bei den Amtern des Gemeindepréasidenten, des Zentralverwalters und des
Friedensrichters. Auch in diesen Fallen muss die Funktionsfahigkeit des «Amtes» gewahrt
sein. Diesem Zweck dient jedoch die Stellvertreterregelung. Es sind die Stellvertreter, welche
sowohl bei einer Verhinderung zufolge Ausstand oder Krankheit, aber auch bei einem Aus-
scheiden der bisher gewshlten Person aus dem Amt kurzfristig fur die Aufrechthaltung der
Funktion sorgen.

1.5. Zusammenfassung

Die Wahl erfoigt auf Amtsdauer. Rucktritte sind méglich. Dabei ist sicherzustellen, dass die
Funktionsfahigkeit des «Organs» gewahrt bleibt. Dies kann auf verschiedene Art und Weise
erfolgen, so z.B. durch Amtsantritt einer neuen Person oder durch Ubernahme der Funktion
durch den Stellvertreter.

Kommt es zu einem Rucktritt eines Behérdenmitgliedes oder zum Rucktritt einer Person, wel-
che ein Einzelamt innehat, so hat die wahlleitende Behérde Ersatzwahlen anzusetzen. Bis die
neu gewahlte Person im Amt ist, Ubt der bisherige Funktionstrager die Funktion weiter aus.
Dies gilt auch bei einem Rucktritt auf Ende der Amtsdauer. Ist dies aus irgendwelchen Grin-
den nicht méglich, so tbernimmt zumindest kurzfristig der Stellvertreter diese Aufgabe.

2, Durchfithrung der Wahlgdnge

2.1. Erster Wahlgang

Art. 21 des Wahlgesetzes regelt die Vorbereitung der Abstimmung oder Wahl. Er enthalt je-
doch keine gesetzliche Frist zur Ansetzung des 1. Wahlganges bei Gemeindewahlen, sondern
legt lediglich fest, wer fur die Ansetzung zustandig ist. Die Ansetzung hat innert «angemesse-
ner Frist» zu erfolgen, wobei der Regierungsrat eine Ansetzung des 1. Wahlganges innert
sechs Monaten nach Eingang der Rucktrittserklarung als angemessen erachtet.

2.2. Zweiter Wahlgang

Gemass Art. 60 Abs. 2 WahlG darf die Nachwabhl nicht spater als zwei Monate seit dem ersten
Wahitag angesetzt werden. Es sind jedoch Situationen denkbar, bei denen die korrekte Einhal-
tung dieser Bestimmung zu unhaltbaren Situationen fihren kénnte. Ein solcher Ausnahmefall
liegt vor, wenn ein 2. Wahlgang notwendig wird, sich aber keine Person bereit erklart, zum
2. Wahlgang anzutreten. Die wahlieitende Behérde kann in diesem Fall im Einverstandnis mit
dem Volkswirtschaftsdepartement auf die Ansetzung des 2. Wahlganges verzichten. Sie hat
dann jedoch erneut einen 1. Wahlgang anzusetzen, der innert 3 Monaten durchzufiihren ist.
Dies ist zu publizieren.




Fur allfalige Fragen wenden Sie sich bitte an Andreas Jenni, Amt fur Justiz und Gemeinden,
Tel. 052 632 72 02, E-Mail andreas.jenni@ktsh.ch.
Freundliche Grisse

Volkswirtschaftsdepartement
Der Vorsteher:

Dr. Erhard Meister, Regierungsrat




